México
Avance moderado

En 2022, México realizdé un avance moderado en los esfuerzos por eliminar las peores formas de trabajo
infantil. El gobierno aprobod la ratificacion del Protocolo de 2014 de la Organizacién Internacional del
Trabajo relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso y aumenté el nimero de érganos municipales
responsables por coordinar tareasen respuesta al trabajoinfantil. Ademas, el Programa de Becas para el
Bienestar Benito Juarez del gobierno beneficié a 1,2 millones adicionales de alumnos en 2022, en
comparacién con 2021. Sin embargo, hay menores en México que son sometidos a las peores formas de
trabajo infantil, entre ellas la explotacion sexual con fines comerciales, a veces como consecuencia de la
trata de personas, y actividades ilicitas, como la produccién y el trafico de drogas. Los nifios también
realizan tareas peligrosas en la agricultura, por ejemplo, en la produccién de chile, café, cafia de azucary
tomates. Si bien el 55,2% del empleo en México se da en el sector informal, los inspectores laborales
federales —y algunos a nivel estatal— realizan inspecciones en ese sector solo en respuesta a denuncias
formales. Ademas, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social no cuenta con un sistema interno para
rastrear casos de infracciones relativas al trabajo infantil y los 529 inspectores laborales en el pais
seguramente son insuficientes para cubrir a los mas de 57 millones de trabajadores en el pais. Los
organos de aplicacién de la legislacion penal también carecen de recursos humanos y financieros, y los
programas sociales para evitar y eliminar el trabajo infantil son insuficientes.

I. Predominio y distribucion sectorial del trabajo infantil

En el cuadro 1 se presentan los indicadores clave del trabajo y la educacién infantil en México.

Cuadro 1. Estadisticas sobre el trabajo y la educacidn infantil

Nifos Edad Porcentaje
Trabajan (% y poblacién) 5a14 4,0 (866.293)
Nifios trabajadores por sector 5al4
Agricultura 30,3
Industria 16,1
Servicios 53,6
Asisten a la escuela (%) 5al4 97,5
Combinan trabajo y escuela (%) 7al4 44
Tasa de finalizacién de la escuela primaria (%) 102,7

Fuente de la tasa de finalizacion de la escuela primaria: Datos de 2020, publicados por el Instituto de
Estadistica de la UNESCO, 2023. (1)

Fuente de todos los demds datos: Andlisis realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo de las
estadisticas de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI), 2019, del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). (2)

A partir de un analisis de la informacién disponible, en el cuadro 2 se describe en términos generales el
trabajo infantil por sector y actividad.


javascript:;
javascript:;

Cuadro 2. Descripcion general del trabajo infantil por sector y actividad
Sector/Industria Actividad

Agricultura Trabajo agricolat, incluida la produccion de aguacate, ejotes, chile,
pimientos, café, algoddn, pepinos, berenjenas, judias (verdes), guayaba,
melones, nueces, cebollas, pifia, caifa de azucar, tabacot y tomate (3-12)

Cria de ganado (12,13)

Envasado de langostinos (12)

Industria Fabricaciént de calzado, indumentaria, articulos de cuero y textiles (2,5,13-
15)

Elaboracion de productos horneados (16,17)

Construcciént y actividades desconocidas (2,12,13)

Mineriat, incluidos el ambar y el carbén (2,12,13,18-21)

Carga de madera y trabajo en talleres de carpinteria (12)

Servicios Trabajo callejerot en la venta ambulante, lustrado de zapatos, mendicidad,
lavado de automdviles y como maleteros (3,12,16,22-24)

Trabajo en talleres para la reparacion de automotoresy barest (2,5,12)

Hurgado en basurales y reciclaje (17)

Trabajo doméstico (2,12,13,25)

Peores formas de Trabajo forzoso en el servicio doméstico, ventas ambulantesy
trabajo infantil mendicidad (12,21,24,26-31)
categoricast

Explotacidn sexual con fines comerciales, incluida la produccién de
pornografia, a veces como consecuencia de la trata de
personas (5,9,12,21,32-36)

Uso por carteles para realizar actividades ilicitas, incluida la produccién de
amapola para heroina, narcotrafico, robo de combustible y los ataques
armados, a veces como consecuencia de la trata de personas (12,21,26,36-
44)

t Considerado por la legislacidon o normativa nacional como peligroso y, como tal, abarcado por el
articulo 3(d) del Convenio 182 de la OIT.

¥ Trabajo infantil entendido por si mismo como las peores formas de trabajo infantil segun el articulo
3(a)—(c) del Convenio 182 de la OIT.

A menudo, el trabajo agricola infantil supone largas jornadas laborales, el uso de herramientas afiladas,
el manejo de plaguicidasy la carga de bultos pesados. (4,45,46) Los nifios indigenas, los niflos migrantes
y los que trabajanen la agricultura son especialmente vulnerables al trabajo infantil. (26,31,32,47,48) Los
nifios de poblaciones indigenas tienen mas probabilidades de trabajar en todos los sectores, como en la
agricultura, que los nifios no indigenas. (31,49,50) Asimismo, es menos probable gue los nifios indigenas
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asistan a la escuela debido a la falta de escuelas cerca de sus hogares, y a la falta de materiales
educativos y ensefanza en sus lenguas nativas. (51,52)

Organizaciones delictivas que operan en zonas rurales de todo el pais reclutan activamente a

menores. (36,44,53,54) Estos menores actlan como vigilantes, ejecutan ataques armados en contra de
las autoridades y los carteles rivales, y en la produccion, el transporte y la venta de

drogas. (26,42,43,55,56) Hay menores en México que también son sometidos a las peores formas de
trabajo infantil, entre ellas la explotacion sexual con fines comerciales, a veces como consecuencia de la
trata de personas en al pais. Ademas de las organizaciones delictivas, los tratantes de menores suelen
ser miembros de la familia o conocidos de la victima. (9,26,36,57) El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF) de la Secretaria de Salud calcula que al menos 70.000 menores son victimas
de la trata con fines de explotacién sexual comercial. (21,58) Los menores migrantes de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Haiti, y los menores migrantes internos de México, en especial aquellos que
viajan solos, son mas vulnerables a la trata de personas, al reclutamiento forzoso por parte de
organizaciones delictivas y a otras de las peores formas de trabajo infantil. (26,59,60)

La Secretaria de Educacion Pablica informd que en 2022 la matriculacién disminuyé en mas de 512.000
alumnos inscritos en la educacidn secundaria basica y media superior en comparacién con el afio
anterior. (12,61,62) Asimismo, se ha indicado que al menos la mitad de los hogares mexicanos no tienen
computadoras ni acceso a internet, mientras que el 80% de los hogares indigenas o rurales carecian de
computadoras o acceso a internet, lo cual limité la capacidad de estos nifios de participar en programas
de aprendizaje a distancia. (63,64)

Il. Marco juridico para el trabajo infantil

México ha ratificado todos los convenios internacionales clave sobre trabajo infantil (cuadro 3).

Cuadro 3. Ratificacidon de los convenios internacionales sobre trabajo infantil

Convenio Ratificacion
Convenio 138 de la OIT, Edad minima N4

Convenio 182 de la OIT, Peores formas de trabajo infantil v
Convencion sobre los derechos del nifio (CRC, por sus siglas en inglés) de las Naciones v

Unidas

Protocolo facultativo de la CRC de las Naciones Unidas sobre la participacion de los nifios
en los conflictos armados

Protocolo facultativo de la CRC de las Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la v
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios (Protocolo de Palermo)

El 10 de noviembre de 2022 el gobierno ratificé el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930. (65)

Las leyes y los reglamentos del gobierno estan en consonancia con las normas internacionales
pertinentes (cuadro 4).
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Cuadro 4. Leyes y reglamentos sobre trabajo infantil

Norma

Se ajusta a las
normas
internacionales

Edad Legislacion

Edad minima para trabajar Si 15 Articulo 123 de la Constitucioén; articulo 22
bis de la Ley Federal del Trabajo; articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes; articulo 6 de la Ley
General de Educacién (66-69)

Edad minima para el trabajo  Si 18 Articulos 23 y 175 de la Ley Federal del

peligroso Trabajo (69)

Identificacion de las Si Articulos 175y 176 del Ley Federal del

ocupaciones o actividades Trabajo (69)

peligrosas prohibidas para los

nifos

Prohibicion del trabajo Si Articulos 1y 5 de la Constitucion; articulos

forzoso 11,12 y 22 de la Ley en Materia de Trata de
Personas; articulo 47 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (65-67,70)

Prohibicién de la trata de Si Articulo 10 de la Ley general para prevenir,

nifos sancionar y erradicar los delitos en materia
de trata de personas; articulo 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (67,70)

Prohibiciéon de la explotaciéon  Si Articulos 200—205-Bis del Cddigo Penal

sexual comercial de menores Federal; articulos 13 y 18 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas;
articulo 47 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (67,70,71)

Prohibicién del uso de nifios Si Articulos 196 y 201 del Cédigo Penal

en actividadesiilicitas Federal; articulo 24 de la Ley en Materia de
Trata de Personas; articulos 2,4y 5 de la Ley
Federal contra la Delincuencia
Organizada (70-72)

Prohibiciéon del reclutamiento Si Articulo 5 de la Ley del Servicio Militar (73)

obligatorio de nifos por
fuerzas militares (estatales)
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Cuadro 4. Leyes y reglamentos sobre trabajo infantil

Se ajusta a las

Norma normas Edad Legislacion
internacionales
Edad minima para el Si 18 Articulo 24 de la Ley del Servicio Militar (73)

reclutamiento voluntario por
las fuerzas militares estatales

Articulos 123 y 201 del Cédigo Penal

=

Prohibicién del reclutamiento S

militar por grupos armados no Federal; articulos 16 y 47 de la Ley General

estatales de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes (67,71)

Edad de la educacién Si 18 Articulos 6y 129 de la Ley General de

obligatoria Educacion (68)

Educacidn publica gratuita Si Articulo 3 de la Constitucion; articulo 7,

seccion |V de la Ley General de
Educacion (66,68)

En 2022, el Senado de México reconsideré la Ley del Servicio Militar para suprimir la excepcion por la
que los nifios de 16 y 17 afios tenian la posibilidad de inscribirse en el servicio militar voluntario del
Estado. (73-76) En abril de 2022, México también modificé la Ley Federal del Trabajo para permitir a
nifios de 15 afios de edad realizar ciertas labores agricolas. Anteriormente, todo el trabajo en la
agricultura se consideraba peligroso; con la nueva disposicidn, solo el trabajo con el uso de sustancias
guimicas, el manejo de maquinarias, la operacién de maquinaria pesada y el trabajo establecido por la
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social (STPS) se considera peligroso. (69,77-79) Ademas, dado que la
edad minima para trabajar de 15 afios es menor a la edad de escolaridad obligatoria a los 18 afios, los
menores pueden verse alentados a abandonar la escuela antes de finalizar la educacién

obligatoria. (78,80)

l1l. Aplicacion de las leyes sobre trabajo infantil

El gobierno ha establecido mecanismos institucionales para la aplicacion de las leyes y normas sobre
trabajo infantil (cuadro 5). Sin embargo, existen deficiencias en las operaciones de los organismos
encargados de aplicar la legislacion que podrian obstaculizar la aplicaciéon adecuada de las leyes sobre
trabajo infantil.

Cuadro 5. Organismos encargados de aplicar las leyes sobre trabajo infantil

Organizacién/entidad Funcion y actividades

Secretaria del Trabajoy Lidera las labores para lograr el cumplimiento de las leyes relativas al

Prevision Social (STPS) trabajo infantil, realizar inspecciones laborales y remitir casos a ser
investigados. (69,81-86) La Direccidn General de Inspeccion Federal del
Trabajo de la STPS es responsable de la aplicacién de la legislacion laboral
en 22 sectores industriales bajo jurisdicciéon federal, entre ellos los sectores
azucarero y tabacalero, tres tipos de empresas, y cuestiones laborales que
afectan a dos o mds estados. Las direcciones generales de inspeccién del
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Cuadro 5. Organismos encargados de aplicar las leyes sobre trabajo infantil
Organizacién/entidad Funcion y actividades

trabajo estatales son responsables de la aplicacién de la legislacién laboral
en todas las demas situaciones. (66,69,87) La Direccién General de
Inspeccién Federal del Trabajo y sus homologas estatales realizan
inspecciones laborales en empresas con inscripcion oficial. (81,82,88,89) La
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET), dependencia
descentralizada de la STPS, recibe y eleva a juicio infracciones de los
derechos laborales, incluidos casos con trabajadores menores de 18

anos. (12)
Fiscalia General de la Eleva a juicio delitos por trata de personas, incluidos los que se consideran
Republica (FGR) peores formas de trabajo infantil categéricas, como la trata de

personas. (72,90) La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) de la FGR y la Unidad
Especializada en Investigacion de Tréafico de Menores, Personas y Organos
(UEITMPO) son responsables de investigar y procesar los delitos de trata de
personas a nivel federal, mientras que la Fiscalia Especializad en Materia de
Delincuencia Organizada (FEMDO) investiga y eleva a juicio casos vinculados
con la explotacion sexual de menores con fines

comerciales. (12,26,75,86,91-93) Asimismo, los 32 estados cuentan con
fiscales o unidades especializados en trata de personas, responsables de
investigar y procesar los delitos de trata de personas a nivel estatal. (93-
96) Por otra parte, las unidades federales y estatales en materia de trata
también reciben algunos casos de trata de menores remitidos por

el Instituto Nacional de Migracion y la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados. (97,98)

Aplicacidn de la legislacién laboral

En 2022, los organismos encargados de aplicar la legislacion laboral en México adoptaron medidas para
abordar el trabajo infantil (cuadro 6). Sin embargo, hay deficiencias en el funcionamiento de la STPS,
entre otras la ausencia de inspecciones sin previo aviso en todos los sectores, que pueden obstaculizar la
aplicaciéon adecuada de la legislacion laboral.

Cuadro 6. Iniciativas para la aplicacion de la legislacion laboral sobre trabajo infantil

Descripcidon general de la aplicacion de la legislacién

laboral 2021 2022

Financiamiento de la Direccién General de Inspeccidon US $1.536.366 (9) US $1.658.234 (12,99)
Federal del Trabajo

Numero de inspectores de trabajo 471 (9) 529 (12)

Mecanismo para imponer sanciones civiles Si (89) Si (89)

Capacitacion de los inspectores laborales Si (9) Si (12)
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Cuadro 6. Iniciativas para la aplicacion de la legislacion laboral sobre trabajo infantil
Descripcion general de la aplicacion de la legislacion

laboral 2021 2022
Numero de inspecciones de trabajo realizadas en el lugar  35.098t (9) 38.337t £ (12)
de trabajo
Numero de infracciones detectadas en relacién con el 21 (9) 0t (12)
trabajo infantil
Numero de infracciones relacionadas con el trabajo 21 (9) N/Ct (12)
infantil por las que se impusieron multas
Numero de multas por trabajo infantil impuestasy Se desconoce (9) Se desconoce (12)
recaudadas
Inspecciones sistematicas realizadas Si (9) Si (12)
Inspecciones sistematicas especificas Si (9) Si (12)
Autorizacién de inspecciones sin previo aviso Si (89) Si (89)
Realizacién de inspecciones sin previo aviso Si (9) Si (12)
Mecanismo establecido para presentar denuncias Si (9) Si (12)
Mecanismo establecido para la remision reciproca entre  Si (9,100) Si (12)

las autoridades laborales y los servicios sociales

t Los datos pertenecen a la Direccidén General de Inspeccién Federal del Trabajo Unicamente. (9,12)
¥ Los datos corresponden al periodo entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de octubre de 2022. (12)

México sumé 58 inspectores de trabajo a nivel federal en 2022, llevando el nimero total de inspectores
federales de trabajo a 529, con 178 homologos a nivel estatal en once estados. (12) Sin embargo, la
investigacion indica que México no cuenta con un nimero adecuado de inspectores de trabajo para
cumplir sus obligaciones. (101,102) Esto fue notificado por funcionarios a nivel estatal en Baja California
Sur, Nuevo Ledn y el Estado de México. (12) En 2022, la Direccion General de Inspeccion Federal del
Trabajo no detectd infracciones de trabajo infantil, mientras que 11 autoridades estatales a nivel local
informaron haber identificado un total de 58 infracciones relacionadas con el trabajo infantil, en
comparacién con 215 en 2021. (12) Los estados no suministraron informacién sobre sanciones impuestas
o cobradas. (9,41,82,86,91,103) Ademas, la investigacion no pudo verificar si todas las secretarias del
trabajo estatales habian realizado inspecciones del trabajo infantil, sancionado a los establecimientos en
contravencioén de la Ley Federal del Trabajo, o aplicado las pautas para identificar y sancionar las
infracciones en materia de trabajo infantil, conforme se esbozan en el “Protocolo de inspeccién del
trabajo en materia de erradicacidn del trabajo infantil y proteccién al trabajo adolescente

permitido”. (9,41,82,86,91,92) Ademads, se desconoce el nimero total de denuncias de trabajo infantil
recibidas dado que la STPS carece de un sistema interno para el seguimiento de los casos de infracciones
en materia de trabajo infantil, lo cual obstaculiza la capacidad del Gobierno de México para informar
sobre el desenlace y el predominio de este tipo de infracciones. (87,89,104,105) La STPS solo realiza
inspecciones sin previo aviso en el sector informal por infracciones de trabajo infantil en respuesta a
denuncias, y las inspecciones de trabajo infantil deben coordinarse con representantes del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia de la Secretaria de Salud y la oficina local de la Fiscalia
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General de México (FGR). (12) Dado que el sector informal acoge el 55% del empleo en el pais, incluso el
trabajo en el sector agricola, la falta de inspecciones en este sector torna susceptibles a los menores a la
explotacion laboral. (5,81,83,88,106,107) Ademas, persisten las inquietudes relativas a la falta de
inspecciones en México en zonas rurales o en empresas pequeias y medianas, en particular en el sector
agricola. (56,108,109) Por otra parte, debido al nivel limitado de intercambio de informacion entre las
direcciones generales de inspeccién del trabajo a nivel federal y estatal, es posible que algunos
establecimientos no sean inspeccionados para detectar infracciones de la legislacion laboral. (81,89,104)

Los inspectores federales y sus homdlogos en el nivel estatal estan facultados para recomendar
sanciones administrativas y la Direccidon Federal de Asuntos Juridicos de la STPS tiene la responsabilidad
de determinar las sanciones en casos de la jurisdiccidn federal. A su vez, la Direccién notifica su decisién
a las autoridades financieras a nivel local. (12,104) Los fondos recaudados quedan en poder de la
autoridad financiera local, la cual no informa la recaudacién de las multas a la STPS. Cuando la Direccién
detecta indicios de posibles delitos, notifica a la FGR y a los fiscales estatales de las infracciones relativas
al trabajo infantil de manera que puedan investigar y elevar a juicio los actos penales relacionados con
estos casos y coordinar con los prestadores de servicios para acompanar a las victimas del trabajo
infantil. (12,81,100)

Aplicacidén de la legislaciéon penal

En 2022, las entidades de aplicacién de la legislacion penal de México emprendieron acciones para
combatir el trabajo infantil (cuadro 7). Sin embargo, hay deficiencias en el funcionamiento de las
entidades de aplicacién de la legislacion que pueden obstaculizar la observancia adecuada de la
legislacion penal (entre otras, la asignacién de recursos financieros insuficientes).

Cuadro 7. Iniciativas para la aplicacion de la legislacion penal sobre trabajo infantil

Descripcidon general de la aplicacion de la legislaciéon penal 2021 2022
Capacitacion de los investigadores penales Si (9) Si (12)
Numero de investigaciones 484t (110) 383 (12,111)
Numero de acciones judiciales iniciadas Se 27 (12)

desconoce (9)

Ndmero de condenas 42% (56) 25(12)

Sanciones impuestas por infracciones relacionadas con las peores Si (56,112) Si (12)
formas de trabajo infantil

Mecanismo establecido para la remisidn reciproca entre las Si (9) Si (12)
autoridades penalesy los servicios sociales

t Los datos corresponden al periodo entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de julio de 2021. (110)
¥ Los datos notificados podrian no ser completos. (21,56)

La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) y la
Guardia Nacional de México participaron en capacitacionessobre trata de menores y otros delitos contra
la infancia, entre ellas algunas destinadas a identificar casos de explotacién sexual comercial. (12) Sin
embargo, segun informes, la falta de capacitacion para funcionarios encargados de hacer cumplir la
legislacion penal sobre cémo desempeiiar funciones investigativas policiales y judiciales limito la
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capacidad de los funcionarios para investigar adecuadamente y llevar ante la justicia casos relacionados
el trabajo infantil. (9,26,56,110,113,114) Asimismo, la capacidad insuficiente de jueces y fiscales para
juzgar casos penales en materia de trata de personas significé que muchos presuntos tratantes fueran
procesados incorrectamente por delitos menores o fueran absueltos. (9,26,56,110,113) Ademas, los
fiscales estatales tenian recursos financieros limitados para investigaciones, capacitacién y tareas de
extension. (110,113-115) A partir de 2019, el Gobierno de México puso en marcha medidas de
austeridad que dejaron a numerosas secretarias y entidades, como la FGR y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, tanto a nivel federal como estatal, sin el personal, los conocimientos especializados
y los mandos adecuados para desempenar funciones de gobierno fundamentales, tales como la
aplicacidn de las leyes y el establecimiento y adopcién de politicas y programas relativos al trabajo
infantil. (9,12,56,88,89,113,114) Ademds, si bien el gobierno suministré cierta informacion sobre las
labores de aplicacion de la legislacién penal en relacion con las peores formas de trabajo infantil a nivel
federal y para los estados de Aguascalientes, Chiapas, Ciudad de México y Puebla, la coordinacion
deficiente y el intercambio inconstante de datos entre los organismos del gobierno impidieron la
compilacién de estadisticas integrales. (12,56,110) La recopilacion irregular de datos y la falta de
coordinacién entre las secretarias de gobierno, incluidas las secretarias a nivel estatal, pueden
obstaculizar los procesos penales e incidir en las labores del gobierno para brindar servicios a las
victimas. (12,36,56,94,110,113,116,117)

IV. Coordinacidn de las iniciativas del gobierno respecto del trabajo infantil

El gobierno ha establecido un mecanismo clave a fin de coordinar sus labores para combatir el trabajo
infantil (cuadro 8). Sin embargo, hay deficiencias que obstaculizan la coordinacién eficaz de las labores
para abordar el trabajo infantil, como niveles bajos de participacién de las autoridades estatales en los
mecanismos de coordinacion.

Cuadro 8. Mecanismos clave para coordinar las iniciativas del gobierno respecto del trabajo infantil
Organismo coordinador Funcidn y actividades

Comisidn Intersecretarial parala Coordina las actividades de México para formular politicas; aprobar

Prevencion y Erradicacion del programas; y controlar y evaluar las labores para eliminar el trabajo

Trabajo Infantil y la Protecciéon  infantil. Se redne trimestralmente, presidida por la STPS, e incluye a

de Adolescentes Trabajadores representantes de las secretarias de Gobernacién, Economia,

en Edad Permitida (CITI) en Relaciones Exteriores, Bienestar, Agricultura, Transporte, Educacion,

México Salud, Turismo, Trabajo y Previsién Social, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y la FGR, y redes de
organizaciones no gubernamentales (ONG), y socios técnicos y
financieros internacionales, como la OIT, UNODC, OIM y el sector
académico. (12,100) También hay comisiones a nivel estatal (CITI
Estatales) y municipal mediante una Red Nacional de Comisiones
Locales para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccidn de Adolescentes Trabajadores (Red de CITI). Sin embargo,
algunos estados no tienen comisiones CITI activas, y solo cerca de la
mitad de los 32 estados trabajan con CITI a nivel
federal. (12) Ademas, de las CITI Estatales activas, solo las CITI
Estatales de Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Jalisco y el
Estado de México informaron sobre sus actividades durante el
periodo del informe. (9,12) La CITI también comenzd a poner en
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Cuadro 8. Mecanismos clave para coordinar las iniciativas del gobierno respecto del trabajo infantil

Organismo coordinador Funcién y actividades

marcha su Plan de accién para la prevencién y erradicacion del
trabajo infantil 2021-2024. (9,100,104) Si bien este plan exige que la
Secretaria de la CITI realice actividades de monitoreo con una
periodicidad trimestral, no estd acompafiado por un presupuesto
para estas actividades. (118,119)

V. Politicas gubernamentales en materia de trabajo infantil

El gobierno ha adoptado politicas en materia de trabajo infantil (cuadro 9). Sin embargo, hay deficiencias
en las politicas que obstaculizan las labores para abordar el trabajoinfantil, como la falta de cobertura de
todas las peores formas de trabajo infantil.

Cuadro 9. Politicas clave en materia de trabajo infantil

Politica

Descripcidn y actividades

Programa Nacional de la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (2020-2024)

Procura fortalecer los derechos obreros en México e incrementar
la participacion de la fuerza laboral en el sector formal. (12) El
programa prioriza el tratamiento del trabajoinfantil como parte de
la estrategia de inclusion social de la STPS. (120) En 2022, la STPS,
en colaboracion con Save the Children, capacitoé a 44 funcionarios
publicos del gobierno estatal de Aguascalientes en cuestiones de
trabajo infantil. (12,121)

Programa Nacional de Proteccién

de Nifas, Nifos y Adolescentes
(PRONAPINNA) (2021-2024)

Tiene el objeto de garantizar los derechos de la infancia y la
adolescencia mediante el establecimiento de mecanismos en
respaldo de su crecimiento y desarrollo. (12,122) En febrero de
2022, el gobierno lanzd un plan de accion para acompafiar al
PRONAPINNA. (123) Ademds, en el marco de este programa, el
gobierno publico la Estrategia para la prevencion de la explotacion
sexual comercial de nifias, niflos y adolescentes e impartié
capacitacion técnica para formular indicadores sobre los derechos
de la infancia y la adolescencia. (12,124)

Programa Nacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personasy
para la Proteccidn y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos
(PNTdP)t (2022—-2024)

Guia el trabajo realizado por la Comision Intersecretarial para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personasy para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, en apego a lo establecido en la Ley general contra la trata
de personas. (125) Este programa, que la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB) inicié en diciembre de 2022, esboza la
politica publica del Gobierno de México sobre la trata de personas,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2019—-

2024. (9,12,126) Trece 6rganos del gobierno federal, entre ellos
SEGOB, STPS y la Secretaria de Turismo, son responsables de la
puesta en marcha del plan. (125) EL PNTdP tiene cinco objetivos
prioritarios: (1) promover la reforma del marco normativo en
materia de trata de personas a nivel federal, (2) establecer las
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Cuadro 9. Politicas clave en materia de trabajo infantil

Politica Descripcion y actividades

bases de coordinacién, para erradicar la trata de personas a nivel
nacional, (3) fortalecer los servicios para sobrevivientes de la trata
de personas, (4) fomentar la generacién de conocimiento que
optimice la implementacién de politicas publicas y acciones, y (5)
promover los derechos humanos de los sobrevivientes de la trata
de personas. (125)

t La politica fue aprobada durante el periodo de andlisis de este informe.
¥ El gobierno tiene otras politicas que pueden haber abordado cuestiones relativas al trabajo infantil o
incidido en el trabajo infantil. (127)

A pesar de que el gobierno cuenta con politicas para abordar algunas de las peores formas de trabajo
infantil, la investigacién no pudo confirmar si hay una politica para abordar la utilizacion de nifios en
actividades ilicitas. (100,120,128)

VI. Programas sociales en respuesta al trabajo infantil

El gobierno financié y participd en programas que tienen como meta erradicar o prevenir el trabajo
infantil (cuadro 10). No obstante, hay deficiencias en estos programas sociales, entre otras, la
insuficiencia de programas para enfrentar el trabajo infantil en todos los sectores y estados.

Cuadro 10. Programas sociales clave en respuesta al trabajo infantil

Programa Descripcidn y actividades

Programa de Becas Programa de transferencias de efectivo de la Secretaria de Educacidn Publica
para el Bienestar por US $39,3 millones que ofrece becas para familias en condicién de pobreza
Benito Juarezt y a alumnos susceptibles de abandonar la escuela. La Beca Bienestar para las

Familias de Educacion Basica realiza pagos bimestrales de US $92 por hogar
para todos los menores de 15 afios matriculados en la escuela, en tanto que la
Beca Universal para Estudiantes de Educaciéon Media Superior Benito Juarez
realiza pagos bimestrales de US $92 a cada menor matriculado en
instituciones de educacioén secundaria. (129-131) Si bien el programa llegé a
11 millones de alumnos en 2022, ha sido criticado por brindar transferencias
de efectivo insuficientes, por falta de seguimiento y evaluacién, y debido a
problemas en su ejecucién. (132-137)

Programas El Programa de apoyo a la educacién indigena (PAEI), gestionado por el

educativost Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, promueve el acceso a la educacion
publica de la nifez y la adolescencia de comunidades indigenas y
afromexicanos mediante becas, alojamiento y asistencia
alimentaria. (138) Con financiamiento cercano a los US $87 millones, el
programa asistio a 80.607 alumnos en 2022. (138) Sin embargo, durante el
periodo del informe, el gobierno elimind el Programa Atencién a la Diversidad
de la Educacidn Indigena, el Programa Atencidn Educativa de la Poblacion
Escolar Migrante y el Programa de Escuelas de Tiempo Completo. (9,139-
141) La eliminacidon del Programa de Escuelas de Tiempo Completo afectd a
3,6 millones de alumnos. A partir de abril de 2022, debido a la promocién de
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Cuadro 10. Programas sociales clave en respuesta al trabajo infantil

Programa

Descripcion y actividades

la causa y acciones legales entabladas por padres, organizaciones de la
sociedad civil y autoridades estatales, la Secretaria de Educacidn Publica
amplié el alcance del programa La Escuela es Nuestra (LEEN) de su
concentracion inicial en la construccion y la mejora de la infraestructura
educativa a incluir también un horario escolar ampliado y servicios de
alimentacidn. (139,142-144)

Programa de Atencion
a Menoresy
Adolescentes en
Riesgo (PAMAR)t

Puesto en practica por el SNDIF a nivel estatal y municipal para asistir a
menores vulnerables al trabajo infantil, incluso en explotacién sexual con fines
comerciales y en actividades ilicitas, mediante albergue, asistencia psicosocial
y capacitacion. (9,56) No se pudo confirmar con la investigacion si el programa
estaba activo en todos los estados y municipios donde se necesita.

Para obtener informacion sobre los proyectos del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos en respuesta al
trabajo infantil en todo el mundo, consultarhttps://www.dol.gov/agencies/ilab/ilab-project-page-search

t El programa es financiado por el Gobierno de México.

¥ El gobierno contd con otros programas sociales que pueden haber incluido la meta de erradicar o
prevenir el trabajo infantil. (12,48,100,145-147)

VIl. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infantil

Segun lo informado, se determinan las medidas propuestas que propiciarian la eliminacién del trabajo
infantil en México (cuadro 11).

Cuadro 11. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infantil

Ambito Medida propuesta

Ano(s) en que
se propuso

Marco juridico Elevar la edad minima para trabajar de 15 a 18 afios para que se 2019 -2022
ajuste a la edad hasta la cual la educacién es obligatoria.

Cumplimiento Aumentar el nimero de inspectores de trabajo de 529 a 3.835 para 2019 — 2022
garantizar la cobertura adecuada de la fuerza laboral compuesta por
unos 57,5 millones de personas.

Ampliar el acceso a cursos de capacitacién para inspectores de 2019 -2022
trabajo federales y estatales sobre los protocolos del trabajo infantil

y garantizar la observancia de los lineamientos de los protocolos en

materia de deteccidn, sancidn y remision a investigacion penal de

infracciones en materia de trabajo infantil.

Lograr que la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social a nivel federal 2019 — 2022
y las Secretarias del Trabajo a nivel de los estados realicen

inspecciones laborales especificas y sin previo aviso en todos los

sectores, incluido el sector informal, y en zonas rurales.
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Cuadro 11. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infantil

Ambito

Medida propuesta

Ano(s) en que
se propuso

Mejorar la cooperacién y el intercambio de informacién entre
direcciones generales de inspeccién del trabajo a nivel federal y
estatal, y entre funcionarios en diferentes estados.

2019 -2022

Publicar informacidn en los niveles federal y estatal sobre el nimero
de infracciones relativas al trabajo infantil detectadas por las que se
impusieron y recaudaron multas y los casos remitidos a los fiscales
para investigacion penal.

2019 -2022

Crear un sistema de seguimiento de casos por el que se prepare a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social para identificar datos
desagregados en materia de infracciones relacionadas con el trabajo
infantil.

2019 -2022

Garantizar que las entidades de aplicacién de la legislacidn penal y
los proveedores de servicios gubernamentales cuenten con el
financiamiento suficiente para investigar y elevar a juicio presuntos
delitos de trabajo infantil y brindar servicios a las victimas.

2019 -2022

Incrementar la coordinacién y el intercambio de datos entre las
secretarias de gobierno a fin de lograr el debido procesamiento
penal de los responsables por los delitos de trabajo infantil.

2019 -2022

Intensificar la capacitacidn para funcionarios encargados de hacer
cumplir la legislacién vy fiscales sobre jurisdicciones territoriales y
sobre como desempefiar funciones investigativas policiales y
judiciales. Ademas, capacitar a los fiscales y a los jueces sobre el
procesamiento de delitos de trata de personas.

2019 -2022

Coordinacion

Asegurar la participacién activa y la interaccién ininterrumpida de
todos los estados y de las partes interesadas pertinentes dentro del
marco de la Comisién Intersecretarial para la Prevenciény
Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida (CITI) en México.

2019 -2022

Politicas
gubernamentales

Adoptar politicas que aborden todas las peores formas de trabajo
infantil como el uso de nifios en actividades ilicitas.

2019 -2022

Programas
sociales

Ampliar el acceso a la educacion con mayor financiamiento para las
escuelas, ampliacién del horario escolar, mejora de la infraestructura
escolar, provisién de material educativo y clases en la lengua
materna de los alumnos, y promocidn del acceso a internet para
fines educativos.

2019 - 2022

Garantizar que los menores migrantes no acompafiados sean
evaluados en relacién con indicios de trata de personas u otra

2019 -2022



Cuadro 11. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infantil

Ano(s) en que

Ambito Medida propuesta
se propuso

victimizacion, sean alojados en centros de proteccidn infantil, en
lugar de centros de detencion, y reciban acceso a la educacién.

Evaluar la presencia de indicadores de la trata de personas en nifios 2019 — 2022
utilizados en actividades ilicitas por organizaciones delictivas y
asegurar que se les brinden los servicios sociales adecuados.

Brindar apoyo adicional a nifos indigenas, migrantes, desplazados 2020 - 2022
internamente y refugiados y financiar programas sociales para

aumentar su acceso a la educacion y reducir el riesgo de trabajo

infantil.

Garantizar que el programa de Becas para el Bienestar Benito Juarez 2019 — 2022
otorgue suficientes transferencias de efectivo a los estudiantes

vulnerables y sea objeto de seguimiento y evaluacién regulares a fin

de asegurar una ejecucion eficaz.

Ampliar programas de proteccién social en todo el pais para las 2019 -2022
victimas del trabajo infantil en todos los sectores pertinentes, que

incluyen la explotacion sexual con fines comerciales y las actividades

ilicitas.
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