
México 
Avance moderado 

En 2022, México realizó un avance moderado en los esfuerzos por eliminar las peores formas de trabajo 
infan�l. El gobierno aprobó la ra�ficación del Protocolo de 2014 de la Organización Internacional del 
Trabajo rela�vo al Convenio sobre el trabajo forzoso y aumentó el número de órganos municipales 
responsables por coordinar tareas en respuesta al trabajo infan�l. Además, el Programa de Becas para el 
Bienestar Benito Juárez del gobierno benefició a 1,2 millones adicionales de alumnos en 2022, en 
comparación con 2021. Sin embargo, hay menores en México que son some�dos a las peores formas de 
trabajo infan�l, entre ellas la explotación sexual con fines comerciales, a veces como consecuencia de la 
trata de personas, y ac�vidades ilícitas, como la producción y el tráfico de drogas. Los niños también 
realizan tareas peligrosas en la agricultura, por ejemplo, en la producción de chile, café, caña de azúcar y 
tomates. Si bien el 55,2% del empleo en México se da en el sector informal, los inspectores laborales 
federales —y algunos a nivel estatal— realizan inspecciones en ese sector solo en respuesta a denuncias 
formales. Además, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social no cuenta con un sistema interno para 
rastrear casos de infracciones rela�vas al trabajo infan�l y los 529 inspectores laborales en el país 
seguramente son insuficientes para cubrir a los más de 57 millones de trabajadores en el país. Los 
órganos de aplicación de la legislación penal también carecen de recursos humanos y financieros, y los 
programas sociales para evitar y eliminar el trabajo infan�l son insuficientes. 

I. Predominio y distribución sectorial del trabajo infan�l 

En el cuadro 1 se presentan los indicadores clave del trabajo y la educación infan�l en México. 

Cuadro 1. Estadís�cas sobre el trabajo y la educación infan�l 
Niños Edad Porcentaje 

Trabajan (% y población) 5 a 14 4,0 (866.293) 

Niños trabajadores por sector 5 a 14 
 

Agricultura 
 

30,3 

Industria 
 

16,1 

Servicios 
 

53,6 

Asisten a la escuela (%) 5 a 14 97,5 

Combinan trabajo y escuela (%) 7 a 14 4,4 

Tasa de finalización de la escuela primaria (%) 
 

102,7 

Fuente de la tasa de finalización de la escuela primaria: Datos de 2020, publicados por el Instituto de 
Estadística de la UNESCO, 2023. (1) 
Fuente de todos los demás datos: Análisis realizado por la Organización Internacional del Trabajo de las 
estadísticas de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI), 2019, del Instituto Nacional de Estadística 
y Geografía (INEGI). (2) 

A par�r de un análisis de la información disponible, en el cuadro 2 se describe en términos generales el 
trabajo infan�l por sector y ac�vidad. 
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Cuadro 2. Descripción general del trabajo infan�l por sector y ac�vidad 
Sector/Industria Ac�vidad 

Agricultura Trabajo agrícola†, incluida la producción de aguacate, ejotes, chile, 
pimientos, café, algodón, pepinos, berenjenas, judías (verdes), guayaba, 
melones, nueces, cebollas, piña, caña de azúcar, tabaco† y tomate (3-12)  

 
Cría de ganado (12,13)  

 
Envasado de langos�nos (12)  

Industria Fabricación† de calzado, indumentaria, ar�culos de cuero y tex�les (2,5,13-
15)  

 
Elaboración de productos horneados (16,17)  

 
Construcción† y ac�vidades desconocidas (2,12,13)  

 
Minería†, incluidos el ámbar y el carbón (2,12,13,18-21)  

 
Carga de madera y trabajo en talleres de carpintería (12) 

Servicios Trabajo callejero† en la venta ambulante, lustrado de zapatos, mendicidad, 
lavado de automóviles y como maleteros (3,12,16,22-24)  

 
Trabajo en talleres para la reparación de automotores y bares† (2,5,12) 

 
Hurgado en basurales y reciclaje (17)  

 
Trabajo domés�co (2,12,13,25)  

Peores formas de 
trabajo infan�l 
categóricas‡ 

Trabajo forzoso en el servicio domés�co, ventas ambulantes y 
mendicidad (12,21,24,26-31)  

 
Explotación sexual con fines comerciales, incluida la producción de 
pornogra�a, a veces como consecuencia de la trata de 
personas (5,9,12,21,32-36)  

 
Uso por carteles para realizar ac�vidades ilícitas, incluida la producción de 
amapola para heroína, narcotráfico, robo de combus�ble y los ataques 
armados, a veces como consecuencia de la trata de personas (12,21,26,36-
44) 

† Considerado por la legislación o norma�va nacional como peligroso y, como tal, abarcado por el 
ar�culo 3(d) del Convenio 182 de la OIT. 
‡ Trabajo infan�l entendido por sí mismo como las peores formas de trabajo infan�l según el ar�culo 
3(a)–(c) del Convenio 182 de la OIT. 

A menudo, el trabajo agrícola infan�l supone largas jornadas laborales, el uso de herramientas afiladas, 
el manejo de plaguicidas y la carga de bultos pesados. (4,45,46) Los niños indígenas, los niños migrantes 
y los que trabajan en la agricultura son especialmente vulnerables al trabajo infan�l. (26,31,32,47,48) Los 
niños de poblaciones indígenas �enen más probabilidades de trabajar en todos los sectores, como en la 
agricultura, que los niños no indígenas. (31,49,50) Asimismo, es menos probable que los niños indígenas 
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asistan a la escuela debido a la falta de escuelas cerca de sus hogares, y a la falta de materiales 
educa�vos y enseñanza en sus lenguas na�vas. (51,52) 

Organizaciones delic�vas que operan en zonas rurales de todo el país reclutan ac�vamente a 
menores. (36,44,53,54) Estos menores actúan como vigilantes, ejecutan ataques armados en contra de 
las autoridades y los carteles rivales, y en la producción, el transporte y la venta de 
drogas. (26,42,43,55,56) Hay menores en México que también son some�dos a las peores formas de 
trabajo infan�l, entre ellas la explotación sexual con fines comerciales, a veces como consecuencia de la 
trata de personas en al país. Además de las organizaciones delic�vas, los tratantes de menores suelen 
ser miembros de la familia o conocidos de la víc�ma. (9,26,36,57) El Sistema Nacional para el Desarrollo 
Integral de la Familia (SNDIF) de la Secretaría de Salud calcula que al menos 70.000 menores son víc�mas 
de la trata con fines de explotación sexual comercial. (21,58) Los menores migrantes de El Salvador, 
Guatemala, Honduras y Hai�, y los menores migrantes internos de México, en especial aquellos que 
viajan solos, son más vulnerables a la trata de personas, al reclutamiento forzoso por parte de 
organizaciones delic�vas y a otras de las peores formas de trabajo infan�l. (26,59,60) 

La Secretaría de Educación Pública informó que en 2022 la matriculación disminuyó en más de 512.000 
alumnos inscritos en la educación secundaria básica y media superior en comparación con el año 
anterior. (12,61,62) Asimismo, se ha indicado que al menos la mitad de los hogares mexicanos no �enen 
computadoras ni acceso a internet, mientras que el 80% de los hogares indígenas o rurales carecían de 
computadoras o acceso a internet, lo cual limitó la capacidad de estos niños de par�cipar en programas 
de aprendizaje a distancia. (63,64) 

II. Marco jurídico para el trabajo infan�l 

México ha ra�ficado todos los convenios internacionales clave sobre trabajo infan�l (cuadro 3). 

Cuadro 3. Ra�ficación de los convenios internacionales sobre trabajo infan�l 
Convenio Ra�ficación 

Convenio 138 de la OIT, Edad mínima ✓ 

Convenio 182 de la OIT, Peores formas de trabajo infan�l ✓ 

Convención sobre los derechos del niño (CRC, por sus siglas en inglés) de las Naciones 
Unidas 

✓ 

Protocolo faculta�vo de la CRC de las Naciones Unidas sobre la par�cipación de los niños 
en los conflictos armados 

✓ 

Protocolo faculta�vo de la CRC de las Naciones Unidas sobre la venta de niños, la 
pros�tución infan�l y la u�lización de niños en la pornogra�a 

✓ 

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres 
y niños (Protocolo de Palermo) 

✓ 

El 10 de noviembre de 2022 el gobierno ra�ficó el Protocolo de 2014 rela�vo al Convenio sobre el 
trabajo forzoso, 1930. (65) 

Las leyes y los reglamentos del gobierno están en consonancia con las normas internacionales 
per�nentes (cuadro 4). 
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Cuadro 4. Leyes y reglamentos sobre trabajo infan�l 

Norma 
Se ajusta a las 
normas 
internacionales 

Edad Legislación 

Edad mínima para trabajar Sí 15 Ar�culo 123 de la Cons�tución; ar�culo 22 
bis de la Ley Federal del Trabajo; ar�culo 47 
de la Ley General de los Derechos de Niñas, 
Niños y Adolescentes; ar�culo 6 de la Ley 
General de Educación (66-69)  

Edad mínima para el trabajo 
peligroso 

Sí 18 Ar�culos 23 y 175 de la Ley Federal del 
Trabajo (69)  

Iden�ficación de las 
ocupaciones o ac�vidades 
peligrosas prohibidas para los 
niños 

Sí 
 

Ar�culos 175 y 176 del Ley Federal del 
Trabajo (69)  

Prohibición del trabajo 
forzoso 

Sí 
 

Ar�culos 1 y 5 de la Cons�tución; ar�culos 
11, 12 y 22 de la Ley en Materia de Trata de 
Personas; ar�culo 47 de la Ley General de 
los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes (65-67,70)  

Prohibición de la trata de 
niños 

Sí 
 

Ar�culo 10 de la Ley general para prevenir, 
sancionar y erradicar los delitos en materia 
de trata de personas; ar�culo 47 de la Ley 
General de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes (67,70)  

Prohibición de la explotación 
sexual comercial de menores 

Sí 
 

Ar�culos 200–205-Bis del Código Penal 
Federal; ar�culos 13 y 18 de la Ley General 
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los 
Delitos en Materia de Trata de Personas; 
ar�culo 47 de la Ley General de los 
Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes (67,70,71)  

Prohibición del uso de niños 
en ac�vidades ilícitas 

Sí 
 

Ar�culos 196 y 201 del Código Penal 
Federal; ar�culo 24 de la Ley en Materia de 
Trata de Personas; ar�culos 2, 4 y 5 de la Ley 
Federal contra la Delincuencia 
Organizada (70-72)  

Prohibición del reclutamiento 
obligatorio de niños por 
fuerzas militares (estatales) 

Sí 
 

Ar�culo 5 de la Ley del Servicio Militar (73)  
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Cuadro 4. Leyes y reglamentos sobre trabajo infan�l 

Norma 
Se ajusta a las 
normas 
internacionales 

Edad Legislación 

Edad mínima para el 
reclutamiento voluntario por 
las fuerzas militares estatales 

Sí 18 Ar�culo 24 de la Ley del Servicio Militar (73)  

Prohibición del reclutamiento 
militar por grupos armados no 
estatales 

Sí 
 

Ar�culos 123 y 201 del Código Penal 
Federal; ar�culos 16 y 47 de la Ley General 
de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes (67,71)  

Edad de la educación 
obligatoria 

Sí 18 Ar�culos 6 y 129 de la Ley General de 
Educación (68)  

Educación pública gratuita Sí 
 

Ar�culo 3 de la Cons�tución; ar�culo 7, 
sección IV de la Ley General de 
Educación (66,68)  

En 2022, el Senado de México reconsideró la Ley del Servicio Militar para suprimir la excepción por la 
que los niños de 16 y 17 años tenían la posibilidad de inscribirse en el servicio militar voluntario del 
Estado. (73-76) En abril de 2022, México también modificó la Ley Federal del Trabajo para permi�r a 
niños de 15 años de edad realizar ciertas labores agrícolas. Anteriormente, todo el trabajo en la 
agricultura se consideraba peligroso; con la nueva disposición, solo el trabajo con el uso de sustancias 
químicas, el manejo de maquinarias, la operación de maquinaria pesada y el trabajo establecido por la 
Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS) se considera peligroso. (69,77-79) Además, dado que la 
edad mínima para trabajar de 15 años es menor a la edad de escolaridad obligatoria a los 18 años, los 
menores pueden verse alentados a abandonar la escuela antes de finalizar la educación 
obligatoria. (78,80) 

III. Aplicación de las leyes sobre trabajo infan�l 

El gobierno ha establecido mecanismos ins�tucionales para la aplicación de las leyes y normas sobre 
trabajo infan�l (cuadro 5). Sin embargo, existen deficiencias en las operaciones de los organismos 
encargados de aplicar la legislación que podrían obstaculizar la aplicación adecuada de las leyes sobre 
trabajo infan�l. 

Cuadro 5. Organismos encargados de aplicar las leyes sobre trabajo infan�l 
Organización/en�dad Función y ac�vidades 

Secretaría del Trabajo y 
Previsión Social (STPS) 

Lidera las labores para lograr el cumplimiento de las leyes rela�vas al 
trabajo infan�l, realizar inspecciones laborales y remi�r casos a ser 
inves�gados. (69,81-86) La Dirección General de Inspección Federal del 
Trabajo de la STPS es responsable de la aplicación de la legislación laboral 
en 22 sectores industriales bajo jurisdicción federal, entre ellos los sectores 
azucarero y tabacalero, tres �pos de empresas, y cues�ones laborales que 
afectan a dos o más estados. Las direcciones generales de inspección del 
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Cuadro 5. Organismos encargados de aplicar las leyes sobre trabajo infan�l 
Organización/en�dad Función y ac�vidades 

trabajo estatales son responsables de la aplicación de la legislación laboral 
en todas las demás situaciones. (66,69,87) La Dirección General de 
Inspección Federal del Trabajo y sus homólogas estatales realizan 
inspecciones laborales en empresas con inscripción oficial. (81,82,88,89) La 
Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET), dependencia 
descentralizada de la STPS, recibe y eleva a juicio infracciones de los 
derechos laborales, incluidos casos con trabajadores menores de 18 
años. (12) 

Fiscalía General de la 
República (FGR) 

Eleva a juicio delitos por trata de personas, incluidos los que se consideran 
peores formas de trabajo infan�l categóricas, como la trata de 
personas. (72,90) La Fiscalía Especial para los Delitos de Violencia Contra las 
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) de la FGR y la Unidad 
Especializada en Inves�gación de Tráfico de Menores, Personas y Órganos 
(UEITMPO) son responsables de inves�gar y procesar los delitos de trata de 
personas a nivel federal, mientras que la Fiscalía Especializad en Materia de 
Delincuencia Organizada (FEMDO) inves�ga y eleva a juicio casos vinculados 
con la explotación sexual de menores con fines 
comerciales. (12,26,75,86,91-93) Asimismo, los 32 estados cuentan con 
fiscales o unidades especializados en trata de personas, responsables de 
inves�gar y procesar los delitos de trata de personas a nivel estatal. (93-
96) Por otra parte, las unidades federales y estatales en materia de trata 
también reciben algunos casos de trata de menores remi�dos por 
el Ins�tuto Nacional de Migración y la Comisión Mexicana de Ayuda a 
Refugiados. (97,98) 

Aplicación de la legislación laboral 

En 2022, los organismos encargados de aplicar la legislación laboral en México adoptaron medidas para 
abordar el trabajo infan�l (cuadro 6). Sin embargo, hay deficiencias en el funcionamiento de la STPS, 
entre otras la ausencia de inspecciones sin previo aviso en todos los sectores, que pueden obstaculizar la 
aplicación adecuada de la legislación laboral. 

Cuadro 6. Inicia�vas para la aplicación de la legislación laboral sobre trabajo infan�l 
Descripción general de la aplicación de la legislación 
laboral 

2021 2022 

Financiamiento de la Dirección General de Inspección 
Federal del Trabajo 

US $1.536.366 (9)  US $1.658.234 (12,99)  

Número de inspectores de trabajo 471 (9)  529 (12)  

Mecanismo para imponer sanciones civiles Sí (89)  Sí (89)  

Capacitación de los inspectores laborales Sí (9)  Sí (12)  
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Cuadro 6. Inicia�vas para la aplicación de la legislación laboral sobre trabajo infan�l 
Descripción general de la aplicación de la legislación 
laboral 2021 2022 

Número de inspecciones de trabajo realizadas en el lugar 
de trabajo 

35.098† (9)  38.337† ‡ (12)  

Número de infracciones detectadas en relación con el 
trabajo infan�l 

2† (9)  0† (12)  

Número de infracciones relacionadas con el trabajo 
infan�l por las que se impusieron multas 

2† (9)  N/C† (12)  

Número de multas por trabajo infan�l impuestas y 
recaudadas 

Se desconoce (9)  Se desconoce (12)  

Inspecciones sistemá�cas realizadas Sí (9)  Sí (12)  

Inspecciones sistemá�cas específicas Sí (9)  Sí (12)  

Autorización de inspecciones sin previo aviso Sí (89)  Sí (89)  

Realización de inspecciones sin previo aviso Sí (9)  Sí (12)  

Mecanismo establecido para presentar denuncias Sí (9)  Sí (12)  

Mecanismo establecido para la remisión recíproca entre 
las autoridades laborales y los servicios sociales 

Sí (9,100)  Sí (12)  

† Los datos pertenecen a la Dirección General de Inspección Federal del Trabajo únicamente. (9,12) 
‡ Los datos corresponden al período entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de octubre de 2022. (12) 

México sumó 58 inspectores de trabajo a nivel federal en 2022, llevando el número total de inspectores 
federales de trabajo a 529, con 178 homólogos a nivel estatal en once estados. (12) Sin embargo, la 
inves�gación indica que México no cuenta con un número adecuado de inspectores de trabajo para 
cumplir sus obligaciones. (101,102) Esto fue no�ficado por funcionarios a nivel estatal en Baja California 
Sur, Nuevo León y el Estado de México. (12) En 2022, la Dirección General de Inspección Federal del 
Trabajo no detectó infracciones de trabajo infan�l, mientras que 11 autoridades estatales a nivel local 
informaron haber iden�ficado un total de 58 infracciones relacionadas con el trabajo infan�l, en 
comparación con 215 en 2021. (12) Los estados no suministraron información sobre sanciones impuestas 
o cobradas. (9,41,82,86,91,103) Además, la inves�gación no pudo verificar si todas las secretarías del 
trabajo estatales habían realizado inspecciones del trabajo infan�l, sancionado a los establecimientos en 
contravención de la Ley Federal del Trabajo, o aplicado las pautas para iden�ficar y sancionar las 
infracciones en materia de trabajo infan�l, conforme se esbozan en el “Protocolo de inspección del 
trabajo en materia de erradicación del trabajo infan�l y protección al trabajo adolescente 
permi�do”. (9,41,82,86,91,92) Además, se desconoce el número total de denuncias de trabajo infan�l 
recibidas dado que la STPS carece de un sistema interno para el seguimiento de los casos de infracciones 
en materia de trabajo infan�l, lo cual obstaculiza la capacidad del Gobierno de México para informar 
sobre el desenlace y el predominio de este �po de infracciones. (87,89,104,105) La STPS solo realiza 
inspecciones sin previo aviso en el sector informal por infracciones de trabajo infan�l en respuesta a 
denuncias, y las inspecciones de trabajo infan�l deben coordinarse con representantes del Sistema 
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia de la Secretaría de Salud y la oficina local de la Fiscalía 
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General de México (FGR). (12) Dado que el sector informal acoge el 55% del empleo en el país, incluso el 
trabajo en el sector agrícola, la falta de inspecciones en este sector torna suscep�bles a los menores a la 
explotación laboral. (5,81,83,88,106,107) Además, persisten las inquietudes rela�vas a la falta de 
inspecciones en México en zonas rurales o en empresas pequeñas y medianas, en par�cular en el sector 
agrícola. (56,108,109) Por otra parte, debido al nivel limitado de intercambio de información entre las 
direcciones generales de inspección del trabajo a nivel federal y estatal, es posible que algunos 
establecimientos no sean inspeccionados para detectar infracciones de la legislación laboral. (81,89,104) 

Los inspectores federales y sus homólogos en el nivel estatal están facultados para recomendar 
sanciones administra�vas y la Dirección Federal de Asuntos Jurídicos de la STPS �ene la responsabilidad 
de determinar las sanciones en casos de la jurisdicción federal. A su vez, la Dirección no�fica su decisión 
a las autoridades financieras a nivel local. (12,104) Los fondos recaudados quedan en poder de la 
autoridad financiera local, la cual no informa la recaudación de las multas a la STPS. Cuando la Dirección 
detecta indicios de posibles delitos, no�fica a la FGR y a los fiscales estatales de las infracciones rela�vas 
al trabajo infan�l de manera que puedan inves�gar y elevar a juicio los actos penales relacionados con 
estos casos y coordinar con los prestadores de servicios para acompañar a las víc�mas del trabajo 
infan�l. (12,81,100) 

Aplicación de la legislación penal 

En 2022, las en�dades de aplicación de la legislación penal de México emprendieron acciones para 
comba�r el trabajo infan�l (cuadro 7). Sin embargo, hay deficiencias en el funcionamiento de las 
en�dades de aplicación de la legislación que pueden obstaculizar la observancia adecuada de la 
legislación penal (entre otras, la asignación de recursos financieros insuficientes). 

Cuadro 7. Inicia�vas para la aplicación de la legislación penal sobre trabajo infan�l 
Descripción general de la aplicación de la legislación penal 2021 2022 

Capacitación de los inves�gadores penales Sí (9)  Sí (12)  

Número de inves�gaciones 484† (110)  383 (12,111)  

Número de acciones judiciales iniciadas Se 
desconoce (9)  

27 (12)  

Número de condenas 42‡ (56)  25 (12)  

Sanciones impuestas por infracciones relacionadas con las peores 
formas de trabajo infan�l 

Sí (56,112)  Sí (12)  

Mecanismo establecido para la remisión recíproca entre las 
autoridades penales y los servicios sociales 

Sí (9)  Sí (12)  

† Los datos corresponden al período entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de julio de 2021. (110) 
‡ Los datos no�ficados podrían no ser completos. (21,56) 

La Fiscalía Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) y la 
Guardia Nacional de México par�ciparon en capacitaciones sobre trata de menores y otros delitos contra 
la infancia, entre ellas algunas des�nadas a iden�ficar casos de explotación sexual comercial. (12) Sin 
embargo, según informes, la falta de capacitación para funcionarios encargados de hacer cumplir la 
legislación penal sobre cómo desempeñar funciones inves�ga�vas policiales y judiciales limitó la 
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capacidad de los funcionarios para inves�gar adecuadamente y llevar ante la jus�cia casos relacionados 
el trabajo infan�l. (9,26,56,110,113,114) Asimismo, la capacidad insuficiente de jueces y fiscales para 
juzgar casos penales en materia de trata de personas significó que muchos presuntos tratantes fueran 
procesados incorrectamente por delitos menores o fueran absueltos. (9,26,56,110,113) Además, los 
fiscales estatales tenían recursos financieros limitados para inves�gaciones, capacitación y tareas de 
extensión. (110,113-115)  A par�r de 2019, el Gobierno de México puso en marcha medidas de 
austeridad que dejaron a numerosas secretarías y en�dades, como la FGR y la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos, tanto a nivel federal como estatal, sin el personal, los conocimientos especializados 
y los mandos adecuados para desempeñar funciones de gobierno fundamentales, tales como la 
aplicación de las leyes y el establecimiento y adopción de polí�cas y programas rela�vos al trabajo 
infan�l. (9,12,56,88,89,113,114) Además, si bien el gobierno suministró cierta información sobre las 
labores de aplicación de la legislación penal en relación con las peores formas de trabajo infan�l a nivel 
federal y para los estados de Aguascalientes, Chiapas, Ciudad de México y Puebla, la coordinación 
deficiente y el intercambio inconstante de datos entre los organismos del gobierno impidieron la 
compilación de estadís�cas integrales. (12,56,110) La recopilación irregular de datos y la falta de 
coordinación entre las secretarías de gobierno, incluidas las secretarías a nivel estatal, pueden 
obstaculizar los procesos penales e incidir en las labores del gobierno para brindar servicios a las 
víc�mas. (12,36,56,94,110,113,116,117) 

IV. Coordinación de las inicia�vas del gobierno respecto del trabajo infan�l 

El gobierno ha establecido un mecanismo clave a fin de coordinar sus labores para comba�r el trabajo 
infan�l (cuadro 8). Sin embargo, hay deficiencias que obstaculizan la coordinación eficaz de las labores 
para abordar el trabajo infan�l, como niveles bajos de par�cipación de las autoridades estatales en los 
mecanismos de coordinación. 

Cuadro 8. Mecanismos clave para coordinar las inicia�vas del gobierno respecto del trabajo infan�l 
Organismo coordinador Función y ac�vidades 

Comisión Intersecretarial para la 
Prevención y Erradicación del 
Trabajo Infan�l y la Protección 
de Adolescentes Trabajadores 
en Edad Permi�da (CITI) en 
México 

Coordina las ac�vidades de México para formular polí�cas; aprobar 
programas; y controlar y evaluar las labores para eliminar el trabajo 
infan�l. Se reúne trimestralmente, presidida por la STPS, e incluye a 
representantes de las secretarías de Gobernación, Economía, 
Relaciones Exteriores, Bienestar, Agricultura, Transporte, Educación, 
Salud, Turismo, Trabajo y Previsión Social, el Sistema Nacional para el 
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y la FGR, y redes de 
organizaciones no gubernamentales (ONG), y socios técnicos y 
financieros internacionales, como la OIT, UNODC, OIM y el sector 
académico. (12,100) También hay comisiones a nivel estatal (CITI 
Estatales) y municipal mediante una Red Nacional de Comisiones 
Locales para la Prevención y Erradicación del Trabajo Infan�l y la 
Protección de Adolescentes Trabajadores (Red de CITI). Sin embargo, 
algunos estados no �enen comisiones CITI ac�vas, y solo cerca de la 
mitad de los 32 estados trabajan con CITI a nivel 
federal. (12) Además, de las CITI Estatales ac�vas, solo las CITI 
Estatales de Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Jalisco y el 
Estado de México informaron sobre sus ac�vidades durante el 
período del informe. (9,12) La CITI también comenzó a poner en 
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Cuadro 8. Mecanismos clave para coordinar las inicia�vas del gobierno respecto del trabajo infan�l 
Organismo coordinador Función y ac�vidades 

marcha su Plan de acción para la prevención y erradicación del 
trabajo infan�l 2021–2024. (9,100,104) Si bien este plan exige que la 
Secretaría de la CITI realice ac�vidades de monitoreo con una 
periodicidad trimestral, no está acompañado por un presupuesto 
para estas ac�vidades. (118,119) 

V. Polí�cas gubernamentales en materia de trabajo infan�l 

El gobierno ha adoptado polí�cas en materia de trabajo infan�l (cuadro 9). Sin embargo, hay deficiencias 
en las polí�cas que obstaculizan las labores para abordar el trabajo infan�l, como la falta de cobertura de 
todas las peores formas de trabajo infan�l. 

Cuadro 9. Polí�cas clave en materia de trabajo infan�l 
Polí�ca Descripción y ac�vidades 

Programa Nacional de la 
Secretaría del Trabajo y Previsión 
Social (2020–2024) 

Procura fortalecer los derechos obreros en México e incrementar 
la par�cipación de la fuerza laboral en el sector formal. (12) El 
programa prioriza el tratamiento del trabajo infan�l como parte de 
la estrategia de inclusión social de la STPS. (120) En 2022, la STPS, 
en colaboración con Save the Children, capacitó a 44 funcionarios 
públicos del gobierno estatal de Aguascalientes en cues�ones de 
trabajo infan�l. (12,121) 

Programa Nacional de Protección 
de Niñas, Niños y Adolescentes 
(PRONAPINNA) (2021–2024) 

Tiene el objeto de garan�zar los derechos de la infancia y la 
adolescencia mediante el establecimiento de mecanismos en 
respaldo de su crecimiento y desarrollo. (12,122) En febrero de 
2022, el gobierno lanzó un plan de acción para acompañar al 
PRONAPINNA. (123) Además, en el marco de este programa, el 
gobierno publicó la Estrategia para la prevención de la explotación 
sexual comercial de niñas, niños y adolescentes e impar�ó 
capacitación técnica para formular indicadores sobre los derechos 
de la infancia y la adolescencia. (12,124) 

Programa Nacional para Prevenir, 
Sancionar y Erradicar los Delitos 
en Materia de Trata de Personas y 
para la Protección y Asistencia a 
las Víc�mas de estos Delitos 
(PNTdP)† (2022–2024) 

Guía el trabajo realizado por la Comisión Intersecretarial para 
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de 
Personas y para la Protección y Asistencia a las Víc�mas de estos 
Delitos, en apego a lo establecido en la Ley general contra la trata 
de personas. (125) Este programa, que la Secretaría de 
Gobernación (SEGOB) inició en diciembre de 2022, esboza la 
polí�ca pública del Gobierno de México sobre la trata de personas, 
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2019–
2024. (9,12,126) Trece órganos del gobierno federal, entre ellos 
SEGOB, STPS y la Secretaría de Turismo, son responsables de la 
puesta en marcha del plan. (125) EL PNTdP �ene cinco obje�vos 
prioritarios: (1) promover la reforma del marco norma�vo en 
materia de trata de personas a nivel federal, (2) establecer las 
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Cuadro 9. Polí�cas clave en materia de trabajo infan�l 
Polí�ca Descripción y ac�vidades 

bases de coordinación, para erradicar la trata de personas a nivel 
nacional, (3) fortalecer los servicios para sobrevivientes de la trata 
de personas, (4) fomentar la generación de conocimiento que 
op�mice la implementación de polí�cas públicas y acciones, y (5) 
promover los derechos humanos de los sobrevivientes de la trata 
de personas. (125) 

† La polí�ca fue aprobada durante el período de análisis de este informe. 
‡ El gobierno �ene otras polí�cas que pueden haber abordado cues�ones rela�vas al trabajo infan�l o 
incidido en el trabajo infan�l. (127) 

A pesar de que el gobierno cuenta con polí�cas para abordar algunas de las peores formas de trabajo 
infan�l, la inves�gación no pudo confirmar si hay una polí�ca para abordar la u�lización de niños en 
ac�vidades ilícitas. (100,120,128) 

VI. Programas sociales en respuesta al trabajo infan�l 

El gobierno financió y par�cipó en programas que �enen como meta erradicar o prevenir el trabajo 
infan�l (cuadro 10). No obstante, hay deficiencias en estos programas sociales, entre otras, la 
insuficiencia de programas para enfrentar el trabajo infan�l en todos los sectores y estados. 

Cuadro 10. Programas sociales clave en respuesta al trabajo infan�l 
Programa Descripción y ac�vidades 

Programa de Becas 
para el Bienestar 
Benito Juárez† 

Programa de transferencias de efec�vo de la Secretaría de Educación Pública 
por US $39,3 millones que ofrece becas para familias en condición de pobreza 
y a alumnos suscep�bles de abandonar la escuela. La Beca Bienestar para las 
Familias de Educación Básica realiza pagos bimestrales de US $92 por hogar 
para todos los menores de 15 años matriculados en la escuela, en tanto que la 
Beca Universal para Estudiantes de Educación Media Superior Benito Juárez 
realiza pagos bimestrales de US $92 a cada menor matriculado en 
ins�tuciones de educación secundaria. (129-131) Si bien el programa llegó a 
11 millones de alumnos en 2022, ha sido cri�cado por brindar transferencias 
de efec�vo insuficientes, por falta de seguimiento y evaluación, y debido a 
problemas en su ejecución. (132-137) 

Programas 
educa�vos† 

El Programa de apoyo a la educación indígena (PAEI), ges�onado por el 
Ins�tuto Nacional de los Pueblos Indígenas, promueve el acceso a la educación 
pública de la niñez y la adolescencia de comunidades indígenas y 
afromexicanos mediante becas, alojamiento y asistencia 
alimentaria. (138) Con financiamiento cercano a los US $87 millones, el 
programa asis�ó a 80.607 alumnos en 2022. (138) Sin embargo, durante el 
período del informe, el gobierno eliminó el Programa Atención a la Diversidad 
de la Educación Indígena, el Programa Atención Educa�va de la Población 
Escolar Migrante y el Programa de Escuelas de Tiempo Completo. (9,139-
141) La eliminación del Programa de Escuelas de Tiempo Completo afectó a 
3,6 millones de alumnos. A par�r de abril de 2022, debido a la promoción de 
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Cuadro 10. Programas sociales clave en respuesta al trabajo infan�l 
Programa Descripción y ac�vidades 

la causa y acciones legales entabladas por padres, organizaciones de la 
sociedad civil y autoridades estatales, la Secretaría de Educación Pública 
amplió el alcance del programa La Escuela es Nuestra (LEEN) de su 
concentración inicial en la construcción y la mejora de la infraestructura 
educa�va a incluir también un horario escolar ampliado y servicios de 
alimentación. (139,142-144) 

Programa de Atención 
a Menores y 
Adolescentes en 
Riesgo (PAMAR)† 

Puesto en prác�ca por el SNDIF a nivel estatal y municipal para asis�r a 
menores vulnerables al trabajo infan�l, incluso en explotación sexual con fines 
comerciales y en ac�vidades ilícitas, mediante albergue, asistencia psicosocial 
y capacitación. (9,56) No se pudo confirmar con la inves�gación si el programa 
estaba ac�vo en todos los estados y municipios donde se necesita. 

Para obtener información sobre los proyectos del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos en respuesta al 
trabajo infan�l en todo el mundo, consultarhtps://www.dol.gov/agencies/ilab/ilab-project-page-search 
† El programa es financiado por el Gobierno de México. 
‡ El gobierno contó con otros programas sociales que pueden haber incluido la meta de erradicar o 
prevenir el trabajo infan�l. (12,48,100,145-147) 

VII. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infan�l 

Según lo informado, se determinan las medidas propuestas que propiciarían la eliminación del trabajo 
infan�l en México (cuadro 11). 

Cuadro 11. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infan�l 

Ámbito Medida propuesta 
Año(s) en que 

se propuso 

Marco jurídico Elevar la edad mínima para trabajar de 15 a 18 años para que se 
ajuste a la edad hasta la cual la educación es obligatoria. 

2019 – 2022 

Cumplimiento Aumentar el número de inspectores de trabajo de 529 a 3.835 para 
garan�zar la cobertura adecuada de la fuerza laboral compuesta por 
unos 57,5 millones de personas. 

2019 – 2022 

 
Ampliar el acceso a cursos de capacitación para inspectores de 
trabajo federales y estatales sobre los protocolos del trabajo infan�l 
y garan�zar la observancia de los lineamientos de los protocolos en 
materia de detección, sanción y remisión a inves�gación penal de 
infracciones en materia de trabajo infan�l. 

2019 – 2022 

 
Lograr que la Secretaría del Trabajo y Previsión Social a nivel federal 
y las Secretarías del Trabajo a nivel de los estados realicen 
inspecciones laborales específicas y sin previo aviso en todos los 
sectores, incluido el sector informal, y en zonas rurales. 

2019 – 2022 
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Cuadro 11. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infan�l 

Ámbito Medida propuesta 
Año(s) en que 

se propuso 
 

Mejorar la cooperación y el intercambio de información entre 
direcciones generales de inspección del trabajo a nivel federal y 
estatal, y entre funcionarios en diferentes estados. 

2019 – 2022 

 
Publicar información en los niveles federal y estatal sobre el número 
de infracciones rela�vas al trabajo infan�l detectadas por las que se 
impusieron y recaudaron multas y los casos remi�dos a los fiscales 
para inves�gación penal. 

2019 – 2022 

 
Crear un sistema de seguimiento de casos por el que se prepare a la 
Secretaría del Trabajo y Previsión Social para iden�ficar datos 
desagregados en materia de infracciones relacionadas con el trabajo 
infan�l. 

2019 – 2022 

 
Garan�zar que las en�dades de aplicación de la legislación penal y 
los proveedores de servicios gubernamentales cuenten con el 
financiamiento suficiente para inves�gar y elevar a juicio presuntos 
delitos de trabajo infan�l y brindar servicios a las víc�mas. 

2019 – 2022 

 
Incrementar la coordinación y el intercambio de datos entre las 
secretarías de gobierno a fin de lograr el debido procesamiento 
penal de los responsables por los delitos de trabajo infan�l. 

2019 – 2022 

 
Intensificar la capacitación para funcionarios encargados de hacer 
cumplir la legislación y fiscales sobre jurisdicciones territoriales y 
sobre cómo desempeñar funciones inves�ga�vas policiales y 
judiciales. Además, capacitar a los fiscales y a los jueces sobre el 
procesamiento de delitos de trata de personas. 

2019 – 2022 

Coordinación Asegurar la par�cipación ac�va y la interacción ininterrumpida de 
todos los estados y de las partes interesadas per�nentes dentro del 
marco de la Comisión Intersecretarial para la Prevención y 
Erradicación del Trabajo Infan�l y la Protección de Adolescentes 
Trabajadores en Edad Permi�da (CITI) en México. 

2019 – 2022 

Polí�cas 
gubernamentales 

Adoptar polí�cas que aborden todas las peores formas de trabajo 
infan�l como el uso de niños en ac�vidades ilícitas. 

2019 – 2022 

Programas 
sociales 

Ampliar el acceso a la educación con mayor financiamiento para las 
escuelas, ampliación del horario escolar, mejora de la infraestructura 
escolar, provisión de material educa�vo y clases en la lengua 
materna de los alumnos, y promoción del acceso a internet para 
fines educa�vos. 

2019 – 2022 

 
Garan�zar que los menores migrantes no acompañados sean 
evaluados en relación con indicios de trata de personas u otra 

2019 – 2022 



Cuadro 11. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infan�l 

Ámbito Medida propuesta 
Año(s) en que 

se propuso 

vic�mización, sean alojados en centros de protección infan�l, en 
lugar de centros de detención, y reciban acceso a la educación. 

 
Evaluar la presencia de indicadores de la trata de personas en niños 
u�lizados en ac�vidades ilícitas por organizaciones delic�vas y 
asegurar que se les brinden los servicios sociales adecuados. 

2019 – 2022 

 
Brindar apoyo adicional a niños indígenas, migrantes, desplazados 
internamente y refugiados y financiar programas sociales para 
aumentar su acceso a la educación y reducir el riesgo de trabajo 
infan�l. 

2020 – 2022 

 
Garan�zar que el programa de Becas para el Bienestar Benito Juárez 
otorgue suficientes transferencias de efec�vo a los estudiantes 
vulnerables y sea objeto de seguimiento y evaluación regulares a fin 
de asegurar una ejecución eficaz. 

2019 – 2022 

 
Ampliar programas de protección social en todo el país para las 
víc�mas del trabajo infan�l en todos los sectores per�nentes, que 
incluyen la explotación sexual con fines comerciales y las ac�vidades 
ilícitas. 

2019 – 2022 
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