Colombia
Avance considerable

En 2022, Colombia realizé un avance considerable en los esfuerzos por eliminar las peores formas de
trabajo infantil. Por medio de la Ley 2205 el gobierno modificé el Cédigo de Procedimiento Penal, que
ahora incluye priorizar y acelerar las investigaciones de explotacion sexual con fines comerciales y del
uso de nifios en la pornografia mediante el establecimiento de un calendario de procesamientos para la
Fiscalia General de la Nacién. Asimismo, el gobierno aumentd el nimero de inspectores laborales de 885
a 1.165, conformé un grupo élite de inspeccion contra el trabajo infantil y aumentd la capacidad de los
inspectores laborales para identificar a nifios en riesgo. Ademas, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar establecié un Plan de accién 2023 con las autoridades ecuatorianas para responder al trabajo
infantil en las operaciones mineras ilegales. Por uUltimo, el gobierno incrementé en un 20% la
matriculacién de nifios migrantes venezolanos en el sistema educativo en comparacién con el afio
anterior. Sin embargo, hay menores en Colombia que son sometidos a las peores formas de trabajo
infantil, incluidas la explotacidn sexual con fines comerciales y actividades ilicitas, a veces como
consecuencia de la trata de personas. Ademas, la asignacién inadecuada de recursos para la Inspeccién
de Trabajo y de Seguridad Social, como un nimero insuficiente de inspectores laborales, puede impedir
las labores del gobierno para proteger a los nifios de las peores formas de trabajo infantil. Finalmente,
los programas sociales actuales son insuficientes para subsanar el alcance de las peores formas de
trabajo infantil en Colombia, como la explotacién sexual comercial y la mendicidad forzada.

I. Predominio y distribucién sectorial del trabajo infantil

En el cuadro 1 se presentan los indicadores clave del trabajo y la educacién infantil en Colombia.

Cuadro 1. Estadisticas sobre el trabajo y la educacidn infantil

Nifos Edad Porcentaje
Trabajan (% y poblacion) 5al4 2,5(196.518)
Nifios trabajadores por sector 5al4
Agricultura 76,9
Industria 15,9
Servicios 7,2
Asisten a la escuela (%) 5a14 91,8
Combinan trabajo y escuela (%) 7a14 2,6
Tasa de finalizacion de la escuela primaria (%) 104,5

Fuente de la tasa de finalizacion de la escuela primaria: Datos de 2021, publicados por el Instituto de
Estadistica de la UNESCO, 2023. (1)

Fuente de todos los demds datos: Andlisis realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo de las
estadisticas de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, Mddulo de Trabajo Infantil (GEIH-MTI), 2020. (2)

A partir de un analisis de la informacién disponible, en el cuadro 2 se describe en términos generales el
trabajo infantil por sector y actividad.
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Cuadro 2. Descripcion general del trabajo infantil por sector y actividad
Sector/Industria Actividad

Agricultura Produccion de café, cafia de azucarT, cacao, pomosy frutas de hueso, uvas y
azUcar moreno sin refinar (panela) (3-7)

Cria de ganadot y pescat, incluida la recoleccidn de caracoles y cangrejos
(4,5,8-10)

Industria Mineriat de carbdn, esmeraldas, oro, tungsteno y coltén (3,5)

Produccion de ladrillos (5,8,11)

Construcciént, en especial proyectos a gran escala (5,8)

Corte y transporte de maderat y produccion de carbdn de madera (3,12)

Procesamiento de camarones y langostinost (9)

Servicios Trabajo callejerot, entre otros venta ambulante y ayuda con la carga de las
bolsas de los compradores en los mercados urbanost, mendicidadt, y
vigilancia de automdviles y motocicletast (3,5,13-17)

Reciclajet (5)

Servicio domésticot, como cuidado de nifiost, preparacion de alimentos,
jardineria y compras para el hogar (5)

Trabajo en establecimientos minoristas, hoteles y restaurantes (5,18)

Peores formas de Explotacién sexual comercial, a veces como consecuencia de la trata de
trabajo infantil personas (5,19,20)
categoricast

Uso en la produccién de pornografia (5,20)

Ventas ambulantes forzadas y mendicidad forzada (3,21,22)

Uso en actividades ilicitas por grupos armados al margen de la ley y
organizaciones delictivas para cometer homicidios, extorsiones, narcotrafico,
y produccion de marihuana y coca (planta estimulante), a veces como
consecuencia de la trata de personas (3,5,22,23)

Reclutamiento de nifios por grupos armados no estatales para uso en el
conflicto armado (3,22,24)

t Considerado por la legislacidon o normativa nacional como peligroso y, como tal, abarcado por el
articulo 3(d) del Convenio 182 de la OIT.

¥ Trabajo infantil entendido por si mismo como las peores formas de trabajo infantil segun el articulo
3(a)—(c) del Convenio 182 de la OIT.

En 2022, se sigui6 indicando en los informes que la persistencia del reclutamiento por la fuerza o a la
utilizacion de menores en Colombia por grupos armados al margen de la ley siguié siendo prevaleciente
en 2022, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército Popular (FARC-EP) y el Ejército
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de Liberacion Nacional (ELN), designadas organizaciones terroristas por los Estados Unidos, asi como por
los Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR), disidentes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, el Clan del Golfo, el Ejército Popular de Liberacién (EPL) y bandas criminales

(BACRIM). (3,24,25) Los grupos armados, en particular en los departamentos de Cauca, Choco, Cérdoba,
Narifio y Norte de Santander, por lo general reclutan a nifios para delinquir, por ejemplo con la
produccion y el trafico de drogas, la extorsion y el servicio como combatientes e informantes, asi como la
utilizacién de nifos para explotacion sexual comercial. (3,21,22,24) En 2022, una organizacion
internacional informd que el 77% de los municipios en el departamento de Choco y el 33% de los
municipios en el departamento de Narifio tenian un riesgo alto de reclutamiento de nifios soldados, en
especial nifios indigenas y afrocolombianos. (21) Conforme a la Coalicién contra la Vinculacién de Nifos,
Nifias y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia, grupos armados al margen de la ley reclutaron o
utilizaron por la fuerza a 159 nifios en 66 casos durante el periodo de analisis de este informe. (21) El
Acuerdo de Paz que firmé Colombia en 2016 con las FARC incorporé disposiciones especiales conocidas
como el “Capitulo Etnico” para abordar el dafio desproporcionado ocasionado a las comunidades
afrocolombiana e indigena durante los 50 aifos que durd el conflicto. En estas comunidades, persisten
niveles altos de violencia, y los lideres de las comunidades étnicas informan sobre un aumento del
reclutamiento de menores por narcotraficantes. (26,27)

La explotacién sexual comercial de menores se da con mayor frecuencia en hogares privados alquilados
por internet que en establecimientos comerciales. Los menores son especialmente vulnerables a la
explotacion sexual con fines comerciales en zonas con turismo de extranjeros, en comunidades mineras
y en zonas con grandes proyectos de construccién. (5) Algunos menores son reclutados supuestamente
en escuelas y miembros de redes de trata con fines de explotacién sexual vigilan las inmediaciones de
escuelas en busca de nifias vulnerables. (5,8,9,28) En 2022, 114 menores victimas de explotacion sexual,
como trata con fines de explotacidn sexual, recibieron asistencia en albergues provistos por una
organizacion no gubernamental (ONG), principalmente con fondos del gobierno. (21) Los tratantes
explotan a nifios colombianos que trabajan en el sector informal y la venta ambulante en situacion de
trabajo forzoso. (21,22) Nifios migrantes y refugiados venezolanos son especialmente vulnerables a las
peores formas de trabajo infantil, como en el trabajo callejero, la explotacion sexual con fines
comerciales, el reclutamiento o la utilizacién por la fuerza por parte de grupos no estatales para el
conflicto armado, y el reclutamiento por organizaciones delictivas. (21) Si bien los menores de 18 retnen
las condiciones para obtener el permiso por proteccion temporal (PPT), los menores migrantesy
refugiados enfrentan dificultades para obtener el PPT debido a que sus tutores adultos no retnen las
condiciones y desconocen el tema, con lo cual aumentan las barreras para el acceso a la educaciény la
vulnerabilidad al trabajo infantil. (5,21,29)

La educacion basica es gratuita y obligatoria para todos los menores hasta los 18 afios de edad. Sin
embargo, los menores en zonas rurales y marginadas del pais enfrentan barreras para acceder a
educacion por residir a gran distancia de la escuela y no contar con transporte, infraestructura escolar
inadecuada y violencia en la escuela. (3,5,21,30) El gobierno notificé un aumento de casi el 20% de
menores migrantes venezolanos en el sistema educativo de Colombia, de 489.179 en 2021 a 586.971 en
2022. (3,21) El programa PPT confiere hasta 10 afios a los venezolanos en situaciéon migratoria irregular
para obtener la residencia, asi como acceso a los sistemas de salud, seguridad social y

financiero. (31,32) Cabe destacar que esta medida humanitaria también los ayuda a superar dificultades
en el acceso a la educacién preescolar, primaria, secundaria y superior, asi como oportunidades de
capacitacion ofrecidas por el Servicio Nacional de Aprendizaje de Colombia. (3)
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Il. Marco juridico para el trabajo infantil

Colombia ha ratificado todos los convenios internacionales clave sobre trabajo infantil (cuadro 3).

Cuadro 3. Ratificacion de los convenios internacionales sobre trabajo infantil

Convenio Ratificacion
Convenio 138 de la OIT, Edad minima N4

Convenio 182 de la OIT, Peores formas de trabajo infantil V4
Convencion sobre los derechos del nifio (CRC, por sus siglas en inglés) de las Naciones v

Unidas

Protocolo facultativo de la CRC de las Naciones Unidas sobre la participacion de los nifios
en los conflictos armados

Protocolo facultativo de la CRC de las Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la v
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios (Protocolo de Palermo)

El gobierno ha adoptado leyes y reglamentaciones en materia de trabajo infantil (cuadro 4). Sin
embargo, existen brechas en el marco juridico colombiano, entre ellas la edad minima para trabajar que
esinferior a la edad de escolaridad obligatoria, para poder proteger de manera adecuada a los nifios con
respecto a las peores formas de trabajo infantil.

Cuadro 4. Leyes y reglamentos sobre trabajo infantil

Se ajusta a las
Norma normas Edad Legislacion
internacionales

Edad minima para trabajar  Si 15  Articulo 35 del Cédigo de la Infanciay la
Adolescencia (33)

A4

Edad minima para el trabajo S 18  Articulo 117 del Cddigo de la Infancia y la
peligroso Adolescencia (33)

Identificacion de las Si Articulo 3 de la Resolucién 1796 (34)
ocupaciones o actividades
peligrosas prohibidas para

los nifios

Prohibiciéon del trabajo Si Articulo 17 de la Constitucion; articulos 141y
forzoso 188A del Cddigo Penal (35,36)

Prohibicién de la trata de Si Articulo 17 de la Constitucion; articulos 188A-
nifos 188C del Cdédigo Penal; Ley No. 2168 (35-37)

P44

Prohibicién de la explotaciéon S
sexual comercial de menores

Articulos 213-219B del Cédigo Penal (36)
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Cuadro 4. Leyes y reglamentos sobre trabajo infantil
Se ajusta a las

Norma normas Edad Legislacion
internacionales
Prohibiciéon del uso de nifios  Si Articulos 162, 188D y 384 del Cédigo Penal (36)

en actividades ilicitas

Edad minima para el Si 18  Articulo 81 de la Ley 1861 (38)
reclutamiento voluntario por
las fuerzas militares estatales

Prohibicién del Si Articulo 4 de la Ley 1861 (38)
reclutamiento obligatorio de

nifos por fuerzas militares

(estatales)

Prohibicion del Si Articulo 162 del Cddigo Penal; articulo 20 del
reclutamiento militar por Cddigo de la Infancia y la Adolescencia; articulo
grupos armados no estatales 14 de la Ley 418 (33,36,39)

Edad de la educacion Si 18 Decreto 4807 de 2011 (40)

obligatoria

Educacidn publica gratuita Si Articulos 2.3.1.6.4.1y 2.3.1.6.4.2 del Decreto

1075; articulo 1 del Decreto No. 4807; articulo
28 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
(33,40,41)

En mayo de 2022, Colombia promulgd la Ley 2205, la cual modificé el articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Penal para priorizar y acelerar las investigaciones de explotacion sexual con fines
comerciales y el uso de nifios en la pornografia mediante el establecimiento de un calendario de
procesamientos para la Fiscalia General de la Nacién. (3,21,42,43) Como la edad minima para trabajar es
menor que la de escolaridad obligatoria, ello podria inducir a algunos nifios a abandonar la escuela antes
de concluir la escolaridad obligatoria.

l1l. Aplicacion de las leyes sobre trabajo infantil

El gobierno ha establecido mecanismos institucionales para la aplicacion de las leyes y normas sobre
trabajo infantil (cuadro 5). Sin embargo, existen deficiencias en las operaciones de los organismos
encargados de aplicar la legislacion que podrian obstaculizar la aplicacién adecuada de las leyes sobre
trabajo infantil.

Cuadro 5. Organismos encargados de aplicar las leyes sobre trabajo infantil

Organizacién/entidad Funcién y actividades

Ministerio del Trabajo  Recibe las denuncias de infracciones de la legislacion laboral y lleva a cabo

(MinTrabajo) inspecciones del trabajo, que incluyen las dirigidas a verificar las condiciones
laborales de los trabajadores adolescentes y el cumplimiento de otras
disposiciones sobre trabajo infantil por conducto de su Direccién de
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Cuadro 5. Organismos encargados de aplicar las leyes sobre trabajo infantil
Organizacién/entidad Funcién y actividades

Inspeccidn, Vigilancia, Control y Gestidn Territorial. Asimismo, supervisa el
Grupo Interno de Trabajo para la Erradicacion del Trabajo

Infantil. (9,44) Ademas, la Subdirecciéon de Proteccion Laboral de la Direccidn
de Derechos Fundamentales del Trabajo administra el Sistema de
Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del
Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI), sistema de control del trabajo
infantil que identifica a menores que realizan o que son vulnerables a realizar
trabajo infantil. (3) El Ministerio del Trabajo colabora estrechamente con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), que brinda servicios a
nifios que han realizado trabajo infantil y ayuda a restablecer sus

derechos. (3)

Policia Nacional Investiga casos de explotacion sexual con fines comerciales y de trata de
personas y aloja la Unidad policial de Proteccién a la Infancia 'y
Adolescencia. (9,45)

Fiscalia General de la Investiga y eleva a juicio casos de reclutamiento de menores para uso en el

Nacién (FGN) conflicto armado y en actividades ilicitas, la explotacion sexual con fines
comerciales, el trabajo forzoso y la trata de personas. Con el apoyo del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia, asesora al Fiscal sobre el
disefio de politicas y estrategias relacionadas con la funcion de los
investigadores de la policia judicial. (3,9,33) Supervisa el grupo de
articulaciénde lucha contra la trata de personas, el cual estd conformado por
fiscales, analistas y la policia judicial dedicados a abordar la delincuencia
organizada y la trata de personas. (46) Durante el periodo del informe, cred
una Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados Cometidos contra
Menores de Edad. (3,21,42,43)

Aplicacidn de la legislacién laboral

En 2022, distintos organismos encargados de aplicar la legislacion laboral en Colombia tomaron medidas
para combatir el trabajo infantil (cuadro 6). Sin embargo, existen deficiencias en el funcionamiento del
Ministerio del Trabajo que pueden obstaculizar la aplicacion adecuada de la legislacién laboral (entre
otras, la asignacion de recursos insuficientes).

Cuadro 6. Iniciativas para la aplicacion de la legislacion laboral sobre trabajo infantil
Descripcidon generalde la aplicacidn de la legislacion laboral 2021 2022

Financiamiento de la Direccién General de Inspeccion Federal US $1.400.000 (5) US $1.255.7555(3)
del Trabajo

Numero de inspectores laborales 885 (5) 1.165 (3)

Mecanismo para imponer sanciones civiles Si (47) Si (47)

Capacitacién de los inspectores laborales Si (5) Si (3)
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Cuadro 6. Iniciativas para la aplicacion de la legislacion laboral sobre trabajo infantil

Descripcion generalde la aplicacion de la legislacion laboral 2021 2022

Numero de inspecciones de trabajo realizadas en el lugar de  Se desconoce (5) Se desconoce (3)
trabajo

Numero de infracciones detectadas en relacion con el trabajo 1 (5) 10 (3)
infantil
Numero de infracciones relacionadas con el trabajo 0(5) 1(3)

infantil por las que se impusieron multas

Numero de multas por trabajo infantil impuestas y N/C Se desconoce (3)
recaudadas
Inspecciones sistematicas realizadas Si (5) Si (3)
Inspecciones sistematicas especificas Si (5) Si (3)
Autorizacidn de inspecciones sin previo aviso Si (47) Si (47)
Realizacién de inspecciones sin previo aviso Si (5) No (3)
Mecanismo establecido para presentar denuncias Si (5) Si (3)
Mecanismo establecido para la remisién reciproca entre las  Si (5) Si (3)

autoridades laborales y los servicios sociales

En enero de 2022, el Gobierno de Colombia aprobd afiadir 355 cargos de inspectores laborales por
medio del Decreto 144, y el Ministerio del Trabajo contratd posteriormente a 280 inspectores

laborales. (3) Sin embargo, la investigacion indica que Colombia no cuenta con un nimero adecuado de
inspectores laborales para cumplir sus obligaciones. Una reduccién en el financiamiento de la Inspeccidn
de Trabajo, combinada con un aumento en la contratacién de inspectores laborales en 2022, se tradujo
en una disminucion de los recursos asignados a la realizacion de inspecciones laborales en todo el

pais. (3,48,49) Si bien Colombia no tiene inspectores laborales capacitados o especializados en la
identificacion del trabajo forzoso, el 13 de junio de 2022, el Ministerio del Trabajo establecié un “Grupo
Elite contra el Trabajo Infantil”, conformado por 50 inspectores que se concentran en la aplicacién de las
leyes de trabajo infantil. (3,21,50,51) Este grupo realizé labores de cumplimiento contra el trabajo
infantil que redundaron en el rescate de 60 menores, y firmé pactos con autoridades locales en ciudades
mas alla de Bogotd, como Cali, Riohacha e Itagi. El Ministerio del Trabajo también realiz6 38 campanas
de concientizacién sobre el trabajo infantil y el trabajo adolescente seguro en 15 departamentos, que
beneficiaron a 1.561 participantes. (3) Sin embargo, se desconoce el nimero de nifios apartados del
trabajo infantil producto de las inspecciones laborales. (3)

Aplicacidén de la legislaciéon penal

En 2022, los organismos encargados de aplicar la legislacion penal en Colombia adoptaron medidas para
abordar el trabajo infantil (cuadro 7). Sin embargo, hay deficiencias en el funcionamiento de los 6rganos
encargados de hacer cumplir las leyes que pueden obstaculizar la aplicacidon adecuada de la legislacién
penal, como la falta de un sistema para la administracion de los casos con seguimiento de la informacidén
sobre sentencias.
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Cuadro 7. Iniciativas para la aplicacion de la legislacion penal sobre trabajo infantil

Descripcion general de la aplicacion de la legislacion penal 2021 2022
Capacitacién de los investigadores penales: Si (5) Si (3)
Numero de investigaciones 2.457 (5) 2.219 (3)
Numero de acciones judiciales iniciadas 316 (5) 585 (3)
Numero de condenas Se Se

desconoce (5) desconoce (3)

Sanciones impuestas por infracciones relacionadas con las peores  Si (52-54) Se
formas de trabajo infantil desconoce (3)
Mecanismo establecido para la remisién reciproca entre las Si (5) Si (3)

autoridades penalesy los servicios sociales

En 2022, hubo 2.079 nifios y adolescentes inscritos como sobrevivientes de delitos relacionados con las
peores formas de trabajo infantil. La pornografia infantil estuvo vinculada con el 65% de las infracciones
y el 23,6% implicd la explotacion sexual con fines comerciales y el reclutamiento por la fuerza por grupos
armados y bandas criminales no estatales. (3) Durante el periodo del informe, 351 de los 585
sospechosos de delitos relacionados con las peores formas de trabajo infantil fueron acusados de utilizar
a nifios para cometer actividades ilicitas. (3) El gobierno no notifico estadisticas anuales integrales sobre
el nimero de condenas por delitos relacionados con las peores formas de trabajo infantil. (21) Ademas,
dado que el sistema de gestion de casos de la FGN realiza el seguimiento del procedimiento penal solo
hasta la etapa de condenas, no incluye informacidn sobre el dictado de una pena. En consecuencia, el
gobierno no notificé informacién integral sobre el dictado de penas. (3,21)

IV. Coordinacion de las iniciativas del gobierno respecto del trabajo infantil

El gobierno ha establecido un mecanismo clave a fin de coordinar sus labores para combatir el trabajo
infantil (cuadro 8).

Cuadro 8. Mecanismo clave para coordinar las iniciativas del gobierno respecto del trabajo infantil

Organismo coordinador Funcion y actividades

Comité Interinstitucional Coordina las labores para abordar las peores formas de trabajo

para la Erradicacion del infantil. (8) Presidido por el Ministerio del Trabajo e integrado por 13
Trabajo Infantil y la organismos gubernamentales y representantes de sindicatos,
Proteccion del Menor asociaciones empresariales y organizaciones de la sociedad civil.
Trabajador (CIETI) Supervisa los CIETI departamentales de todo el pais, cada uno

compuesto por comités municipales. (3,55) Durante el periodo del
informe, el Ministerio del Trabajo y los CIETI llegaron a 4.534
funcionarios publicos en 898 municipios con 161 actividades de
asistencia técnica para responder al trabajo infantil. Los CIETI en los
departamentos de Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Tolima y Valle del
Cauca también investigaron el trabajo infantil. (3) Ademas, un equipo
técnico encabezado por el Ministerio del Trabajo capacitd sobre el
SIRITI a CIETI en los niveles departamental y municipal. (3,21)



javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;

El Comité Nacional Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes se reunié en Cartagena, en el mes de diciembre, para
concientizar sobre la explotacion sexual de menores con fines comerciales. (3) En el periodo del informe,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) también realizd varias labores para fortalecer la
capacidad del gobierno para responder a los delitos en materia de trabajo infantil. Por ejemplo, el ICBF y
el Ministerio del Trabajo establecieron un protocolo para que los inspectores de trabajo identificaran a
los nifios que realizaban o eran vulnerables a realizar trabajo infantil y garantizaran la remision de estos
nifios a los servicios sociales adecuados. (3) EI ICBF también brindé asistencia con el fortalecimientode la
capacidad en materia de prevencién y eliminacion del trabajo infantil a 6rganos del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF) a nivel local, incluso mediante la realizacion de 14 talleres de capacitaciéon que
beneficiaron a 1.654 funcionarios y partes interesadas de la sociedad civil. (3) Finalmente, el ICBF
encabezé los esfuerzos del gobierno para establecer un Plan de accién 2023 con las autoridades
ecuatorianas para responder al trabajo infantil en las operaciones mineras ilegales. (3)

V. Politicas gubernamentales en materia de trabajo infantil

El gobierno ha establecido politicas que son congruentes con las normas internacionales pertinentes
sobre trabajo infantil (cuadro 9).

Cuadro 9. Politicas clave en materia de trabajo infantil

Politica Descripcidn y actividades

Linea de Politica Publica para la Procura abordar el trabajo infantil en el sector agropecuario,
Prevenciéon y Erradicaciéon del Trabajo  formular estrategias para la prevencion del trabajo infantil,
Infantil y la Proteccidn Integral al mejorar la calidad y cobertura de los servicios de proteccion

Adolescente Trabajador (2017-2027) infantil, proteger al trabajador adolescente del trabajo
peligroso, crear estrategias para abordar el trabajo infantil en
el servicio doméstico y establecer mecanismos de evaluacion
y seguimiento para determinar los avances realizados. (56) La
linea de politica también contiene una hoja de ruta para la
prevencion y eliminacién del trabajo infantil en el sector
mineroy un convenio de cooperacion entre el Ministerio de
Minasy Energia y el ICBF para prevenir el trabajo infantil en
dicho sector. (57) El Ministerio del Trabajo también suscribio
un pacto para prevenir y eliminar el trabajo infantil en
mercados urbanos con el Instituto para la Economia Social del
Gobierno del Distrito de Bogota, que incluye intervenciones
para la concientizacion sobre el trabajo infantil realizadas con
empleadores y operadores y los Equipos Moviles de
Proteccidn Integral (EMPI) del ICBF. (3)

Linea de Politica Publica para la Guia las acciones del gobierno a escala nacional,
Prevenciény Erradicacién de la departamental y municipal para la prevencién de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifias, explotacién sexual comercial, la asistencia a las victimasy el
Nifios y Adolescentes (2018—-2028) fortalecimiento de las sentencias para quienes cometen estos

abusos. (58) Como parte de la estrategia, el Gobierno de
Colombia mantiene “Ojos en Todas Partes”, campaiia de
concientizacion publica que busca prevenir la explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes en el sector turistico. La
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Cuadro 9. Politicas clave en materia de trabajo infantil

Politica

Descripcion y actividades

campafia esta dirigida por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y se ejecuta en coordinacion con el ICBF y el Fondo
Nacional de Turismo. (3) En 2022, el Ministerio del Trabajoy
otros organismos realizaron 86 campafas para concientizar
sobre la explotacion sexual con fines comerciales en 547
municipios de 24 departamentos, las cuales llegaron a 3.308
participantes. (3) Del mismo modo, en 2022, el Ministerio del
Trabajo y el ICBF, junto con la Organizacién de Estados
Iberoamericanos, celebraron un concurso nacional para
labores departamentales en respuesta a la explotacion sexual
de menores, y cinco ganadores viajaron a Espafa en el marco
de un intercambio de labores para prevenir este delito. (3)

Linea de Politica Publica de Prevencién
del Reclutamiento, Utilizacién, Uso y
Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes por parte de Grupos
Armados Organizados y Grupos
Delictivos Organizados (2018-2028)

Dirige las acciones del gobierno para prevenir el
reclutamiento y la utilizacién de menores por grupos
armados, abordar a la violencia contra los menores y mejorar
la coordinacion interinstitucional. (3) El gobierno también
tiene una hoja de ruta en la que establece protocolos para
asistir a los menores sobrevivientes del conflicto

armado. (11) En 2022, la Comisiéon Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento, Utilizacién, Uso y Violencia
Sexual contra Nifias, Nifos y Adolescentes por parte de
Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos Organizaos
(CIPRUNNA) se reunié en dos ocasiones. (3) En el marco de
esta politica, CIPRUNNA también presentd una evaluacion de
su estrategia “Sumate por Mi”, realizd 263 actividades de
asistencia técnica con autoridades del nivel local y compartié
sus conclusiones sobre la probabilidad de reclutamiento de
nifos y adolescentes por grupos armados ilegales en 2022. (3)

 El gobierno tenia otras politicas que podrian haber abordado cuestiones relativas al trabajo infantil o

incidido en el trabajo infantil. (3)

VI. Programas sociales en respuesta al trabajo infantil

In 2022, el gobierno financié y participd en programas que incluyen la meta de eliminar o prevenir el
trabajo infantil (cuadro 10). Sin embargo, existen deficiencias en estos programas sociales, como la
insuficiencia de programas para resolver el problema en toda su magnitud.

Cuadro 10. Programas sociales clave en respuesta al trabajo infantil

Programa Descripcidn y actividades

Campafiascontra  EI ICBF realiza campafias para aumentar la coordinacion para la proteccion de la

el trabajoinfantilt  nifiez y la adolescencia con otros érganos gubernamentales en los niveles
nacional, departamental y municipal, al tiempo que encabeza el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar. (59) En 2022, el ICBF siguié supervisando 51 EMPI con un
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Cuadro 10. Programas sociales clave en respuesta al trabajo infantil
Programa Descripcion y actividades

total de 153 funcionarios en 33 direcciones regionales. Los EMPI realizaron varias
labores para la prevencién del trabajo infantil, entre ellas “busquedas activas” de
ninos que realizaban trabajo infantil o vulnerables al trabajo infantil, que
redundaron en la deteccién de 2.042 nifios entre enero y noviembre de

2022. (3) De manera separada, los EMPI verificaron la situacién de matriculacién
escolar de 9.152 nifos. (3)

Programas que En 2022, la FGN siguié poniendo en marcha la campafia de concientizacién
abordan la trata de publica #EsoEsCuento para prevenir la trata de personas, dirigida a zonas con alto
personast predominio de este tipo de delito, como el departamento de Bolivar, que incluye

Cartagena. (3) La Policia Nacional también siguid poniendo en marcha su
programa de concientizacidn publica y proteccion de la infancia Abre Tus Ojos,
dirigido a proteger a nifios de la explotacion en las peores formas de trabajo
infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacidn de nifios por grupos armados, la
explotacion sexual con fines comerciales, la trata de personas, la pornografia
infantil y la mendicidad forzada. El programa conté con 344.031 participantes en
el curso de 13.323 actividades de concientizacion y prevencion. (3)

Programas de El programa Familias en Accidn utiliza un programa de transferencias

Desarrollo parala  condicionadas de efectivo con el fin de abordar la pobreza y formar capital

Prosperidad Socialt humano; la estrategia Red Unidos coordina medidas para reducir la desigualdad y
poner fin a la pobreza extrema; el programa Generaciones con Bienestar
administra un programa de derechos de la infancia que ofrece actividades
culturalesy recreativas para los menores de 6 a 17 afios identificados como
vulnerables a las peores formas de trabajo infantil; y el programa Jévenes en
Accioén brinda capacitacion laboral técnica y transferencias condicionadas de
efectivo a jovenes vulnerables de entre 16 y 24 afios de edad en zonas
urbanas. (60,61) A octubre de 2022, el programa Generacién Sacudete beneficid
a 81.569 menores, de 14 a 18 aios, en todo el pais, ayudandolos a establecer
metas de vida y proyectos para prevenir los riesgos de las peores formas de
trabajo infantil. Ademas, Cultura Fest educd a la infancia y a la adolescencia, asi
como a sus familias, sobre el trabajo infantil y delitos conexos. (3) Otros
programas de proteccién social como Modalidad Katiinaa, Generacién
Exploradores y Generaciones Etnicas con Bienestar llegaron en forma colectiva a
un total de 46.115 menores en 141 municipios en 2022, a partir de 42.378 en 132
municipios en 2021. (3)

Para obtener informacion sobre los proyectos del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos para abordar el
trabajo infantil en todo el mundo, visite https://www.dol.gov/agencies/ilab/ilab-project-page-search.

t El programa esta financiado por el Gobierno de Colombia.

T El gobierno tenia otros programas sociales que pueden haber incluido la meta de erradicar o prevenir
el trabajo infantil. (3,10,11)

La investigacion indica que los programas sociales en vigor son insuficientes para abordar el alcance y la
magnitud del problema de las peores formas de trabajo infantil en Colombia, en especial la explotacién
sexual con fines comerciales, la mendicidad forzada y el reclutamiento para utilizacién en actividades
ilicitas. (3,5)
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VIl. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infantil

Segun lo informado, se determinan las medidas propuestas que propiciarian la eliminacién del trabajo
infantil en Colombia (cuadro 11).

Cuadro 11. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infantil

Ano(s)en que

Ambito Medida propuesta
se propuso

Marco Elevar la edad minima para trabajar de 15 a 18 afios para que se ajuste 2018 — 2022
juridico a la edad hasta la cual la educacién es obligatoria.
Cumplimiento Aumentar el nimero de inspectores laborales de 1.165 a 1.606 para 2009 - 2022

garantizar la cobertura adecuada de la fuerza laboral compuesta por

unos 24,1 millones de personas.

Afianzar el sistema de gestidon de casos de la Fiscalia General de la 2021 -2022

Nacidn para realizar el seguimiento a todos los procedimientos penales
mas alld de la imposicién de penas a fin de incluir informacion sobre
las penas y sanciones dictadas después de la condena.

Publicar informacion sobre las inspecciones realizadas en los lugares de 2009 — 2022
trabajo, las sanciones al trabajo infantil impuestas y recaudadas, las

condenas por delitos relacionados con las peores formas de trabajo

infantil, las sanciones impuestas por infracciones de las peores formas

de trabajo infantil, los nifos alejados del trabajo infantil a raiz de

inspecciones y los nifios remitidos a servicios sociales.

Fortalecer el cumplimiento de la legislacién en materia laboral 2022
mediante la realizacién de inspecciones sin previo aviso.

Incrementar el financiamiento para el Ministerio del Trabajo a fin de 2022
garantizar que cuente con la capacidad para realizar inspecciones
laborales en todo el pais.

Garantizar que los nifios rescatados de situaciones de trabajo infantil 2022
sean remitidos a servicios sociales y atendidos.

Programas Ampliar los esfuerzos para mejorar el acceso a la educacién para todos 2013 — 2022
sociales los nifios, en particular los de entornos rurales y urbanos marginados,

incluso mediante la garantia de transporte escolar adecuado, el

mejoramiento de la infraestructura escolar y el abordaje de la violencia

en la escuela que incide en la asistencia escolar.

Ampliar los programas sociales a fin de abordar suficientemente el 2020 - 2022
alcance de las peores formas de trabajo infantil, en especial la

explotacion sexual con fines comerciales, la mendicidad forzada y el

reclutamiento para utilizacién en actividades ilicitas.
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