
Узбекистан 
 
Значительный прогресс 
В 2021 году в Узбекистане наблюдался значительный прогресс в искоренении наихудших форм 
эксплуатации детского труда. Правительство приняло закон, который внес изменения в закон о 
коммерческой сексуальной эксплуатации детей, приведя его в полное соответствие с 
международными стандартами. Правительство внесло поправки в Кодекс об административной 
ответственности и Уголовный кодекс с целью ужесточения наказаний за принудительный и 
детский труд, включая его наихудшие формы, и введения уголовной ответственности для лиц, 
совершающих нарушения в сфере детского труда. Правительство также провело исследование 
для оценки обвинений в использовании детского труда в шелковой промышленности и подписало 
новую Страновую программу достойного труда на 2021‐2025 годы. Кроме того, правительство 
продолжало повышать осведомленность и обеспечивать соблюдение запретов на использование 
детского и принудительного труда при сборе хлопка. Исследования показывают, что 
использование принудительного труда при сборе хлопка, за исключением нескольких отдельных 
случаев, было ликвидировано, и в основном, это произошло в результате усилий правительства по 
внедрению и обеспечению соблюдения запретов на принудительный труд. Однако в Узбекистане 
используются наихудшие формы детского труда, в том числе имеет место сексуальная 
эксплуатация детей в коммерческих целях, иногда это происходит в результате торговли людьми. 
Кроме того, детский труд используется в сельском хозяйстве и на общественных работах. 
Несмотря на то, что правительство Узбекистана добилось значительного прогресса в решении 
трудовых проблем в процессе сбора хлопка, по‐прежнему существуют препятствия для 
деятельности НПО в решении более широких трудовых проблем. Правозащитным НПО и 
организациям гражданского общества, включая те, которые занимаются вопросами 
принудительного и детского труда, часто отказывают в официальной регистрации по 
бюрократическим причинам, иногда за невыполнение регистрационных требований, которые 
публично не оговаривались. 

I. Распространенность и отраслевая структура детского труда 
В Узбекистане используются наихудшие формы детского труда, в том числе имеет место 
сексуальная эксплуатация детей в коммерческих целях, иногда это происходит в результате 
торговли людьми. Кроме того, детский труд используется в сельском хозяйстве и на общественных 
работах. (1‐3) В Узбекистане не проводилось национальное обследование на тему использования 
детского труда с целью определения масштабов использования детского труда в секторах, не 
связанных с производством хлопка. (2) В таблице 1 представлены основные показатели 
использования детского труда и образования детей в Узбекистане. 

Таблица 1. Статистические данные об использовании детского труда и образовании детей 

Дети  Возраст  Процент 

Работающие (% населения)  5 ‐ 14  4,3 (244 095) 

Школьники (%)  5 ‐ 14  84,1 

Работающие школьники (%)  7 ‐ 14  5,0 

Процент детей, закончивших начальную школу (%) 
 

106,0 

Источник данных о доле учащихся, закончивших начальную школу: данные за 2020 год, 
опубликованные Статистическим институтом ЮНЕСКО в 2022 году. (4)  



Источник для всех остальных данных: Анализ статистических данных, полученных в 
результате проведения третьего Многоиндикаторного кластерного обследования 
Международной организацией труда (MICS 3), 2006 год. (5)  

В таблице 2 представлены общие сведения об использовании детского труда в разбивке по 
отраслям и видам деятельности, основанные на результатах анализа имеющейся информации. 

Таблица 2. Общие сведения об использовании детского труда в разбивке по секторам и видам 
деятельности 

Сектор/отрасль  Вид деятельности 

Сельское хозяйство  Разведение тутового шелкопряда; подготовка почвы к посевной 
(1,6,7)  

Услуги  Работа на улице, в том числе уличная торговля, мойка 
автомобилей и попрошайничество (1,7‐10)  

 
Сбор металлолома (6,8)  

 
Общественные работы, в том числе ремонт и отделка школ и 
прилегающих территорий (1,2,6,11,12)  

 
Торговля на рынках (7) 

Безусловно наихудшие 
формы детского труда‡ 

Сексуальная эксплуатация в коммерческих целях, иногда в 
результате торговли людьми (1‐3,8,13)  

 
Принудительный труд в сфере разведения тутового 
шелкопряда  (6,13,14)  

 
Принудительный труд в строительстве, сельском хозяйстве 
(помимо производства хлопка), в уборке парков, улиц и зданий 
(6,13)  

 
Незаконная деятельность, включая кражи, производство 
наркотиков или торговлю ими(1)  

‡ Детский труд в наихудших формах, согласно статье 3(а)‐(с) Конвенции 182 МОТ. 

Торговцы людьми используют узбекских детей в целях сексуальной эксплуатации в странах 
Ближнего Востока, Евразии и Азии. (13) Дети также уязвимы по отношению к торговле людьми в 
целях сексуальной эксплуатации внутри страны.  (3,12) 

Как сообщили наблюдатели МОТ, запреты на использование детского труда в целом соблюдались 
в сезон сбора хлопкового урожая в 2021 г. Однако наблюдатели МОТ и гражданского общества 
выявили больше случаев детского труда, чем в последние годы, когда выявлялись лишь 
единичные случаи. (1,15) Как правило, этим детям было 16‐17 лет, и их сопровождали родители. 
Наблюдатели гражданского общества считают, что рост числа случаев использования детского 
труда связан с ростом бедности в сельской местности. (1,15) Кроме того, в Узбекистане дети 
иногда привлекаются к участию в общественных работах, в том числе занимаются ремонтом и 
отделкой школ и прилегающих территорий. (1,2,6) Немногочисленные факты свидетельствуют о 
том, что в отдельных случаях преподаватели и сотрудники школ принуждают учащихся помогать 



собирать коконы тутового шелкопряда, иногда называя такого рода работу традиционным 
всенародным общественным трудом (хашар). (6,14) 

В 2021 году в Узбекистан хлынул поток беженцев из Афганистана. Хотя все дети в Узбекистане 
имеют право на бесплатное обязательное образование независимо от этнической 
принадлежности или иммиграционного статуса, афганские дети, не владеющие узбекским или 
русским языком, испытывают трудности в школах Узбекистана. (1) Несмотря на то, что 
государственное образование в Узбекистане является бесплатным, некоторые школы взимают 
неофициальную плату, что лишает детей из малоимущих семей доступа к образованию. (1,2,10,16) 

II. Правовая основа запрета на использование детского труда 
Узбекистан ратифицировал все основные международные конвенции, касающиеся детского труда 
(таблица 3). 

Таблица 3. Ратификация международных конвенций о детском труде 

Конвенция  Ратификация 

Конвенция 138 МОТ: Конвенция о минимальном возрасте для приема на работу  ✓ 
Конвенция 182 МОТ: Конвенция о запрещении и немедленных мерах по 
искоренению наихудших форм детского труда 

✓ 

Конвенция ООН о правах ребенка  ✓ 
Факультативный протокол к Конвенции ООН о правах ребенка, касающийся 
участия детей в вооруженных конфликтах 

✓ 

Факультативный протокол к Конвенции ООН о правах ребенка, касающийся 
торговли детьми, детской проституции и детской порнографии 

✓ 

Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно 
женщинами и детьми, и наказании за нее (Палермский протокол) 

✓ 

Правительством приняты законы и иные нормативно‐правовые акты, касающиеся детского труда 
(таблица 4). Тем не менее, в нормативно‐правовой базе Узбекистана существуют пробелы, не 
обеспечивающие надлежащей защиты детей от наихудших форм детского труда ‐ в частности, 
необходимо более четко определить меры уголовной ответственности за вовлечение детей в 
незаконные действия. 

Таблица 4. Законы и нормативно‐правовые акты, касающиеся детского труда 

Стандарт 
Соответствие 
международным 
стандартам 

Возраст 
Положения 
законодательства 

Минимальный возраст приема на работу  Да  18  Статьи 15, 77 и 242 
Трудового кодекса; 
статья 49 
Административного 
кодекса (17‐19) 

Минимальный возраст привлечения к 
опасным работам 

Да  18  Статьи 241 и 245 
Трудового кодекса; 
статья 49‐1 



Таблица 4. Законы и нормативно‐правовые акты, касающиеся детского труда 

Стандарт 
Соответствие 
международным 
стандартам 

Возраст 
Положения 
законодательства 

Административного 
кодекса (18,19)  

Определение опасных работ или видов 
деятельности, на которых запрещено 
использовать детей 

Да 
 

Постановление об 
утверждении списка 
работ с 
неблагоприятными 
условиями труда, на 
которых запрещается 
применение труда 
лиц моложе 
восемнадцати лет; 
Постановление об 
утверждении 
положения о 
требованиях по 
недопущению 
использования труда 
несовершеннолетних 
(20,21)  

Запрет на принудительный труд  Да 
 

Статья 37 
Конституции; статья 
7 Трудового кодекса; 
статья 51 
Административного 
кодекса; статьи 135 и 
148(2) Уголовного 
кодекса 
(18,19,22,23)  

Запрет на торговлю детьми  Да 
 

Статья 3 закона «О 
противодействии 
торговле людьми»; 
статья 135 
Уголовного кодекса 
(23,24) 

Запрет на сексуальную эксплуатацию детей 
в коммерческих целях 

Да 
 

Статьи 128,128(1), 
130–131 и 135 
Уголовного кодекса 
(23) 

Запрет на вовлечение детей в незаконную 
деятельность 

Да 
 

Статья 10 закона «О 
гарантиях прав 



Таблица 4. Законы и нормативно‐правовые акты, касающиеся детского труда 

Стандарт 
Соответствие 
международным 
стандартам 

Возраст 
Положения 
законодательства 

ребенка»; статьи 56 
и 127 Уголовного 
кодекса; статья 127‐1 
Административного 
кодекса (23,25)  

Минимальный возраст призыва на 
добровольную военную службу 

Да  18  Статья 24 закона «О 
всеобщей воинской 
обязанности и 
военной службе» 
(26)  

Запрет на обязательный государственный 
призыв несовершеннолетних на военную 
службу 

Да 
 

Статьи 4 и 46 закона 
«О всеобщей 
воинской 
обязанности и 
военной службе» 
(26)  

Запрет на вербовку и использование детей 
негосударственными вооруженными 
группами 

Да 
 

Статьи 216(1) и 242 
Уголовного кодекса; 
статья 3 закона «Об 
общественных 
объединениях в 
Республике 
Узбекистан» (23,27)  

Возраст завершения обязательного 
образования 

Да  18‡  Статьи 4 и 9 закона 
«Об образовании» 
(16)  

Бесплатное общее образование  Да 
 

Статьи 4 и 5 закона 
«Об образовании»; 
статья 41 
Конституции (16,22)  

‡ Возраст рассчитан на основе имеющейся информации (16) 

За отчетный период правительство внесло поправки в Уголовный кодекс, чтобы устранить пробел 
в законе, ранее не предусматривавшем уголовной ответственности для клиентов, вовлекающих в 
проституцию детей 16‐17 лет, и закон был подписан президентом в декабре. В феврале 2021 года 
правительство Узбекистана также внесло поправки в Кодекс об административной 
ответственности и Уголовный кодекс Узбекистана, ужесточающие наказание за принудительный 
труд и детский труд, включая его наихудшие формы. (1,23,28) Любое лицо, заставляющее ребенка 
работать, теперь совершает уголовно наказуемое деяние, тогда как раньше за первое нарушение 
правил детского труда налагался только гражданский штраф. Министерство занятости и трудовых 



отношений (МЗТО) также разработало проект нового трудового кодекса, который был одобрен 
нижней палатой парламента. (1,28) Обновленный трудовой кодекс после вступления в силу будет 
более четко определять допустимые виды работ, которые могут выполнять 
несовершеннолетние. (1) 

В законе ничего не сказано о видах деятельности или условиях, в которых дети, еще не 
завершившие обязательное школьное обучение, могут выполнять легкую работу, хотя в Трудовом 
кодексе установлены ограничения в отношении максимального количества рабочих часов, 
разрешенного для детей в возрасте от 15 до 17 лет. (16,17)  

III. Применение законов, запрещающих использование детского труда 
Правительством установлены институциональные механизмы применения законов и правил в 
отношении детского труда (таблица 5). Тем не менее, существующие пробелы в работе органов 
правоприменения  могут помешать надлежащему исполнению законов, запрещающих детский 
труд. 

Таблица 5. Ведомства, отвечающие за применение законов, запрещающих детский труд 

Организация/ведомство  Выполняемые функции 

Министерство занятости и 
трудовых отношений (МЗТО) 

Проводит проверки условий труда, в том числе проверки на 
предмет соблюдения законов, запрещающих детский труд. (10) 
Возглавляет Национальную подкомиссию по вопросам 
противодействия принудительному труду. (29,30)  

Министерство внутренних 
дел (МВД) 

Расследует преступления, связанные с торговлей детьми и их 
сексуальной эксплуатацией в коммерческих целях, с 
последующей передачей дел в Генеральную прокуратуру. (10) 
Возглавляет Национальную подкомиссию по вопросам 
противодействия торговле людьми. (29,30) Ведет базу данных о 
преступлениях, связанных с торговлей людьми, в том числе 
детьми, в которой хранится информация, поступающая от других 
государственных органов, общественных организаций граждан, 
некоммерческих организаций и групп гражданского 
общества. (12)  

Генеральная прокуратура  Расследует уголовные преступления, связанные с наихудшими 
формами детского труда, в том числе с принудительным трудом и 
сексуальной эксплуатацией в коммерческих целях. (10) Также 
осуществляет надзор за выполнением МВД некоторых функций 
по борьбе с наихудшими формами детского труда.  (12) 

Агентство по делам 
молодежи. 

Ранее известная как "Союз молодежи" организация наблюдает за 
посещаемостью школ, чтобы убедиться в том, что учащиеся не 
пропускают занятия во время сбора урожая хлопка. (1,9) Участвует 
в организуемом Федерацией профсоюзов Узбекистана (ФПУ) 
мониторинге соблюдения законов о труде в период сбора урожая 
хлопка с целью выявления нарушений. (31,32)  

Государственный комитет по 
делам семей и женщин 

Ранее известен как Министерство по поддержке махалли и семьи, 
отвечающее за контроль над политикой, связанной с различными 
вопросами гендерного равенства и благополучия семей. Вошел в 



Таблица 5. Ведомства, отвечающие за применение законов, запрещающих детский труд 

Организация/ведомство  Выполняемые функции 

состав Комитета женщин Узбекистана. (1) Название этого 
ведомства было изменено Указом президента в марте 2022 
года. (33) 

«Горячие линии» помощи 
жертвам торговли людьми 

Получают сообщения о случаях торговли людьми и передают 
информацию в соответствующие ведомства. Одной из «горячих 
линий» управляет действующая под руководством МВД 
Национальная подкомиссия по вопросам противодействия 
торговле людьми , а другой «горячей линией», финансируемой 
донорами, — одна из НПО. (3,13)  

Механизмы обратной связи  Получают жалобы о случаях нарушений прав работников и 
законов о труде. МЗТО может получать жалобы по телефону, по 
«горячей линии», по которой можно позвонить, набрав короткий, 
легко запоминающийся номер; через веб‐портал и при помощи 
бота в системе обмена сообщениями Telegram. (34‐38) Трудовые 
инспекторы обязаны рассматривать любые жалобы, поданные 
МЗТО, в течение 7 дней. В 2021 году занимающиеся вопросами 
труда инспекторы расследовали 148 жалоб, полученных по этим 
каналам. (1) Кроме того, у ФПУ существует собственный 
отдельный механизм обратной связи, доступ к которому можно 
получить онлайн или по телефону, а также юридическая 
консультация, которая помогает работникам решать имеющиеся у 
них проблемы. В 2021 году ФПУ получено 4 647 жалоб. (1) 

 

Обеспечение соблюдения трудового законодательства 
В 2021 году ведомства, осуществляющие контроль за соблюдением действующих в Узбекистане 
законов о труде, предприняли ряд мер по борьбе с использованием детского труда (Таблица 6). 
Однако в деятельности МЗТО существуют пробелы, которые могут препятствовать надлежащему 
соблюдению трудового законодательства, включая нежелание инспекторов проводить 
внеплановые проверки в отсутствие жалоб. 

Таблица 6. Меры по применению законодательства о труде, имеющие отношение к детскому 
труду 

Общая информация о применении законодательства о труде  2020  2021 

Финансирование Инспекции труда  142 000$ (12)   150 000$ (1)  

Число трудовых инспекторов  344 (12)   344 (1)  

Механизм для применения гражданских мер наказания  Да (12,39)   Да (12,39)  

Начальная подготовка трудовых инспекторов  Да (10,12)   Да (1)  

Ознакомление с новыми законами, имеющими отношение к 
детскому труду 

Да (10,40)   Да (1)  



Таблица 6. Меры по применению законодательства о труде, имеющие отношение к детскому 
труду 

Общая информация о применении законодательства о труде  2020  2021 

Организуются курсы повышения квалификации  Да (10,12)   Да (1)  

Количество проведенных проверок условий труда  5 154 (12)   27 471 (1)  

Количество проверок на рабочем месте  5 154 (12)   Нет данных 

Количество выявленных нарушений запрета на использование 
детского труда 

2 (12)   6 (1)  

Количество выявленных нарушений запрета на использование 
детского труда, за которые были наложены штрафы 

2 (12)   4 (1)  

Количество уплаченных штрафов за нарушение запрета на 
использование детского труда 

2 (12)   4 (1)  

Проведение плановых проверок  Да (10)   Да (1)  

Проведение целевых плановых проверок  Да (10)   Да (1)  

Разрешены внеплановые проверки  Да (39)   Да (39)  

Проведение внеплановых проверок  Да (10)   Да (1)  

Наличие механизма подачи и рассмотрения жалоб  Да (10,36)   Да (1)  

Наличие механизма взаимного перенаправления Инспекцией труда 
и социальными службами 

Да (10)   Да (1)  

Судя по всему, число трудовых инспекторов представляется недостаточным, учитывая размер 
рабочей силы в Узбекистане, насчитывающей более 13,9 млн работников. Согласно технической 
рекомендации МОТ по поводу соотношения числа инспекторов и работников (1 инспектор на 20 
000 работников) в странах с переходной экономикой, в Узбекистане необходимо задействовать  
примерно 700 инспекторов. (41,42) За отчетный период инспекция труда МЗТО провело 27 471 
трудовую проверку и выявило 19 967 трудовых нарушений, в основном связанных с техникой 
безопасности на рабочих местах. Однако правительство не раскрыло, сколько из этих проверок 
проводилось на месте или направлялось в отрасли с высокой степенью риска. (1) Это 
значительное увеличение числа трудовых инспекций по сравнению с 2020 годом, в значительной 
степени за счет расширения инспекций во время сбора хлопка ‐ от примерно 3 000 в 2020 году до 
более чем 13 000 в 2021 году. (28,43) Инспекция продолжала проводить целевые проверки в 
отраслях с повышенной степенью риска, таких как хлопок и строительство, а также, сотрудничая с 
МОТ, провела исследование по расследованию заявлений об использовании принудительного и 
детского труда в шелковой отрасли. Что касается обучения, правительство сообщило, что в 2021 
году 215 трудовых инспекторов прошли курсы повышения квалификации. (1) В июне МОТ также 
проведены онлайн‐тренинги по вопросам принудительного труда для сотрудников МЗТО, 
Генеральной прокуратуры и трудовой инспекции. В дополнение к трудовым инспекторам, 
работающим в МЗТО, местные органы власти нанимают еще 200 «помощников инспекторов», 
которые могут участвовать в трудовых инспекциях, но не имеют права налагать 
административные штрафы, а Федерация профсоюзов (ФПУ) нанимает 33 контролеров по 



вопросам труда, которые могут передавать потенциальные нарушения в трудовую инспекцию для 
расследования и наложения штрафов по мере необходимости. (1,12) 

В соответствии с законодательством, принятым в 2020 году, штрафы, налагаемые за трудовые 
нарушения, достигали 2 000 долларов США. МЗТО выявило шесть случаев использования детского 
труда, все они касались детей, работавших на ремонте школьных помещений и территории. (1) В 
итоге четверо были оштрафованы за эти нарушения, а 31 ребенок отстранен от детского труда. (1) 

Трудовые инспекторы наделены полномочиями по собственной инициативе проводить 
внеплановые проверки в государственных предприятиях и с разрешения бизнес‐омбудсмена 
могут проводить ограниченные проверки на частных предприятиях. Однако, согласно 
сообщениям, инспекторы иногда с большой неохотой проверяют частные предприятия или дома 
и делают это, как правило, только в ответ на поступившие жалобы. (1,2,10‐12,36,44,45) 
 
 
Правительство продолжало следить за нарушениями трудового законодательства при сборе 
хлопка: в сезон сбора урожая инспекторы труда наблюдали за 13 419 фермами и кластерами. В 
результате этих усилий установлено, что 65 местных чиновников нарушили трудовое 
законодательство, пятеро из них были привлечены к ответственности по статье 51 Кодекса об 
административной ответственности. (28) Правительство продолжало поддерживать проводимый 
МОТ сторонний мониторинг сбора хлопка, который в 2021 году в основном осуществлялся 
группой местных активистов. Местные власти также провели широкомасштабные рекламные 
кампании по повышению осведомленности населения о правах сборщиков, распространив более 
800 000 листовок среди жителей хлопкопроизводящих регионов. (28) По оценкам международных 
наблюдателей, правительство Узбекистана добилось успеха в искоренении систематического 
принудительного труда при сборе хлопка, хотя отдельные случаи принуждения 
сохраняются. (15,28) 

Обеспечение соблюдения уголовного законодательства 
В 2021 году уголовные правоохранительные органы Узбекистана предприняли ряд действий по 
борьбе с детским трудом (таблица 7). Вместе с тем, существуют определенные пробелы в работе 
Министерства внутренних дел (МВД), которые могут помешать надлежащему применению 
уголовного законодательства, в том числе планированию расследований. 

Таблица 7. Применение положений уголовного законодательства, имеющих отношение к 
детскому труду 

Общая информация о применении уголовного законодательства  2020  2021 

Начальная подготовка следователей по уголовным делам  Да (12)   Да (1)  

Ознакомление с новыми законами, имеющими отношение к наихудшим 
формам детского труда 

Да (10)   Да (1)  

Организуются курсы повышения квалификации  Да (10)   Да (1)  

Количество расследований  12 (12)   9 (1)  

Количество выявленных нарушений  13 (12)   13 (1)  

Количество возбужденных уголовных дел  8 (12)   9 (1)  

Количество обвинительных приговоров  6 (12)   9 (1)  



Таблица 7. Применение положений уголовного законодательства, имеющих отношение к 
детскому труду 

Общая информация о применении уголовного законодательства  2020  2021 

Примененные меры наказания за нарушения, связанные с наихудшими 
формами детского труда 

Да (12)   Да (1)  

Наличие механизма взаимного перенаправления правоохранительных органов 
и социальных служб 

Да (10)   Да (1)  

За отчетный период Академия МВД выпустила 120 курсантов, все они прошли обучение по 
вопросам торговли людьми, включая модули по детскому труду. Кроме того, 1802 следователя 
прошли обучение по новым законам, связанным с торговлей людьми и детским трудом. (1) В 2021 
году правоохранительные органы расследовали 9 уголовных дел в отношении 15 лиц, 
подозреваемых в вербовке детей для сексуальной эксплуатации в коммерческих целях. В 
результате этих расследований было выявлено 13 детей‐жертв, которые были направлены в 
реабилитационные центры для получения услуг. (1) В результате расследования было вынесено 
девять приговоров: шесть человек получили тюремные сроки, один ‐ «ограничение свободы», 
один был приговорен к исправительным работам и один к условному сроку. (1) 

Несмотря на то, что в начале 2020 года была введена уголовная ответственность за повторные 
правонарушения, связанные с принудительным трудом в соответствии со статьей 148(2) 
Уголовного кодекса, в отчетах о мониторинге отмечены проблемы, связанные с 
правоприменением, которые, возможно, препятствовали возбуждению государством уголовных 
дел за правонарушения, связанные с принудительным трудом. (23,46) Кроме того, 
правоохранительные органы могут сталкиваться с трудностями при сборе достаточных 
доказательств для привлечения причастных к совершению преступлений должностных лиц к 
уголовной ответственности. (46) Отдельные сообщения свидетельствуют о том, что проводимые 
МВД расследования, потенциально связанные с наихудшими формами детского труда, могут быть 
недостаточно тщательными, чтобы установить факт нарушений или собрать достаточные 
доказательства для преследования в судебном порядке. (36,47) 

IV. Координация усилий государственных органов в области борьбы с детским трудом 
Правительством созданы механизмы координации действий, направленных на решение 
проблемы использования детского труда (таблица 8). Однако существуют пробелы, 
препятствующие эффективной координации усилий по решению проблемы детского труда, в том 
числе систематические отказы правозащитным НПО в официальной регистрации в правительстве. 

Таблица 8. Основные механизмы координации усилий, прилагаемых правительством к 
решению проблемы использования детского труда 

Координирующий орган  Выполняемые функции и описание деятельности 

Национальная комиссия по 
противодействию торговле 
людьми и принудительному 
труду (Национальная 
комиссия) 

Координирует действия государственных и местных органов по 
противодействию торговле людьми с целью сексуальной 
эксплуатации и принудительному труду; анализирует и 
наблюдает за реализацией государственных программ по 
противодействию торговле людьми с целью сексуальной 
эксплуатации и принудительному труду и оценивает 
эффективность этих программ; организует международное 
сотрудничество в сфере противодействия торговле людьми с 



Таблица 8. Основные механизмы координации усилий, прилагаемых правительством к 
решению проблемы использования детского труда 

Координирующий орган  Выполняемые функции и описание деятельности 

целью сексуальной эксплуатации и принудительному труду; и 
предоставляет рекомендации по юридическим вопросам и 
вопросам политики для повышения эффективности действий 
государственных органов в этих направлениях. (29,30) Действует 
под председательством национального докладчика по 
противодействию торговле людьми и принудительному 
труду. (29) Состоит из двух подкомиссий по борьбе с секс‐
торговлей и принудительным трудом, соответственно. 
Подкомиссия по противодействию торговле людьми 
возглавляется министром внутренних дел, а подкомиссия по 
противодействию принудительному труду — министром 
труда. (1,2,29,30) В 2021 году Национальная комиссия провела 
четыре заседания для обсуждения прогресса в борьбе с 
торговлей людьми и принудительным трудом в рамках 
дорожной карты на 2019 год. (1,28) 

Национальный докладчик по 
противодействию торговле 
людьми и принудительному 
труду (Национальный 
докладчик) 

Является председателем Национальной комиссии по 
противодействию торговле людьми и принудительному труду. 
Ежегодно отчитывается перед президентом страны по вопросам 
противодействия торговле людьми и принудительному труду, а 
также о мерах, принятых государственными органами с целью 
привлечения виновных к ответственности, и услугах, оказанных 
жертвам преступлений, связанных с торговлей людьми и 
принуждением к труду. (29,30) Проводит информационно‐
разъяснительные мероприятия с целью повышения 
осведомленности населения относительно торговли людьми с 
целью сексуальной эксплуатации и принудительного 
труда. (30) В 2021 году Национальный докладчик оказал 
поддержку МВД в подписании дорожной карты для реализации 
программы Агентства США по международному развитию 
«Безопасная миграция в Центральной Азии». (48) 

Уполномоченный Олий 
Мажлиса по правам детей† 

Должность учреждена в августе 2021 года Указом Президента 
№ УП‐6275. Отвечает за предложение мер по защите прав 
детей. (1) 

Местные комиссии по 
противодействию торговле 
людьми и принудительному 
труду (местные комиссии) 

Обеспечивают своевременное и неукоснительное применение 
всех законов и других нормативно‐правовых актов, имеющих 
отношение к торговле людьми и принудительному труду, в том 
числе принятых Национальной комиссией. (12,49) Местные 
комиссии возглавляются областными хокимами 
(губернаторами) и ежемесячно отчитываются перед 
Национальной комиссией. (49,50) Исследование не смогло 
определить, были ли предприняты действия местными 
комиссиями в течение отчетного периода. 



† Этот координационный механизм был создан на протяжении отчетного периода. 

В отчетный период Национальная подкомиссия по борьбе с торговлей людьми совместно с УНП 
ООН разработала и выпустила руководство по стандартным операционным процедурам (СОП) для 
выявления жертв торговли людьми. СОП были использованы в качестве руководства для 
правоохранительных органов, министерств и ведомств, а также НПО, которые являются членами 
Национальной комиссии по борьбе с торговлей людьми и принудительным 
трудом. (28) Международные организации сообщили, что отсутствие у Подкомиссии специально 
уполномоченного секретариата затрудняло общение с внешними заинтересованными сторонами, 
что препятствовало принятию мер по противодействию торговле людьми. (36) 

В 2021 году правительство продолжало диалог с заинтересованными сторонами, 
представляющими гражданское общество, по проблемам детского и принудительного труда. Тем 
не менее, продолжали поступать сообщения о том, что многим правозащитным НПО, в том числе 
занимающимся проблемами принудительного и детского труда, неоднократно отказывали в 
официальной регистрации, иногда из‐за несоблюдения требований, которые официально не были 
нигде указаны. (15,34,51,52) 

V. Государственная политика в отношении детского труда 
Правительством приняты меры государственной политики в отношении детского труда 
(таблица 9). Однако в политике существуют определенные пробелы, препятствующие усилиям, 
направленным на решение проблемы детского труда, в том числе в области ее реализации.  

Таблица 9. Основные меры политики в отношении детского труда 

Мера политики  Описание 

Меморандум о 
взаимопонимании между МОТ 
и Республикой Узбекистан 
(2021–2025)† 

Устанавливает условия соглашения между МОТ и 
правительством о сотрудничестве в реализации в Узбекистане 
Программы достойного труда. В 2021 году правительство 
Узбекистана и МОТ подписали новое соглашение на 2021‐2025 
годы, ориентированное на совершенствование основ трудовых 
отношений и создание лучших возможностей для работы 
молодежи и других уязвимых групп населения. (1,53)  

План действий по выполнению 
международных рекомендаций 
в отношении искоренения 
наихудших форм детского труда 

Устанавливает план работы по выполнению международных 
рекомендаций в отношении искоренения наихудших форм 
детского труда в Узбекистане. Целью является усиление 
контроля за соблюдением положений трудового и уголовного 
законодательства, повышение эффективности координации, 
проведения политики и реализации социальных программ, 
связанных с искоренением наихудших форм детского 
труда. (54) В 2021 году План действий был дважды обновлен, 
чтобы призвать к выполнению рекомендаций из отчетов 
правительства США. (28)  

Правила в отношении сезонных 
работников, занятых в 
хлопкоуборочных работах 

Устанавливают минимальный размер оплаты труда сборщиков 
хлопка и другие правила с целью привлечения добровольцев к 
ежегодному сбору урожая. (32,37,55) Эта политика 
продолжала проводиться и во время сбора урожая 2021 года, 
а заработная плата продолжала расти по мере сбора урожая, 



Таблица 9. Основные меры политики в отношении детского труда 

Мера политики  Описание 

чтобы компенсировать более низкую возможность заработка 
на конечных этапах. (43)  

Стратегия развития сельского 
хозяйства Республики 
Узбекистан (2020–2030 гг.) 

Предусматривает ограничение вмешательства государства в 
деятельность в сельскохозяйственном секторе и расширение 
автономии хозяйств в принятии решений о том, какие 
культуры возделывать. (56,57) Исследование не смогло 
определить, были ли предприняты действия для реализации 
этого подхода в течение отчетного периода. 

† Эта мера политики была утверждена на протяжении отчетного периода. 

В 2020 году президент страны Мерзиёев подписал указ, официально упразднивший систему квот 
на производство продукции в хлопковом секторе. (57‐59) Ранее в рамках этой системы квот 
должностные лица местных и областных органов власти лично отвечали за мобилизацию 
достаточных трудовых ресурсов для выполнения установленных центральным правительством 
производственных показателей, что, по сообщениям наблюдателей, было основной причиной 
использования принудительного труда и повышало риск использования детского труда. (60,61) 
Международные наблюдатели и наблюдатели от гражданского общества отметили, что в 
некоторых районах местные органы власти продолжали устанавливать «целевые показатели» 
урожая во время сбора хлопка в 2021 году, явно нарушая общенациональный запрет. (62) Тем не 
менее, наблюдатели отмечают, что сбор хлопка в 2021 году был свободен от систематического 
принудительного труда, организованного местными или центральными правительственными 
чиновниками. (15,43) 

Центральное правительство адекватно сообщило через все ветви власти, что использование 
принудительного труда при сборе хлопка в 2021 году не будет допущено. Трудовая инспекция 
внимательно следила за ходом сбора урожая и принимала меры по расследованию каждого 
выявленного заявления о принудительном труде. (43) Некоторые кластеры инвестируют средства 
в механизацию процесса сбора урожая, что снижает необходимость физического труда в 
хлопкоуборочных работах. Кластеры также применяют неодинаковый подход к найму сезонных 
рабочих, при этом некоторые кластеры стараются применять справедливую практику 
найма. (34,46,63,64) Наблюдатели МОТ и представители гражданского общества отмечают, что в 
некоторых районах внедрение такой практики привело к значительному сокращению случаев 
трудовой эксплуатации.  (34,46) 

VI. Социальные программы, направленные на решение проблемы детского труда 
В 2021 году правительство обеспечило финансирование и приняло участие в реализации 
программ, одной из целей которых было искоренение или предотвращение детского труда 
(таблица 10). Тем не менее, у этих программ есть определенные недостатки, в том числе в плане 
их способности решить эту  проблему во всех ее проявлениях. 



Таблица 10. Основные социальные программы, направленные на решение проблемы 
детского труда 

Программа  Описание 

Усилия по предотвращению 
детского и принудительного 
труда в период сбора урожая 
хлопка† 

Включают инициативы, направленные на повышение 
осведомленности относительно запрета на использование 
детского и принудительного труда в период сбора урожая 
хлопка. (63,65) В 2021 году правительство распространило среди 
жителей хлопководческих регионов тысячи информационных 
листовок о правах сборщиков и запретах на детский и 
принудительный труд. (28) 

Национальный 
реабилитационный центр† 

Управляемый МЗТО приют, где жертвам торговли людьми 
оказываются срочная медицинская помощь, социальные услуги и 
помощь в социальной реабилитации. (2,8,65) Этот центр 
продолжал оказывать услуги жертвам наихудших форм детского 
труда в 2021 году. (1)  

Центры трудоустройства 
населения† 

Местные центры, находящиеся в ведении МЗТО, помогают 
безработным найти работу, включая оплачиваемую 
общественную работу и сезонные сельскохозяйственные работы. 
Способствуют трудоустройству лиц, ищущих работу, тем самым 
снижая риск использования принудительного труда в период 
сбора урожая хлопка. (2,35) Эти центры продолжали работать в 
течение отчетного периода. (1) 

От протокола к делу: путь к 
глобальному наступлению на 
принудительный труд 
(проект «Bridge») 

Финансируемый Министерством труда США глобальный проект, 
реализуемый МОТ для поддержки глобальных и национальных 
усилий, направленных на противодействие принудительному 
труду взрослых и детей в соответствии с Протоколом МОТ 2014 
года и поддерживающей Рекомендацией к C.29 о 
принудительном труде. (66) В 2021 году проект обучил 14 
директоров региональных трудовых инспекций «мягким» 
навыкам и методам проведения интервью для расследования 
случаев принудительного труда. Дополнительную информацию 
можно найти на веб‐сайте Министерства труда США. (66) 

† Программа финансируется правительством Узбекистана. 

В 2021 году правительство продолжало направлять детей, изъятых из детского труда и торговли 
людьми, в социальные службы в соответствии с новым законом о торговле людьми, принятым в 
2020 году. (1) По данным правительства, Агентство по внешней трудовой миграции МЗТО 
предоставило правовую, финансовую и социальную помощь 323 620 трудовым мигрантам за 
рубежом, а также предпринимательскую и профессиональную подготовку 23 878 вернувшимся 
трудовым мигрантам. (28) 

В то время как существуют программы, направленные на решение проблемы детского труда в 
хлопковом секторе, не были установлены факты, свидетельствующие о том, что аналогичные 
программы существуют в других секторах и областях деятельности, таких как общественные 
работы и работа на улице. 



VII. Рекомендуемые действия правительства, направленные на искоренение детского труда 
Исходя из приведенной выше информации, представляются целесообразными следующие меры, 
направленные на искоренение детского труда в Узбекистане (таблица 11). 

Таблица 11. Рекомендуемые действия правительства, направленные на искоренение детского 
труда 

Сфера  Рекомендуемые действия 
Год(ы) 

рекомендации 

Правовая система  Убедиться в том, что в законах о легкой работе указаны 
виды деятельности и условия, в которых дети, еще не 
завершившие обязательное школьное обучение, могут 
выполнять легкую работу. 

2020 – 2021 гг. 

Применение 
законов 

Продолжать увеличивать число трудовых инспекторов в 
соответствии с технической рекомендацией МОТ. 

2015 – 2021 гг. 

 
Обмениваться подробной информацией о том, проводятся 
ли трудовые инспекции на рабочих местах, и направлять 
инспекции в отрасли с высоким уровнем риска. 

2021 г. 

 
Обеспечить проведение трудовыми инспекторами 
внеплановых проверок по собственной инициативе во всех 
секторах, даже в случае отсутствия жалоб. 

2018 – 2021 гг. 

 
Тщательно расследовать все уголовные дела, 
потенциально связанные с наихудшими формами детского 
труда, и при наличии достаточных доказательств 
возбуждать уголовные дела в отношении нарушителей. 

2020 – 2021 гг. 

 
Устранить препятствия для расследования и судебного 
преследования должностных лиц, которые могут быть 
причастны к нарушениям в сфере детского труда. 

2021 г. 

Координация  Обеспечить, чтобы местные комиссии по борьбе с 
торговлей людьми собирались и выполняли свои 
полномочия для обеспечения своевременного и 
неукоснительного выполнения всех законов и 
постановлений, в том числе изданных Национальной 
комиссией, связанных с торговлей людьми в целях 
сексуальной эксплуатации и принудительным трудом. 

2021 г. 

 
Установить стандартные механизмы взаимодействия 
между внешними заинтересованными сторонами и 
национальными координирующими органами с целью 
повышения эффективности координации усилий по 
противодействии принудительному труду и торговле 
людьми в целях сексуальной эксплуатации. 

2020 – 2021 гг. 

 
Устранить препятствия для регистрации НПО, 
осуществляющих мониторинг детского труда, 

2017 – 2021 гг. 



Таблица 11. Рекомендуемые действия правительства, направленные на искоренение детского 
труда 

Сфера  Рекомендуемые действия 
Год(ы) 

рекомендации 

принудительного труда и других вопросов трудовых прав, в 
том числе сделать все требования к регистрации 
открытыми, и наказывать должностных лиц, 
преследующих, запугивающих активистов трудовых прав 
или жестоко обращающихся с ними. 

Государственная 
политика 

Обеспечить проведение мероприятий по реализации 
местной политики по защите сборщиков хлопка и 
Стратегии развития сельского хозяйства в Республике 
Узбекистан и опубликовать информацию о мероприятиях, 
проведенных за отчетный период. 

2021 г. 

Социальные 
программы 

Собирать и публиковать данные о масштабах и характере 
детского труда для разработки мер политики и программ. 

2013 – 2021 гг. 

 
Обеспечить доступ к образованию для детей, не говорящих 
на узбекском или русском языках. 

2021 г. 

 
Следить за тем, чтобы школы не взимали неофициальную 
плату с учащихся и их семей. 

2019 – 2021 гг. 

 
Расширить масштабы программ, направленных на решение 
проблем, связанных с наихудшими формами детского 
труда не только в хлопковом, но также в других секторах. 

2009 – 2021 гг. 
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