Resultados sobre las peores formas de trabajo infantil de 2019 del
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos

Colombia

En 2019, Colombia realizd un esfuerzo considerable en los esfuerzos por eliminar las peores formas de
trabajo infantil. El Ministerio del Trabajo lanzé un campus virtual de capacitacion para inspectores de
trabajo, que comprendid cursos como el de Derechos Fundamentales del Trabajo con médulos sobre
trabajo infantil, y capacitd a funcionarios locales sobre su Sistema de Informacién Integrado para el
Registro y la Erradicacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas. En un esfuerzo por abordar la
educacidén y salud de la creciente poblacion de refugiados venezolanos, el gobierno aprobé la Ley 1997,
gue otorgd el derecho de adquirir la nacionalidad colombiana por nacimiento a los nifios nacidos en
Colombia de padres venezolanos entre el 1 de enero de 2015 y el 16 de septiembre de 2021. El
Ministerio del Interior también colabord con organizaciones de la sociedad civil para evaluar la
estrategia gubernamental contra la trata de personas. Ademas, el gobierno amplié la campana Ojos en
Todas Partes contra la explotacién sexual comercial. Sin embargo, hay nifios en Colombia que participan
en las peores formas de trabajo infantil, incluidas la explotacién sexual comercial y actividades ilicitas, a
veces como consecuencia de la trata. Ademas, el gobierno no emplea un ndmero suficiente de
inspectores de trabajo.

I. Prevalencia y distribucion sectorial del trabajo infantil

Hay nifios en Colombia que participan en las peores formas de trabajo infantil, incluidas la explotacion
sexual comercial y actividades ilicitas, a veces como consecuencia de la trata. (1,2) El gobierno publica
estadisticas anuales sobre el trabajo infantil basadas en su Encuesta Nacional de Hogares. (3) En el
Cuadro 1 se presentan indicadores clave sobre el trabajo y la educacién infantiles en Colombia.

Cuadro 1. Estadisticas sobre el trabajo y la educacion infantiles

Niios Edad Porcentaje
Trabajan (% y poblacién) 5al4 3,2 (267.924)
Nifos trabajadores por sector 5a14
Agricultura 50,6
Industria 16,8
Servicios 32,6
Asisten a la escuela (%) 5a14 94,1
Combinan trabajo y escuela (%) 7al4d 3,0
Tasa de finalizacidn de la escuela primaria (%) 106,5

Fuente de la tasa de finalizacion de la escuela primaria: Datos de 2018, publicados por el Instituto de

Estadistica de la UNESCO, 2020. (4)

Fuente de todos los demds datos: Andlisis realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo de las



estadisticas de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, Mddulo de Trabajo Infantil (GEIH-MTI),

2018. (5)

Sobre la base de un analisis de la informacién disponible, en el Cuadro 2 se presenta una sinopsis del
trabajo infantil por sector y actividad.

Cuadro 2. Sinopsis del trabajo infantil por sector y actividad

Sector/Industria

Actividad

Agricultura

Produccion de cafét, cafia de azlcart, cacao, pomos y frutas de hueso, uva 'y
azucar moreno sin refinar (panela)t (1-5,6)

Cria de ganadoT, cazat y pescat, incluida la recoleccidn de caracoles y
cangrejos (1,3-8)

Industria

Mineria de carbdnt, esmeraldast, orot, tungstenot, coltant y arcillat
(1,3,4,9,10)

Fabricacion de ladrillosT (3,10)

Construcciont y actividades desconocidas (11)

Corte y transporte de maderat, y obras artesanales de carpinteria, como
artesanias y articulos decorativos (1,4,12,13)

Procesamiento de camarones y langostinos 1 (4)

Servicios

Trabajo callejerot, entre otros, venta ambulante y ayuda con la carga de
bolsas de los compradores en los mercados urbanost, mendicidadt, vigilancia
o lavado de automaviles y motocicletast, y venta de masajes y trenzado del
cabello a los turistas en las playas (14,1,4,15-24)

Reciclajet y hurgado de basurat (25,1,16,26)

Servicio domésticot, como cuidado de nifiost, preparacion de alimentos,
jardineria y compras para el hogar (1,2,3,4,27)

Trabajo en establecimientos minoristas, hoteles y restaurantes (28,1,3,4,7)

Peores formas de
trabajo infantil
categoricas¥

Explotaciéon sexual comercial, a veces como consecuencia de la trata de
personas (14,1,4,21,29-33)

Uso en la produccién de pornografia (1,4,5,21,29,34)

Reclutamiento de nifios por grupos armados no estatales para uso en el
conflicto armado (1,21,35,36)

Uso en actividades ilicitas, incluida mendicidad forzosa, por grupos armados
ilicitos y organizaciones delictivas para cometer homicidios y traficar drogas, y
en la produccién de marihuana y coca (planta estimulante), a veces como
consecuencia de la trata de personas (14,1,4,5,21,35-37)




t Definida por legislacion o reglamento nacional como peligrosa vy, por tanto, pertinente al articulo 3(d)
del convenio 182 de la OIT.

f Trabajo infantil entendido por si mismo como las peores formas de trabajo infantil segun el articulo
3(a)—(c) del convenio 182 de la OIT.

La explotacidon sexual comercial de menores se da con mayor frecuencia en hogares privados alquilados
por Internet que en establecimientos comerciales. (10) Algunas victimas infantiles de la explotacién
sexual comercial son reclutadas supuestamente en escuelas por otros estudiantes y, en algunos casos,
miembros de redes de prostitucion vigilan las inmediaciones de escuelas en busca de nifias. (10,36) Los
nifios y mujeres indigenas, asi como los refugiados venezolanos, son especialmente vulnerables a la
explotacidn sexual comercial.(36,39) Nifias jovenes sufren explotacidn sexual comercial a lo largo de la
carretera entre Medellin y Bogota.(10,34) En las zonas mineras, la trata de menores con fines de trabajo
forzoso y explotacidn sexual comercial es generalizada. (6,10,26,41) Hay informes en los que se indica
también que pandillas delictivas y grupos disidentes reclutan a menores colombianos y venezolanos de
tan solo 12 aiios de edad para que produzcan y trafiquen drogas y cometan homicidios y actos de
extorsion. (38,42,43)

Hay informes en los que se indica que en 2019 continuaron en Colombia el reclutamiento por la fuerzay
el uso de menores por grupos armados ilegales, entre ellos disidentes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacién Nacional, ademas de organizaciones
delictivas no ideoldgicas, como el clan del Golfo. (10,26,39,44,45) Se recluta a menores para que
desempenien actividades de inteligencia y logistica y almacenen y transporten armas, y para explotarlos
sexualmente con fines comerciales. (6,7,26,39,46)

En Colombia, caminos intransitables, grandes distancias entre los hogares de los nifos y las escuelas en
las zonas rurales, una carencia de docentes y la violencia e inseguridad continua en algunas partes del
pais obstaculizan el acceso a la educacion. (6,10,47) Los nifios indigenas y afrocolombianos en particular
enfrentan dificultades para acceder a la educacién. (7,48) En varias comunidades se suspendieron las
clases, a veces durante varias semanas consecutivas, debido a la actividad de grupos armados ilicitos en
esas zonas. (47,48) Los menores venezolanos en Colombia que carecen de documento de identidad
reciben un numero de identidad provisional, con el cual pueden acceder a todos los aspectos del dmbito
educativo. (10,45,48) Los recursos escolares en ciudades fronterizas resultaron escasos ante la creciente
llegada de estudiantes refugiados venezolanos, grupo que casi se duplicé entre 2018 y 2019. (49) A
escala nacional, el gobierno informd que a octubre de 2019 habia 206.138 menores venezolanos
matriculados en el sistema educativo colombiano, una cifra mas de cinco veces mayor que los 34.030
estudiantes venezolanos matriculados a finales de 2018. (10)

Il. Marco juridico para el trabajo infantil

Colombia ha ratificado todos los convenios internacionales clave sobre trabajo infantil (Cuadro 3).

Cuadro 3. Ratificacion de los convenios internacionales sobre trabajo infantil

Convenio Ratificacion
Convenio 138 de la OIT, Edad minima V4
Convenio 182 de la OIT, Peores formas de trabajo infantil V4

Convencidén sobre los Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas V4



Cuadro 3. Ratificacion de los convenios internacionales sobre trabajo infantil

Convenio Ratificacion

Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de las Naciones V4
Unidas, relativo a la participacién de nifos en los conflictos armados

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de las Naciones Vv
Unidas, relativo a la venta de ninos, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia

Protocolo de Palermo relativo a la trata de personas V4

Las leyes y los reglamentos del gobierno se ajustan a las normas internacionales pertinentes (Cuadro 4).
Sin embargo, existen brechas en el marco juridico colombiano, entre ellas la diferencia entre la edad
minima para trabajar y la edad de escolaridad obligatoria, para poder proteger de manera adecuada a
los niflos con respecto a las peores formas de trabajo infantil.

Cuadro 4. Leyes y reglamentos sobre trabajo infantil

Se ajusta a las
Norma normas Edad Legislacion
internacionales

Edad minima para trabajar Si 15 Articulo 35 del Cédigo de la Infancia 'y
la Adolescencia (38)

Edad minima para el trabajo Si 18 Articulo 117 del Cédigo de la Infancia y

peligroso la Adolescencia (38)

Identificacion de las Si Articulo 3 de la Resolucion 1796 (39)

ocupaciones o actividades
peligrosas prohibidas para los

nifios

Prohibicidn del trabajo forzoso Si Articulo 17 de la Constitucion; articulos
141 y 188A del Cadigo Penal (40,41)

Prohibicidn de la trata de niflos  Si Articulo 17 de la Constitucidn; articulos
188A-188C del Codigo Penal (40,41)

Prohibicién de la explotacion Si Articulos 213-219B del Cédigo

sexual comercial de nifos Penal (41)

Prohibicién del uso de nifios en Si Articulos 162, 188D y 384 del Cddigo

actividades ilicitas Penal (41)

Edad minima para el Si 18 Articulo 81 de la Ley 1861 (42)

reclutamiento voluntario por
las fuerzas militares estatales



Cuadro 4. Leyes y reglamentos sobre trabajo infantil

Se ajusta a las
Norma normas Edad Legislacion
internacionales

Prohibicién del reclutamiento  Si Articulo 4 de la Ley 1861 (42)
obligatorio de nifios por fuerzas
militares (estatales)

Prohibicién del reclutamiento  Si Articulo 162 del Cédigo Penal; articulo

militar por grupos armados no 20 de la Ley 1098; articulo 14 de la Ley
estatales 418 (38,41,43)

Edad de educacidn obligatoria  Si 18 Decreto 4807 de 2011 (44)

Educacion publica gratuita Si Articulo 1 del Decreto 4807; articulo 28

del Codigo de la Infanciay la
Adolescencia (38,44)

En septiembre de 2019, el gobierno aprobd la Ley 1997, que otorgd el derecho de adquirir la
nacionalidad colombiana por nacimiento a los nifios nacidos en Colombia de padres venezolanos,
incluidos los de situacion migratoria irregular, entre el 1 de enero de 2015 y el 16 de septiembre de
2021. (10,57) Esta ley fue fruto del esfuerzo concertado del Ombudsman de Derechos Humanos, la
Cancilleria, la Registraduria Nacional del Estado Civil y otros organismos, dirigido a facilitar el acceso a la
educacién y la atencién de salud para ese grupo de poblacién vulnerable. (10) Si bien en 2018 el
Congreso redactoé un proyecto de ley para modificar el Cédigo Penal a fin de establecer disposiciones
penales mas exhaustivas para proteger a los nifios y los adolescentes de la explotacidn sexual comercial
perpetrada por Internet, durante el periodo del informe dicho proyecto de ley no se aprobé. (58)

Sin embargo, persisten las dificultades en torno a la diferencia entre la edad minima para trabajary la
edad de escolaridad obligatoria. Como la edad minima para trabajar es menor que la de escolaridad
obligatoria, ello podria inducir a algunos nifios a abandonar la escuela antes de concluir la escolaridad
obligatoria. (50)

lll. Aplicacion de las leyes sobre trabajo infantil

El gobierno ha establecido mecanismos institucionales para la aplicacién de las leyes y normas sobre
trabajo infantil (Cuadro 5). Sin embargo, existen deficiencias en el funcionamiento del Ministerio del
Trabajo que podrian obstaculizar la aplicacién adecuada de sus leyes sobre trabajo infantil.

Cuadro 5. Organismos encargados de aplicar las leyes sobre trabajo infantil

Organizaciéon/Organismo Funcion

Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Recibe las denuncias de infracciones de la legislacion laboral y
Control y Gestion Territorial del lleva a cabo inspecciones del trabajo, que incluyen las dirigidas
Ministerio del Trabajo a verificar las condiciones laborales de los trabajadores

adolescentes y el cumplimiento de otras disposiciones sobre
trabajo infantil. Supervisa el Grupo Interno de Trabajo para la
Erradicacion del Trabajo Infantil. (4,45) Dirige el Sistema de



Cuadro 5. Organismos encargados de aplicar las leyes sobre trabajo infantil

Organizaciéon/Organismo Funcion

Informacidn Integrado para el Registro y la Erradicacién del
Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRTI), sistema de
vigilancia del trabajo infantil que detecta a los menores que
realizan, o corren el riesgo de realizar, trabajo infantil. (4)

Equipo de busqueda activa de casos  Utiliza un modelo de investigacion dindmico para identificar los

de trata de personas, explotacion delitos de trata de personas y de explotacidn sexual de nifios,
sexual de nifios, nifias y adolescentes nifias y adolescentes en las zonas de Bogota en las que
y delitos conexos (Bogota) ocurren, en lugar de esperar a que las propias victimas

busquen atencién a nivel nacional. Creado en 2018 por la
Alcaldia de Bogota. (21,46)

Policia Nacional Investiga los casos de explotacidn sexual comercial y de trata
de personas y aloja la Unidad policial de Proteccién a la
Infancia y Adolescencia. (4) La Policia Judicial y el Cuerpo
Técnico de Investigacién brindan apoyo a la Fiscalia General de
la Nacion a lo largo del proceso de investigacion. (4)

Fiscalia General de la Nacién Investiga y enjuicia casos de reclutamiento de menores para el
conflicto armado, la explotacién sexual comercial, el trabajo
forzoso y la trata de personas, con el apoyo de la Unidad
Especial de Investigacion de la Fiscalia, que también asesora al
Fiscal sobre el disefio de politicas y estrategias relacionadas
con la funcidn de los investigadores de la policia
judicial. (1,4,38) Supervisa el Grupo de Articulacién para la
Lucha contra la Trata de Personas, el cual estd conformado por
cuatro fiscales dedicados a investigar y juzgar los delitos
transnacionales de trata de personas y otros delitos
conexos. (47)

Servicio Nacional de Aprendizaje Recauda las multas que impone el Ministerio del Trabajo por
(SENA) infracciones de la legislacion laboral. (48)

Aplicacidn de la legislacién laboral

En 2019, distintos organismos encargados de aplicar la legislacion laboral en Colombia tomaron medidas
para combatir el trabajo infantil (Cuadro 6). Sin embargo, existen deficiencias en el funcionamiento del
Ministerio del Trabajo que pueden obstaculizar la aplicaciéon adecuada de la legislacidn laboral y la
asignacion de recursos.

Cuadro 6. Iniciativas para la aplicacion de la legislacion laboral con respecto al trabajo infantil
Sinopsis de la aplicacion de la legislacion laboral 2018 2019

Financiamiento de la inspectoria laboral $2.400.000 (1) $2.200.000 (4)

Numero de inspectores de trabajo 867 (1) 791 (4)



Cuadro 6. Iniciativas para la aplicacion de la legislacién laboral con respecto al trabajo infantil

Sinopsis de la aplicacion de la legislacion laboral 2018 2019
Inspectoria facultada para imponer sanciones Si (1) Si (4)
Capacitacidn inicial para inspectores de trabajo nuevos Si (1) Si (4)
Capacitacidn sobre leyes nuevas relacionadas con el trabajo  N/C (1) N/C (4)
infantil
Dictado de cursos de actualizacion Se Si (4)
desconoce (1)
Numero de inspecciones laborales realizadas Se Se
desconoce (1) desconoce (4)
Numero de inspecciones en el lugar de trabajo Se Se
desconoce (1) desconoce (4)
Numero de infracciones detectadas en relacion con el trabajo Se Se
infantil desconoce (1) desconoce (4)
Numero de infracciones relacionadas con el trabajo infantil 12 (1) 12 (4)
por las que se impusieron multas
Numero de multas por trabajo infantil impuestas y Se Se

recaudadas desconoce (1) desconoce (4)
Inspecciones sistematicas realizadas Si (1) Si (4)

Inspecciones sistematicas especificas Si (1) Si (4)
Autorizacion de inspecciones sin previo aviso Si (1) Si (4)

Realizacion de inspecciones sin previo aviso Si (1) Si (4)
Mecanismo establecido para presentar denuncias Si (1) Si (4)
Mecanismo establecido para la remision reciproca entre las Si (1) Si (4)

autoridades laborales y los servicios sociales

En 2019, el Ministerio del Trabajo celebré una serie de ocho talleres dedicados a capacitar a inspectores

en cuanto a las actualizaciones del sistema electrénico de gestidn de casos de la inspectoria. La
capacitacion fue recibida por un total de 242 inspectores de todo el pais. (63) Asimismo, en junio el
ministerio lanzé una capacitacion sobre Derechos Fundamentales del Trabajo en su nuevo campus
virtual de capacitacion para inspectores de trabajo, con varios mddulos sobre trabajo infantil, como su
eliminacion efectiva, sus definiciones legales, directrices normativas nacionales relativas al trabajo
infantil y la explotacion sexual comercial de menores, y el Sistema de Informacién Integrado para el
Registro y la Erradicacién del Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI). (10)

En 2019, el Ministerio del Trabajo informd que habia llevado a cabo 4.622 inspecciones preventivas y
3.079 reactivas. (10) También efectud 824 inspecciones para verificar la existencia de condiciones de
trabajo adecuadas, con inclusién de los temas de seguridad y salud ocupacionales, para menores que



tenian la edad minima legal y estaban autorizados a trabajar. (10) En 2019, el ministerio impuso 12
sanciones por infracciones a la normativa sobre trabajo infantil, de las que ocho se mantuvieron firmes
tras su apelacién, en tanto que cuatro estdn bajo apelacion. El ministerio no informa si los montos
correspondientes a esas ocho sanciones han sido recaudados por el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), que esta encargado del cobro de multas. (10)

Sin embargo, hay informes que indican que la asignacion de recursos para la aplicacion de la legislacion
laboral en zonas rurales, como Amazonas y Vichada, fue insuficiente. (7,66) En algunos casos, los
inspectores realizaron inspecciones en una zona geografica pequefia debido a la falta de recursos de
transporte para llegar a zonas accesibles solamente por embarcaciones o aviones pequefios.

(1) Ademas, es probable que el nimero de inspectores de trabajo sea insuficiente para una fuerza
laboral del tamafio de la colombiana, conformada por mas de 25 millones de trabajadores. De
conformidad con el asesoramiento técnico de la OIT de un coeficiente aproximado de un inspector cada
15.000 trabajadores en las economias en vias de industrializacién, Colombia deberia emplear a unos
1.645 inspectores. (7,66)

Aplicacidn de la legislacion penal

En 2019, los organismos encargados de aplicar la legislacién penal en Colombia tomaron medidas para
combatir el trabajo infantil (Cuadro 7). Sin embargo, existen deficiencias en el funcionamiento de los
organismos encargados de aplicar la legislacién penal que pueden obstaculizar la aplicaciéon adecuada de
dicha legislacidn, la capacitacién de empleados nuevos y el financiamiento.

Cuadro 7. Iniciativas para la aplicacion de la legislaciéon penal con respecto al trabajo infantil

Sinopsis de la aplicacion de la legislacion penal 2018 2019

Capacitacidn inicial para investigadores penales nuevos Se No (4)
desconoce (1)

Capacitacidn sobre leyes nuevas relacionadas con las peores formas N/C (1) N/C (4)
de trabajo infantil

Dictado de cursos de actualizacion Si (1) No (4)
Numero de investigaciones 4.333 (1) 2.883 (4)
Numero de infracciones detectadas 3.280 (1) 3.512 (4)
Numero de acciones judiciales iniciadas 607 (1) 764 (4)
Numero de condenas 673 (1) 378 (49)
Sanciones impuestas por infracciones relacionadas con las peores Si (50,51) Si (49)

formas de trabajo infantil

Mecanismo establecido para la remisidn reciproca entre las autoridades Si (1) Si (4)
penales y los servicios sociales

En 2019, el gobierno brindé asistencia a 14 menores victimas de trata, uno de los cuales lo era de
explotacidn laboral. (10,39) Sin embargo, las autoridades no informaron acerca del nimero total de
victimas infantiles que se beneficiaron de albergue u otras formas de asistencia gubernamental. En



agosto de 2019, Colombia y Argentina celebraron una nueva reunién bilateral de aplicacion de la ley
para coordinar acciones y politicas relativas a los delitos de trata de personas. (39) En octubre de 2019,
el gobierno participd en un taller binacional entre Colombia y Ecuador sobre trata de personas centrado
en los retos que plantea la trata de personas trasnacional en materia de prevencién y atencién a las
victimas. (39) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar también capacité a 194 miembros de
equipos técnicos y autoridades administrativas sobre servicios de atencion infantil para las victimas de
trata en las zonas de alto riesgo de Santander, Amazonas, Cordoba y Antioquia. (39) Si bien el gobierno
tomd medidas sobre delitos relacionados con la explotacion sexual comercial y la trata de nifios y
recogié datos sobre esos delitos, la Fiscalia General de la Nacidn informd que su sistema de gestion de
casos da seguimiento a los procedimientos penales solamente hasta el fallo condenatorio y no abarca el
dictado de sentencia. (10,66,67) Ademas, si bien la fiscalia publica cierta informacién sobre los casos
penales emblematicos relativos a la trata de personas, incluidos los que comprenden a nifios, no publica
estadisticas anuales integrales sobre condenas y sentencias para los casos que comprenden las peores
formas de trabajo infantil. (68)

El gobierno no ofrecié informacién clara sobre si el financiamiento proporcionado a los organismos de
aplicacion de la legislacion penal era suficiente. (6) Ademas, la sociedad civil observé una falta de
asignaciones presupuestarias especificas por instituciones del gobierno para abordar la trata de
personas. (26)

IV. Coordinacidn de las iniciativas del gobierno para combatir el trabajo infantil

El gobierno ha establecido mecanismos para coordinar sus iniciativas destinadas a combatir el trabajo
infantil (Cuadro 8). Sin embargo, existen deficiencias que dificultan la coordinacidn efectiva de las
iniciativas dirigidas a combatir el trabajo infantil, como una coordinacién intermitente para la
identificacién de las victimas de la trata.

Cuadro 8. Mecanismos clave para coordinar las iniciativas del gobierno para combatir el trabajo
infantil

Organismo coordinador Funcidn y descripcion

Comité Interinstitucional para la Coordina labores para combatir las peores formas de trabajo
erradicacion del Trabajo Infantil y la  infantil. Presidido por el Ministerio del Trabajo e integrado por
Proteccién del Menor Trabajador 13 organismos gubernamentales y representantes de sindicatos,
(CIETI) asociaciones empresariales y organizaciones de la sociedad

civil. (2) Supervisa 32 CIETI departamentales en todo el pais,
cada uno compuesto por comités municipales. (52) Durante el
periodo de este informe celebrd varias sesiones, incluida una en
octubre para identificar puntos algidos geograficos en los que
habia nifios realizando trabajo infantil, incluidas sus peores
formas. (53,54)

Comité Nacional Interinstitucional Coordina y realiza actividades para combatir la explotacion

para la Prevencion y Erradicacion de  sexual comercial de nifios. Estd encabezado por el Ministerio del

la Explotacién Sexual Comercial de Trabajo e integrado por 15 organismos gubernamentales. (2) El

Nifias, Nifios y Adolescentes gobierno no ofrecid informacidn sobre las actividades
emprendidas en el ambito de este érgano coordinador en 2019
para su inclusién en este informe.



Cuadro 8. Mecanismos clave para coordinar las iniciativas del gobierno para combatir el trabajo

infantil

Organismo coordinador

Funcidn y descripcién

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF)

Lleva adelante Equipos Mdviles de Proteccién Integral — EMPI —
Trabajo Infantil para coordinar la accién gubernamental para la
proteccidn de los derechos de la infancia, incluida la proteccién
contra el trabajo infantil. Apoya a los nifios soldados
desmovilizados, mediante el fortalecimiento de las redes
familiares y el aumento del acceso a servicios de salud,
alimentos, educacion y albergue. (4,12) Actia como
administrador del Fondo contra la Explotacion Sexual de Nifios,
Nifias y Adolescentes. (55) Tramita las denuncias de trabajo
infantil, opera lineas telefdnicas directas para la denuncia de
casos de trabajo infantil y ofrece servicios sociales a los nifios
gue realizan trabajo infantil o corren el riesgo de

realizarlo. (1,4) EI ICBF también tiene bajo su ambito al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, que promueve la coordinacién
interinstitucional para proteger los derechos de la infancia,
incluidos los relativos al trabajo infantil, y disefia, aplica, fiscaliza
y evalua politicas relacionadas con la infancia y la

adolescencia. (2,56) En 2019, el nimero de EMPI dependientes
del ICBF se redujo a 44 equipos en todo el pais, frente a los 58
de que se dio cuenta en 2018. (57) Los EMPI aumentaron el
numero de campafias de concientizacién para prevenir el
trabajo infantil en las regiones de Putumayo y Cartagena, donde
brindaron servicios a grupos poblacionales de migrantes
venezolanos y ecuatorianos. (58,59)

Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas

Dirige y coordina iniciativas entre entidades del gobierno para
combatir la trata de personas. Creado por la Ley 985, presidido
por el Ministerio del Interior y compuesto por 16 entidades del
gobierno y seis invitados permanentes, entre ellos, el sector
privado y organizaciones internacionales. (25) Durante el
periodo de este informe, llevd a cabo 20 capacitaciones contra
la trata de personas. El ministerio se reunié tanto en septiembre
como en diciembre con mas de 35 organizaciones de la
sociedad civil para evaluar las falencias y las metas de la
estrategia nacional gubernamental contra la trata y establecer
indicadores para medir el desempefio en el marco de una
proxima estrategia que regira hasta 2022. (4,60,61,62) El
ministerio también siguio dirigiendo la linea telefénica directa
para informar y dar seguimiento a los casos de trata de
personas y facilitd el acceso a servicios sociales para las
victimas. (36)

Comision Intersectorial de
Prevencidn del Reclutamiento,
Utilizacidn y Violencia sexual contra

Coordina iniciativas para prevenir el reclutamiento de nifos por
grupos armados ilegales, con finalidades como la explotaciéon
sexual comercial. Creado en virtud de la Ley 552 y dirigido por el




Cuadro 8. Mecanismos clave para coordinar las iniciativas del gobierno para combatir el trabajo

infantil

Organismo coordinador

Funcidn y descripcién

Nifos, Nifias y Adolescentes por
grupos armados organizados y
grupos delictivos organizados
(CIPRUNNA)

Alto Consejero para el Postconflicto, Derechos Humanos y
Seguridad, abarca 23 entidades, entre las que se cuentan la
Fiscalia General de la Nacidn y el Ministerio del Trabajo como
miembros permanentes. (4,64-66) En 2019, la comisidén convocdo
a sus organismos miembros para dos reuniones a nivel técnico y
una de alto nivel con la finalidad de formular y aprobar
actualizaciones a la Linea de Politica Publica de Prevencién del
Reclutamiento, Utilizacion, Uso y Violencia Sexual contra Nifios,
Ninas y Adolescentes por parte de Grupos Armados
Organizados y Grupos Delictivos Organizados, por medio del
Decreto 1784. (4,66) En noviembre las autoridades aprobaron el
Decreto 2081 para fortalecer la legislacion existente y crear el
consejo asesor presidencial intersectorial centrado en mitigar el
reclutamiento forzoso de nifios y nifias por parte de grupos
armados ilegales. (62,67,68)

¥ El gobierno tiene otros mecanismos de coordinacién que pueden haber abordado cuestiones relativas
al trabajo infantil o incidido en el trabajo infantil. (81-83,85,86)

Segun investigaciones, hay una coordinacién no sistematica en los dmbitos de identificacidn y asistencia
a las victimas de la trata de personas, lo cual puede obstaculizar las iniciativas contra dicha trata. (26)

V. Politicas gubernamentales sobre trabajo infantil

El gobierno ha establecido politicas acordes con las normas internacionales pertinentes sobre trabajo

infantil (Cuadro 9).

Cuadro 9. Politicas clave sobre trabajo infantil

Politica

Descripcion

Linea de Politica Publica para la
Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccién Integral al
Adolescente Trabajador (2017-2027)

Procura abordar el trabajo infantil en el sector agropecuario,
formular estrategias para la prevencién del trabajo infantil,
mejorar la calidad y cobertura de los servicios de proteccién
infantil, proteger al trabajador adolescente del trabajo
peligroso, crear estrategias para abordar el trabajo infantil en
el servicio doméstico y establecer mecanismos de evaluacion y
seguimiento para determinar los avances realizados. (71) La
politica también contiene una hoja de ruta para la prevencion
y eliminacion del trabajo infantil en el sector minero y un
convenio de cooperacion entre el Ministerio de Minas y
Energia y el ICBF para prevenir el trabajo infantil en dicho
sector. (72,73,74) En virtud de ese convenio, el ICBF impartié a
1.003 funcionarios de organismos integrantes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar capacitacion sobre la Linea de
Politica Publica para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo



Cuadro 9. Politicas clave sobre trabajo infantil

Politica

Descripcion

Infantil y la Proteccién Integral al Adolescente

Trabajador. (4) En 2019, el ICBF también trabajo en asociacién
con el Ministerio del Trabajo en el marco de dicha linea para
fortalecer la capacidad de los comités locales de prevencion
del trabajo infantil (CIETI) a escala departamental y municipal,
lo cual redundé en la elaboracion de planes de accion locales
de lucha contra el trabajo infantil. (4) Ademas, el Ministerio
del Trabajo celebro 75 talleres y sesiones de capacitacion
técnicos, que incluyeron la formacion de capacidad en relacion
con la revision efectuada en 2018 en cuanto a las ocupaciones
peligrosas prohibidas a los nifios. Asistieron a ellos 1.320
funcionarios de CIETI y otros, asi como representantes de la
sociedad civil, provenientes de 537 municipios ubicados en 29
departamentos. (4) En el marco del Plan Progresivo de
Proteccién Social y Seguridad para Trabajadores y
Trabajadoras del Sector Rural, el gobierno llevé a cabo varias
actividades de extension en el periodo del informe, como la
socializacién de la Linea de Politica Publica para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion Integral al
Adolescente Trabajador en 17 municipios mediante talleres y
labores de extensidn por radio y en las redes sociales. (4)

Politica Nacional de Infanciay
Adolescencia (2018-2030)

Articula un sinnimero de politicas secundarias sobre las
peores formas de trabajo infantil, proteccién de adolescentes,
prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial
de nifos y prevencion del reclutamiento y uso de nifios y
adolescentes por grupos armados no estatales. (1,75) Se
centra en el bienestar y desarrollo integrales de los nifios y los
adolescentes, a quienes reconoce como sujetos de derecho,
esenciales para el desarrollo nacional. (1,75) En 2019, en
virtud de la politica, el ICBF empezd a ejecutar la Estrategia
para la Prevencién de Riesgos Especificos, con acciones como
la toma de medidas dirigidas a prevenir el reclutamiento y uso
de niflos y nifias para actividades ilicitas y para someterlos a
explotacion sexual comercial. (4)

Linea de Politica Publica para la
Prevencién y Erradicacion de la
Explotacién Sexual Comercial de
Nifias, Nifios y Adolescentes (2018-
2028)

Politica nacional que orienta las acciones del gobierno
colombiano a escala nacional, departamental y municipal para
la prevencion de la explotacién sexual comercial, la asistencia
a las victimas con un enfoque diferenciado y el fortalecimiento
de las sentencias para quienes cometen estos abusos. (76) En
2019, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en virtud
de esta politica, colabord con el Ministerio del Trabajo, el ICBF,
la Policia Nacional de Colombia (PNC) y Migracion Colombia
para seguir adelante con la campafia Ojos en Todas Partes,
con acciones como la colocacidn de mensajes publicos contra



Cuadro 9. Politicas clave sobre trabajo infantil

Politica

Descripcion

el turismo sexual infantil en hoteles y restaurantes. (36) El
Ministerio del Trabajo y el ICBF también dirigieron campafias
de concientizacidn publica en el corredor Bogota-Medellin a
través de la iniciativa Ponle Freno. Directivos gubernamentales
llevaron a cabo distintas actividades a lo largo de esa ruta con
los sectores hotelero y de transporte, asi como con
organizaciones de la sociedad civil, para concientizar acerca de
la explotacién sexual comercial de nifios y nifias. (4,77)

Estrategia Nacional para la Lucha
Contra la Trata de Personas

Busca prevenir la trata de personas mediante la
concientizacién acerca de las sefiales de alerta relativas a ese
delito, el suministro de asistencia inmediata a las victimas, la
promocién de la colaboracion interinstitucional, el
fortalecimiento y establecimiento de mecanismos de
cooperacion internacional y la creacién de un mecanismo de
recopilacién de datos. (78) Fue establecida en virtud del
Decreto No. 1036 en 2016 y esta dirigida por el Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de

Personas. (79) Dicho comité aprobd la continuacién del uso de
la estrategia para 2016—2018 mientras la préxima estrategia
nacional (2018-2022) esté en fase de elaboracién. (46) A lo
largo de 2019, distintas ONG tuvieron un papel destacado en
el proceso para disefiar la préxima estrategia. (36)

Linea de Politica Publica de
Prevencién del Reclutamiento,
Utilizacidn, Uso y Violencia Sexual
contra Nifos, Nifas y Adolescentes
por parte de Grupos Armados
Organizados y Grupos Delictivos
Organizados (2018-2028)+

Dirige acciones para prevenir el reclutamiento y la utilizacion
de nifios por parte de grupos armados no estatales ilegales.
Procura abordar la violencia contra los nifios, incluidas las
peores formas de trabajo infantil, y mejorar la coordinacion
interinstitucional. (80) El gobierno también tiene un
Lineamiento para el Restablecimiento de Derechos y
Contribucidn a la Reparacidn Integral a Nifios, Nifias y
Adolescentes Victimas del Conflicto Armado que establece
protocolos para brindar asistencia a los nifios y nifas victimas
del conflicto armado y que se aplica mediante mecanismos
interinstitucionales en varios departamentos. (3,81) En 2019,
la CIPRUNNA elabord y aprobd actualizaciones a esta politica 'y
cambio oficialmente su nombre. En mayo y octubre,
organismos miembros impartieron capacitacién sobre esas
actualizaciones a 208 funcionarios de gobierno en 17
municipios. (4)

t Esta politica se aprobd durante el periodo del informe.
t El gobierno tenia otras politicas que pueden haber abordado cuestiones relativas al trabajo infantil o

incidido en el trabajo infantil. (6,98-100)

VI. Programas sociales en respuesta al trabajo infantil



In 2019, el gobierno financié y participé en programas que incluyen la meta de eliminar o prevenir el
trabajo infantil (Cuadro 10). Sin embargo, distintas organizaciones de la sociedad civil convienen en que
dichos programas siguen siendo insuficientes para abordar plenamente el trabajo infantil.

Cuadro 10. Programas sociales clave en respuesta al trabajo infantil

Programa

Descripcion

Campaiias contra el
trabajo infantilt

Campanias dirigidas por el ICBF para aumentar la coordinacion entre este, la
Policia de infancia y adolescencia, el Ministerio del Trabajo y autoridades
municipales acerca de las cuestiones relativas al trabajo infantil y promover la
educacion acerca de los riesgos de los trabajos peligrosos. (83) En 2019, el
gobierno lanzé una campafia, denominada Trabajando por los Nifios*, para
poner fin al trabajo infantil en supermercados. (84) En noviembre, directivos
de dicho programa iniciaron actividades de concientizacion publica en
mercados bananeros, cerealeros y pesqueros en la ciudad de Barranquilla,
donde 180 nifios se acogieron al programa y fueron devueltos a la escuela, en
tanto que a sus padres se les impartié educacion sobre las leyes de trabajo
infantil. (84) El ICBF produjo amplios recursos informdticos para educar a los
nifios sobre trabajo infantil e informar a los jovenes sobre sus derechos y al
publico en general sobre cdmo denunciar instancias de trabajo infantil. (85) El
ICBF también siguid utilizando Equipos Moviles de Proteccion Integral — EMPI
— Trabajo Infantil, que entre enero y octubre de 2019 impartieron 1.389
programas de concientizacién, de un dia de duracién, para prevenir el trabajo
infantil en 176 municipios de todo el pais e identificaron a 2.466 nifios que
realizaban ese tipo de trabajo. (4,86) El ICBF colabord con las familias y
autoridades locales para retirar a esos nifios de su situacion de trabajo
infantil. (4) Distintos EMPI también ejecutaron actividades en el marco del
programa Una Hora contra el Trabajo Infantil en 152 instituciones educativas
de todo el pais para capacitar a docentes y estudiantes acerca de cuestiones
relativas al trabajo infantil. (4)

Proyectos que
abordan la explotacion
sexual comercial de
menorest

Como parte de la Estrategia contra la explotacidn sexual comercial de nifios y
adolescentes, el gobierno colombiano mantiene una campafia de
concientizacién publica denominada Ojos en Todas Partes, que busca prevenir
la explotacidon sexual comercial de nifios y adolescentes en el sector turistico.
La campafiia esta dirigida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
se ejecuta en coordinacidn con el ICBF y el Fondo Nacional de

Turismo. (25,1,21,87) En 2019, el gobierno hizo extensiva esa campafia a
municipios ubicados en el corredor Medellin-Bogota para llevar a cabo tareas
de concientizacion a nivel comunitario. (77)

Proyectos que
abordan la trata de
personast

La iniciativa Ojo a la Trata busca promover la concientizacidn acerca de la
trata de personas entre los estudiantes de escuela secundaria, en tanto que el
programa Entornos Escolares en Convivencia y Paz se centra en la
identificacion de las victimas potenciales de trata. (2) La campafia de la
Cancilleria #AntelLaTrataNoSeHaga esta dirigida a poblaciones fronterizas cuyo
acceso a plataformas digitales es limitado. (88) En mayo y octubre de 2019
cerca de 480 funcionarios consulares recibieron capacitacion en el marco de
dicha campania. (36) Asimismo, como parte de la campana #EsoEsCuento, en



Cuadro 10. Programas sociales clave en respuesta al trabajo infantil

Programa

Descripcion

2019 la Fiscalia General de la Nacién impartié capacitacion a 360 funcionarios
inmigratorios colombianos, 100 funcionarios de aeropuertos, 140 oficiales de
policia y varios otros funcionarios en materia de trata de personas, con temas
como signos de alerta, violencia sexual contra menores y mujeres y cémo
abordar los posibles casos si se detectan en el transcurso del trabajo. (36)

Modelo de
Identificacion del
Riesgo de Trabajo
Infantil

Proyecto piloto enmarcado en la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe
libre de trabajo infantil, de la OIT. Busca disefiar un sistema que clasifica los
territorios en funcién de su probabilidad de riesgo de trabajo infantil y
determina los factores principales asociados con este riesgo de acuerdo con
bases de datos actuales de los paises participantes. (89) Casi todos los paises
latinoamericanos participan en la iniciativa. (90) En octubre de 2019, la OIT
celebrd una reunidn en Lima sobre los puntos focales de la iniciativa regional,
en la que funcionarios del Ministerio del Trabajo colombiano hablaron sobre
el Modelo de Identificacidn del Riesgo de Trabajo Infantil como parte del plan
nacional de desarrollo del pais. El gobierno puso en practica el modelo a lo
largo del periodo de este informe. (91)

Programas del
Departamento para la
Prosperidad Socialt

El programa Mas Familias en Accidn utiliza un sistema de transferencias
condicionadas de efectivo para combatir la pobreza y formar capital

humano; la estrategia Red Unidos coordina medidas para reducir la
desigualdad y terminar con la pobreza extrema; la iniciativa Generaciones con
Bienestar lleva adelante un programa de derechos de la infancia que ofrece
actividades culturales y recreativas para menores de entre 6 y 17 aios
identificados como vulnerables a las peores formas de trabajo infantil; y el
programa Jévenes en Accidén imparte capacitacion laboral técnica y
transferencias condicionadas de efectivo a jévenes vulnerables de las zonas
urbanas de entre 16 y 24 aios de edad. (92-99) En 2019, en el marco del
programa Generaciones con Bienestar, el gobierno establecid una linea de
programacion especializada para prevenir el trabajo infantil, que identificé a
90 municipios para desplegar actividades de prevencién de dicho trabajo, con
la participacién de 25.363 nifios, nifias y adolescentes. (4)



Proyectos financiados
por el Departamento
de Trabajo de

los EE. UU.

Somos Tesoro, proyecto de US $11,25 millones y siete afios de plazo para
combatir el trabajo infantil y promover el trabajo seguro en el sector minero,
ejecutado por PACT, Inc., en asociacién con la Fundacién Alianza por la
Mineria Responsable, la Fundacion Mi Sangre y el Fondo para la Accién
Ambiental y la Nifiez; Prevencién y reduccidn del trabajo infantil y el trabajo
forzoso en las cadenas de suministro del aceite de palma (Palma Futuro),
proyecto de US $6 millones ejecutado por Partners of the Americas, abocado
a mejorar la implantacién de sistemas de cumplimiento social que promuevan
condiciones de trabajo aceptables y la prevencién y reduccién del trabajo
infantil y el trabajo forzoso en esas cadenas de suministro; Colombia Avanza,
proyecto de US $2 millones de Partners of the Americas centrado en
fortalecer la capacidad de la sociedad civil para combatir mas adecuadamente
el trabajo infantil y otros abusos en el sector cafetalero de

Colombia; Cooperacion para un empleo justo, libre y equitativo (COFFEE),
proyecto de US $2 millones ejecutado por Verite para ayudar a empresas a
establecer sistemas para prevenir, detectar y eliminar de sus cadenas de
suministro el trabajo infantil y otras formas de explotacidn; Fortalecimiento
de la capacidad de la sociedad civil para combatir el trabajo infantil y mejorar
las condiciones laborales en Colombia (Pilares), proyecto de US S2 millones
ejecutado por PACT que fortalece la capacidad de las organizaciones de la
sociedad civil para detectar y abordar el trabajo infantil y las condiciones
laborales en la mineria aurifera; Medicidn, concientizacién y participacién
normativa (MAP16) para la accidon sobre el trabajo infantil y el trabajo forzoso,
proyecto de US $2,4 millones ejecutado por la OIT que mejora el
conocimiento sobre esos temas mediante técnicas basadas en datos, fortalece
politicas y mejora la capacidad gubernamental y fortalece alianzas para
acelerar avances. Sigue colaborando con el Ministerio del Trabajo en el
sistema electrdénico de gestidn de casos, el campus virtual de capacitacion
para inspectores de trabajo y el suministro de apoyo para la planificacién
estratégica del cumplimiento y el fortalecimiento de la recaudacién de
multas; Igualdad de acceso a trabajos de calidad para mujeres y nifias en la
agricultura (EQUAL), proyecto de US $5 millones en apoyo de la Iniciativa de
Desarrollo Global y Prosperidad de las Mujeres ejecutada por PACT. Su
objetivo es reducir el riesgo de trabajo infantil, trabajo forzoso y otras
infracciones de los derechos laborales mediante el empoderamiento de las
mujeres y nifias vulnerables que trabajan en la produccién de azicar moreno
sin refinar (panela) y el sector de flores cortadas y mediante la promocidn de
un mejor entendimiento de los derechos laborales; y Construccion de una
generacion de trabajadores seguros y saludables, proyecto mundial de

US S11 millones ejecutado por la OIT con Colombia como uno de los ocho
paises que trabajan para promover la seguridad y salud de los trabajadores
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Programa Descripcion

jovenes. En el sitio web del Departamento de Trabajo de los EE. UU. se ofrece
informacidn adicional.

* El programa se lanzé durante el periodo de este informe.

t El programa esta financiado por el Gobierno de Colombia.

¥ El gobierno tenia otros programas sociales que pueden haber incluido la meta de eliminar o prevenir el
trabajo infantil. (6,9,117-120,123,124)

En 2019, la Policia Nacional instaurd Abre Tus Ojos, un programa de concientizacidn publica y proteccion
de menores para combatir el trabajo infantil y promover la asistencia al sistema educativo para nifos y
nifias que pueden haber estado involucrados en trabajo callejero. (10) La Red Colombia Contra el
Trabajo Infantil también siguié trabajando en el periodo del presente informe, lo cual incluyé colaborar
con el Ministerio del Trabajo en actividades dirigidas a proteger el trabajo legal de los adolescentes. (10)
Pese a esas iniciativas, distintas investigaciones indican que los programas sociales vigentes son
insuficientes para abordar el alcance del problema de las peores formas de trabajo infantil en

Colombia. (10)

VII. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infantil

Sobre la base de lo informado mas arriba se identifican y proponen medidas para promover la
eliminacion del trabajo infantil en Colombia (Cuadro 11).

Cuadro 11. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infantil

Aiio(s) de la

Ambito Medida propuesta
propuesta

Marco juridico Elevar la edad minima para trabajar, equiparandola con laedadenla 2018 —2019
cual la educacion es obligatoria.

Aplicacion de la Velar por que todos los inspectores de trabajo cuenten con 2009 - 2019
normativa suficientes recursos, especialmente en las zonas rurales, para realizar
las inspecciones.

Aumentar el nimero de inspectores de trabajo conforme al 2009 — 2019
asesoramiento técnico de la OIT.

Publicar informacidn sobre las actividades de aplicacion de la 2009 - 2019
legislacidon laboral, con inclusidn del nimero de inspecciones

realizadas, las infracciones detectadas y las multas impuestas y

recaudadas en relacién con el trabajo infantil.

Publicar informacién sobre el nimero de infracciones relacionadas 2018 - 2019
con el trabajo infantil detectadas, si los inspectores de trabajo

reciben capacitacidn sobre leyes nuevas y asisten a cursos de

actualizacién y si los nuevos investigadores penales reciben

capacitacioén inicial.



Cuadro 11. Medidas gubernamentales propuestas para eliminar el trabajo infantil

Aiio(s) de la

Ambito Medida propuesta
propuesta
Velar por que los funcionarios encargados de aplicar la legislacion 2014 -2019
penal tengan recursos suficientes para hacer cumplir las leyes penales
sobre las peores formas de trabajo infantil.
Recolectar y publicar datos sobre multas y sentencias por delitos 2018 - 2019

relacionados con la explotacidn sexual comercial y la trata de nifios.

Velar por que los investigadores penales de delitos relacionados con 2019
las peores formas de trabajo infantil reciban capacitacion.

Coordinacion Velar por que todos los grupos de trabajo de coordinacion que 2019

abordan el trabajo infantil estén activos y cumplan sus mandatos.

Velar por que las actividades gubernamentales relativas a la 2018 - 2019
identificacion y asistencia de las victimas de trata de personas se
coordinen de manera adecuada entre organismos.

Programas Velar por que los nifios estén protegidos de los conflictos armados 2013 -2019
sociales cuando se encuentran en la escuela.
Profundizar esfuerzos para que todos los nifios tengan un mejor 2013 - 2019

acceso a la educacién, especialmente los nifios indigenas y
afrocolombianos, con medidas como el mejoramiento de la
infraestructura de transporte, la construccion de mas escuelas en las
zonas rurales y el aumento del nimero de docentes.
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