ABS 9moak Nazirliyi

2019-cu ilda Usaq 9mayinin 9n Pis Formalar1 Haqqinda Raport

Azarbaycan

Azarbaycan 2019-cu ilda usaq amayinin an pis formalarini aradan goétirmak yolundaki saylarda
minimal inkisaf geyd edib. Hokumat alil sagirdlarin tahsila yiyalanmak imkanlarini yaxsilasdirmaq
magsadila, valideynlerin inklisiv xidmatlar haqqinda daha ¢ox maariflandirilmasi va tahsil
muassisalarinin direktorlari ile muallimlari Gglin inkllsiv metodlar sahasinda talim taskil edilmasi
daxil olmagla bir sira tadbirlari hayata kecirib. Hokumat buna alaves olaraq U¢ sahar va bes rayonda
arasdirma aparib. Usaq amayi problemi ila bagli yeni tasabblislara baxmayaraq, Azarbaycan
ganunda usaq amayinin an pis formalarini aradan goétirmayi langidan reqressiyani tatbiga davam
etdiyina gora minimal inkisaf geyd etmis sayilir. Hokumat 2017-ci ilds, is yerlarindaki taftislar da
daxil olmaqgla amak yoxlamalarini shata edan moratoriumun middatini 2021-ci ilo gadar uzatdi.
Mufattislar sikayatlara cavab vera bilsa da, proaktiv va is yerinds taftis mexanizmlarinin olmamasi is
yerlarinds usaq amayi ganunlarinin potensial pozulmasinin miayyanlasdiriimamasina yol aca bilar.
Azarbaycanda usaglar kommersial seksual istismar va zoraki dilangilik da daxil olmagla usaq
amayinin an pis formalarinda islayirlar. Usaglar eyni zamanda kandtasarrifatinda da usaq amayi
tamin edirlar. Qanuni miidafia ancaq yazili is miigavilasi olan iscilara tatbiq edildiyi li¢lin mistaqil
islayan usaqglar va rasmi is alagalarinin xaricinda islayanlar istismar garsisinda zaif vaziyyatda
gahrlar. Hamginin, Ails, Qadin va Usaq Problemlari (izra Dovlat Komitasi daxil olmagla alagalandirici
qurumlar 6z mandatlarini tasirli sakilds hayata kegirmak liglin lazim galan gabiliyyst va aydin ganuni
salahiyyata malik deyildir. Buna alava olaraq, kandtasarriifati sektorunda usag amayi problemi tizra
hokumat programlari da problemin hacmi nazardas tutuldugda, yetarli olmaya bilar.

I. Usaq @mayindan dn Cox istifada Olunan Sahalar va Bunun Sektorlara Paylanmasi

Azarbaycanda usaglar kommersial seksual istismar va zoraki dilancilik da daxil olmagla usaq
amayinin an pis formalarinda islayirlar. Usaqglar eyni zamanda kandtasarrifatinda usaq amayi tamin
etmakls lzlasirlar. (1-10) Cadval 1 Azarbaycanda usaglarin islemasi va tahsilina dair acar
indikatorlari tamin edir.

Cadval 1. Usaglarin is va Tahsili Hagqinda Statistika

Usaqlar Yas Faiz

islayanlar (% va ahali sayi) 5-14 4.5 (70,034)
Sektorlara Gora Usaglar va is 5-14

Kandtasarriifati 91.9

Sanaye 0.8

Xidmatlar 7.2
Maktaba Gedanlar (%) 6-14 94.3



Cadval 1. Usaglarin is va Tahsili Hagqinda Statistika

Usaglar Yas Faiz
Ham islayib Hom Maktaba Gedanlar (%) 7-14 4.9
ilk Maktabi Bitirma Faizi (%) 100.2

ilk maktabi bitirma faizi ii¢iin gaynaq: 2018-ci ilin malumati, UNESCO Statistika Institutu tarafindan
2020-ci ilda nasr edilib. (11)

Digar malumatlar ligciin gaynaq: Beynalxalq dmak Taskilatinin 2005-ci ilda Usaq dmayi
Arasdirmasindaki statistikalarin analizi. (12)

Cadval 2 mévcud malumatin nazardan kegirilmasina asasan, usaqglarin sektorlara géra is va
faaliyyatlari hagginda iimumi malumat tamin edir.

Cadval 2. Usaglarin Sektorlara Gora is va Faaliyyati Haqginda Umumi Malumat

Sektor/Sanaye Faaliyyat

Kandtasarrifati Pambiq, ¢cay va tutin istehsalati daxil olmagla akingilik T (1,4-10)

Kartof yigmaq (13)

Sanaye insaat, namalum faaliyyatlar (14)

Xidmatlar Dilangilik, saticilig, camadan dasimaq va metal qirintisi yigmaq daxil
olmagla kti¢a islari (1,3,13,15)

Masin yuma va tamiri (5,6,14,16)

Usagq ©mayinin 9n Pis Bazan insan alvergiliyinin naticasi olan kommersial seksual istismar (1-5)

Formalarinin

Kateqoriyalarit Zoraki dilangilik (1-5,10,16)

t Beynalxalqg ©mak Taskilati (ILO) 182. Kodunun 3(d) Maddasinda oldugu kimi, milli ganunvericilik va
gaydalarda tahlikali kimi gabul edilmis islar.
¥ ILO Kod 182 Madda 3(a)—(c) altinda usaq amayinin an pis formasi adlandirilan usag amayi.

Azarbaycanda usaq amayindan kandtasarriifati sahasinda istifads olunmasina baxmayaraq hazirda
bu va ya digar sektorlarda islayan usaglarin sayina isars edan mahdud malumat vardir. (1,4,10)
2019-cu ilda da 2018-ci ilda oldugu kimi, yasi 15-dan az olan usaglar ailalarinin galirini artirmaq
magqsadila valideynlari ila bir yerds pambiq yigdilar. Buna baxmayaraq, pambiq yigmaq sahasinda
usaq amayindan istifada edilmasi hallarinin na gadar yayqin oldugu bilinmir. (4,17-19)

Azarbaycanda mahsul istehsali qisman “6ncalik” sistemi ila idara olunur ki, bununla fermerlarin
hokumatin yiksak 6ncalikli tayin etdiyi bir ya da daha artig mahsulu istehsal edib-etmadiklari
nazarda tutularaqg onlarin kandtasarrifati subsidiyalarindan, xidmatlarindan va suvarma suyu kimi
ictimai gaynaqglardan istifade etmalari miiayyan sartlara tabe olur. Hazirda 6ncalikli mahsullara
pambig, titin, gand cugunduru, findiq, pamidor, digar meyva va taravaz daxildir. (4) Bazi hallarda
regional va yerli rasmi mamurlar bu 6ncalikli mahsullardan bir ya da daha ¢oxunun istehsal
hadaflarinin gergaklasdiriimasi liglin yetarli amak qlivvasini tapmaqdan masul tutulub. (20-23,24,25)
Bu sistem fermerlar va yerli mamurlarin, tayin edilmis mahsullarin istehsal hadafini gercaklasdirmayi



garanti eda bilmak magsadils usaq amayi va zoraki amak da daxil olmaqgla amak istismargiligina
miraciat etmalari tahliikasina zamin yaradir. (19,25)

Azarbaycanda usaglar yerli seksual istismara maruz galir. (1,2,26) 9ksar hissasi hékumatin
yetimxanalarindan va islah evlarindan buraxilandan sonra evsiz galan usagqlar ils tacrid edilmis
icmalarin usaglari insan alvergiliyina qarsi xUsusila zsifdir. (1,2,26,27) Serhad yaxinlarindaki
gasabalarda va sahardan kanar yoxsul yerlards yasayan usaqlar da insanalvergiliyina qarsi daha
zoifdir. (1,2,28)

Tahsil Qanununun 5-ci maddasinin pulsuz universal tahsila taminat vermasina baxmayaraq,
saxsiyyat vasigasi olmayan ya da alil usaqlar normal tahsila yiyalanmakda c¢atinliklarla tzlasirlar.
Saxsiyyat vasigasi olmayan usaqglar maktablara geyd ola bilmir. Har il siginacaq yerlara panah
goatiran az yaslh usaqglarin 35-40 faizinin saxsiyyat vasiqasi yoxdur. (4) Sexsiyyat vasigasini tamin
etmak lclin lazim galan mahkama islari 2 ya da daha cox il ¢caka bilar va usaglar bu middast arzinds
maktaba geda bilmir. Dovlata maxsus siginacaqglarda, saxsiyyat vasigalarini gdzlayan sanadsiz
usaglara saxsi tahsil tamin edilsa do, QHT-larin idarasindaki siginacaglar bela xidmatlari tamin eda
bilacak imkanlara sahib deyildir. (4) 9lil usaglarin tahsil sahasinda lzlasdiklari angallara maktablarin
fiziki strukturunun ¢atimi ¢atinlasdirmasi, miallimlarin inklisiv tahsilla bagh xlsusi talimla tamin
edilmamasi va alil saxslar ila Roma etnik icmasina daxil usaglara garsi imumi ictimai stigma daxildir.
(1,29,30) °olava olaraq, sahar atrafi yerlarda usaglarin maktab tahsilinda istirak etma faizi azdir. (1)
Maktaba getmayan usaglar isa usaq amayindan istifads edilmasina qarsi zaif vaziyyatda qgalirlar.

Il. Usag ®mayinin Hiiquqi Gargivasi

Azarbaycan usaq amayi lizra asas beynalxalg konvensiyalarin hamsini tasdiq etmisdir (Cadval 3).

Cadval 3. Usaq ®@mayi Uzra Beynalxalq Konvensiyalarin Ratifikasiyasi

Konvensiya Ratifikasiya
ILO C. 138, Minimum Yas N4
ILO C. 182, Usag ©@mayinin 9n Pis Formalari v
UN CRC Vv
UN CRC Silahli ixtilaf Gzra ixtiyari Protokol v

UN CRC Usaglarin Satilmasi, Fahisaliyi va Pornografiyasi izra ixtiyari Protokol

insan Alvergiliyi (izra Palermo Protokolu v

Hokumat usagq amayi Gzra ganun va gaydalar gabul edib. (Cadval 4). Bununla yanasi, Azarbaycanin
hlquqi ¢argivasinds, islamak liglin minimum yas da daxil olmagla usaqlarin usag smayinin an pis
formalarindan yetarli daracads midafiasina angal olan négsanlar mévcuddur.



Cadval 4. Usaq ®@mayi Uzra Qanun va Qaydalar

Beynalxalq
Standart Standartlara Yas Qanun
Uygun
is Uglin Minimum Yas Yox 15 9Smak Macallasi Madda 42 (31)

Tahliikali is Uglin Minimum Yas  Bali

18 ©9mak Macallasi Madda 250 (31)

Usaglara Yasaq Olan Tahlikali  Bali
Pesa va ya Faaliyyatlarin
Muayyanlasdirilmasi

9mak Macallasi Maddas 98, 250-252; 2000-ci il
Nazirlar Kabineti Dekret 58; Usaq Huquglari Gzra
Qanun Madda 9 (31-33)

Zoraki @mayin Yasaglanmasi Bali Konstitusiya Madda 35; Cinayat Macallasi Madda
144-2 (34,35)
Usaq Alvergiliyinin Bali insan Alvergiliyi Uzra Qanun; Cinayat Macallasi

Yasaglanmasi

Madda 144-1 va 144-3(35,36)

Usaglarin Kommersial Seksual Yox
istismarinin Yasaglanmasi

Cinayat Macallasi Madda 171 (35)

Usaglardan Qeyri Qanuni Bali
Foaaliyyatlarda istifads
Edilmasinin Yasaglanmasi

Usaq Hiquglari Qanunu Madds 28; Cinayat
Macallasi Madda 170 (33,35)

Konillh Dovlst Harbi Xidmati  Bali
Ugiin Minimum Yas

19 Harbi Vazifa va Harbi Xidmat tizra Qanun Madda
36 (37)

Harbi idaranin (Dovlat) Bali
Usaglari Macburi Xidmata
Calb Etmasinin Yasaglanmasi

Harbi Vazifa va Harbi Xidmat tizra Qanun
Madda2-3va 12 (37)

Qeyri Rasmi Silahli Qruplarin ~ Yox
Harbi Xidmata Calb
EtmasininYasaglanmasi

Macburi Tahsil Yasi Bali

15 Tahsil Qanunu Madda 5 va 19 (38)

Pulsuz Rasmi Tahsil Bali

Tahsil Qanunu Madda 5; Usaq Hiiquglari
Gzra Qanun Maddas 22 (33,38)

Azarbaycanin ©@mak Qanunu sadaca yazili is mlqavilasi olan isgilara tatbiq edilir. (31,39) Hokumat
2014-ci ilds miqavilasiz amak qlivvasindan istifads olunmasina garsl inzibati va kriminal cazalar
gabul edib va eyni zamanda isa gotiranlarin is migavilalarinin hamsini bir elektron malumat
bazasina qeyd etmalari liclin inzibati talablar tatbiq edib. (31,35) Belalikls islayan usaglarin hamsinin
miqavilali islemayina tasabbis gostarilarak islayan usaqlarin miidafiasi gliclandirilsa da, mistaqil
islayan usagqlar, rasmi is alagalari xaricinda islayan usaqlar va xisusila kiigalarda islayanlar ils usaq

dilangilar midafiasiz galir. (7,38,40)



Usaglarin kommersial seksual istismarini cinayat sayan qanunlar yetarli deyildir. Clinkl Cinayat
Macallasinin 171-ci Maddasina gora, bir usagin daxil oldugu fahisalik cinayatinda usaqlari shata
edan fahisalikdan istifada edanlar (mistarilar) cinayetkar sayilmir.Eyni sakildas, bir usagin “qeyri
axlaqi faaliyyatlara” daxil olmasinin cinayat sayilmasi ile yanasi, bir usagdan pornografiya istehsali ya
da pornografiya ifasi magsadils istifada olunmasi, calb ya da taklif edilmasi aydin sakilda cinayat
kimi gostarilmir. (35)

Ill. Usaq ®@mayi Uzra Qanunlarin Tatbiqi
Hokumat usaq amayi lizra ganun va gaydalarin tatbig edilmasi maqgsadile dovlat idaralari yaradib

(Cadval 5). Bununla yanasi, Azarbaycanda milli saviyyada is yeri yoxlamalarinin olmamagi usaq
amayi ganunlarinin tatbigina mane torada bilar.

Cadval 5. Usaq ©mayi Qanununun Tatbigindan Masuliyyat Dasiyan Agentliklar

Taskilat/Agentlik Vazifasi

omak va 9halinin Sosial Dovlst @mak Yoxlamasi Xidmati vasitasila usaq amayinin an pis formalari Gzra

Mudafiasi Nazirliyi amak ganunlarini tatbiq edir.(1,39)

(9VOSMN)

Daxili islar Nazirliyi Usaq alvergiliyi va dilangiliyi daxil olmagla ictimai tahliikasizlik va kriminal
(DIN) cinayatlardan masuliyyat dasiyan markazi icragi idara kimi faaliyyat gostarir.

(1,39) insan Alvercgiliyi il Miibariza idarasi (ATD) vasitasils insan alvergiliyi
ganunlarini tatbiq edir, insan alvergiliyi ganununa zidd harakatlari tahqiq edir
va usaglardan geyriganuni faaliyyatlorda istifads olunmasi il alagadar cinayat
ganunlarini tatbiq edir. (1,3) insan alvergiliyinin qurbani olan usaglarin
maktaba gondarilmasi, aylanma-dincalma faaliyyatlarinds istirak etmasi va
lazimi sanadlara yiyalanmalarinda yardim gostarilmasi liclin sosial xidmatlara
yonlandirir. (1)

insan Alvergiliyi Uzra insan alvergiliyi qurbanlarini alagadar idaraya ydnlandirib onlarin hiiquglarinin
Milli Miraciat mudafissini taminat altina alir. (41,42) insan alvergiliyi hadisalarini istintaq
Mexanizmi (NRM) tigin insan Alverina Qarsi Miibariza idarasina géndarir. (1)

Qaynaglar raport miiddatinda hiiqug muhafize agentliklari arasinda koordinasiyanin olmadigini
bildirdi. (1,2,4)

Ill. @mak Qanununun Tatbiqi

2019-cu ilds Azarbaycanda 6lka miqyasinda isyeri yoxlamalarinin hayata kegirilmamasi usagq amayi
Gzra ganunlarinin tatbiq edilmasina angal toratmis ola bilar. (Cadval 6).

Cadval 6. Usaq ©mayi ila Bagh ®mak Qanununu Tatbigat Saylari

9mak Qanununun Tagbigina Umumi Baxis 2018 2019
omak Yoxlamasinin Maliyyalasdirilmasi Bilinmir(1) Bilinmir
omak Mifattislarinin Sayi 232 (1) 177 (43)
Caza Muayyanlasdirmakda Salahiyyatli Mifattislik Bali (1,44) Bali (45,46)



Cadval 6. Usaq ©@mayi ila Bagh @mak Qanununu Tatbigat Saylari

9mak Qanununun Tagbigina Umumi Baxis 2018 2019
9mak Miifattislarinin ilkin Treningi Bali(1) Bali(10)
Usaq ©@mayi Uzra Yeni Qanunlarla Bagli Trening Bali (1) -
Guncallama Kurslari Tamin Edildi Bali (1) Bali
Hayata Kegirilan @mak Yoxlamalarinin Sayi 0(1) 0 (45,46)
isyerindaki Yoxlamalarin Sayi 0(12) 0 (45,46)
Miuayyanlasdirilan @mak Qanunu Pozuntularinin Sayi 5(1) 9(10)
Carimalandirilan Usag ©@mayi Pozuntularinin Sayi 0(1) 9(10)
Usaq ©9mayi Cazalarindan Tatbiq Edilanlarin Sayi 0(12) Bilinmir
Miintazam Hayata Kegirilan Yoxlamalar Yox (1) Yox (45,46)
Mintazam Hayata Kegirilan Hadafli Yoxlamalar Yox (1) Yox (45,46)
Xabarsiz Yoxlamagq Uciin Verilan icazalar Yox (1,44) Yox (45,46)
Xabar Vermadan Kegirilan Yoxlamalar Yox (1) Yox (45,46)
Movcud Sikayat Mexanizmi Bali (1,44) Bali(45,47)
9mak idaralari va Sosial Xidmatlar Arasinda Mévcut Olan Qarsiligli Bali (39) Bali (39)

Miraciat Mexanizmi

Hokumat 2016-ci ilda genis hacmli anti-korrupsiya saylarinin bir hissasi kimi, miintazam va xabarsiz
amak yoxlamalarinin hamsini dayandirdi. 2017-ci ilde hamin moratorium, kicik va orta hacmli
biznesin inkisafini tasvig etmak faaliyyatlari ¢arcivasinda 2021-ci iladak uzadildi. (1,46,47,48) Dovlat
omak Mifattisliyi Xidmatinin (DOMX) yena da sikayatlari gabul etmasina va cavab vera bilmasina
baxmayaraq, bu cavab is yerinda yoxlamani shata eda bilmaz. DOMX bunun avazina sikayetlar
haqqinda, Ustlina sikayat edilan isverandan va agar lazim galsa alagadar isgilardan malumat
istayarak tahqigat aparir. (45,46,48) Mifattislar alda etdiklari malumata asasan pozuntulari
miayyanlasdirir va uygun cazalari tatbiqg edirlar. DOMX saxslar aleyhindaki cazalari birbasa tatbiq
eda bilar lakin sirkatlar aleyhindaki cazalarin miayyanlasdirilmasi Gicin mahkamaya miiraciat
etmalidir. (46) DOMX eyni zamanda amak miigavilalarinin elektron malumat bazasinin monitoringi
yolu ila potensial minimum yas pozuntularini miiayyanlasdira bilar, lakin hazirda bu yolla
miayyanlasdirilan pozuntularla slagadar caza tatbiq etmak salahiyyatina sahib deyildir. Bununla
yanasl hokumat bir ganun layihasi hazirlayib va bu layiha tasdiq edilandan sonra amak
miufattislarinin elektron amak migavilalarina asasan miayyanlasdiriloan pozuntular sababils caza
tatbig etmalari miimkiin olacaq. (46)

omak mifattislarinin sayl Azarbaycanin 5 milyondan ¢ox amak qlivvasi Ggiin ehtimal ki yetarli deyil.
ILO-nun kegid dovridaki igtisadiyyatlar tiglin har 20,000 isciya bir miifattis maslahatina asasan
Azarbaycana tagriban 256 amak mifattisi lazimdir. (49,50) Dévlat xadimlari de miifattis sayinin
Azarbaycanda usaq amayi ganunlarinin tam tatbiqi Ggiln yetarli olmadigi fikrindadir. (51)



2019-cu ilde DOMX-a toplam 8512 sikayat galib ki bunlarin tagriban 35 faiziniDaxili islar Nazirliyi
(DIN) ila insaat sektorunda elektron is miigavilalarinin monitoringini aparan Azarbaycan Xidmat va
Qiymatlandirma Sabakasi kimi digar dévlat qurumlari tarafindan yonlandirilan sikayatlar taskil edir.
(45,46) DoMX amak ganunlarinin 625 dafa tapdalandigini miayyanlasdirmisdir. DOMX bu
pozuntularin 556-sina toplam taqgriban 531,235 dollar (903,100 manat) carima kasmisdir.
Mahkamalar 69 hadisa li¢lin carima kasmisdir ki bunun taqriban toplami 700,588 dollardir
(1,191,000 manat). (43,45) omak miifattislari, hamsi is G¢lin gabul edilmis minimum yasin altinda
islayan toplam 9 usagi shata edan 7 usaq amayi ganunu pozuntusunu miiayyanlasdirmisdir. iki usaq
naqliyyat, iki usag masin tamiri, biri satis va biri do yemak hazirlanmasi sektorunda islayirdi. (10,47)
DaMX bu pozuntularin nagliyyat, masin tamiri va satis sahasindakilarin har biri G¢lin taqriban 682
dollar (1160 manat) cerima kasdi. (10) DOMX iasa sektorunda islayan usagin tahlikali saraitda
isladiyini muayyanlasdirdiyi tGiclin tagriban 1765 dollar (3000 manat) carima tayin etdi. (52,53)

Kriminal Hiiqug Miihafiza

Azarbaycanin hiiquq mihafiza organlari 2019-cu ilds usag amayi ilo mibarize faaliyyatlari gostarib.
(Cadval 7). Bununla yanasi, kriminal hliqug mihafiza organlarinin amaliyyatlari arasinda moévcud
olan nogsanlar, istintaqin planlasdiriimasi da daxil olmagla kriminal ganunlarin yetarli sakilda tatbiq
edilmasina mane torads bilar.

Cadval 7. Usaq ®@mayi Uzra Hiiquq Miihafizanin Saylari

Hiiquq Miihafizays Umumi Baxis 2018 2019
Yeni Kriminal Mifattislar Ugiin ilkin Trening Bali (1) Bali (10)

Usaqg ©@mayinin 9n Pis Formalari Uzra Yeni Qanunlarla Bagli Trening Bali (1) -

Toamin Olunan Giincalloma Kurslari Bilinmir (44) Bali (15,27)
istintaglarin Sayi 1500 (1) Bilinmir
Muayyanlasdirilan Pozuntularin Sayi 450 (1) 3(4)
Basladilan Mahkama islari 0(1) 8 (4)
ittihamlarin Sayi 0(1) 1 (4)

Usaq ©mayinin 9n Pis Formalari ila Bagli islara Verilan Cazalar Yox (26) Bali (4)
Kriminal islar Uzra idaralar va Sosial Xidmatlar Arasinda Mévcud Olan Bali (1) Bali (42)

Qarsiligh Miraciat Mexanizmi

2019-cu ilda polis dilanciliya vadar edilan bir usaq ile kommersial seksual istismara maruz buraxilmis
bir usagi miayyanlasdirarak har ikisinin isini mahkamaya bildirmisdir. (4,27) DiN-in 2018-ci ilda
miayyanlasdirdiyi va mahkamaya havals etdiyi zoraki dilancilik hadisasi 2019-cu ilin Dekabr ayinda
naticalanmis va cinayatkar 7 il yarim miiddatina habsa mahkum edilmisdir. (4) Buna slava DIN, QHT-
nin 2018-ci ilds hiiqug muhafiza organina bildirdiyi bir zoraki dilangilik hadisasinin ilkin istintaqini
tamamlamisdir. Bu masala hazirda Baki Agir Cinayatlar Mahkamasinda gdzlayir. (42) DiN rasmi
xadimlarinin, hiiquq mihafiza organlari tarafindan 2018-ci ilde miiayyanlasdirilan 5 usagin
kommersial seksual istismari ila bagh cazalandirma isi liclin miraciat edildiyini bildirmalarina
baxmayaraq, bu mahkama islarinin statusu bilinmir. (4)



Raport miiddati zamaninda DIN daxilindaki insan Alverina Qarsi Mibariza idarasinin iscilari insan
alvergiliyi sahasinda 37 yerli va 14 beynalxalq treningdas istirak ediblar. 9dliyya Nazirliyinin insan
alverciliyi hagginda taskil etdiyi treninglarda da 29 hakim, 9 vakil, 7 prokuror va 8 DIN isgisi istirak

edib. (27)

Valideynlarin usaglarini dilangiliys ya da kilg¢alarda islamaya macbur buraxmasina imumiyyatls
kriminal cinayat kimi deyil aile masalasi kimi yanasilib. Bu sebabdan da bela hadisalar kriminal
istintaq va cazalandirmagq lzara hliqug mihafiza organlari avazine Umumiyyatla Yetkinlik Yasina
Catmayanlarin islari va Hiiquglarinin Midafiasi tizra Komissiyaya tapsirilib. (1,27,47) QHT-lar eyni
zamanda polislarin, onlara havals edilan zoraki dilancilik hadisalarinin coxunu tahqiq etmayi radd
etdiklarini va usag amayi tamin etdiklari miiayyanlasdirilan usaglarin hiiquq muhafizs iscilari
tarafindan da miiayyanlasdirilmalarindan sonra demak olar derhal islamaya davam etdiklarini
bildirirlar. (4,29,51) Buna alava, usaq amayi ganununun tatbiq edilmasi ile bagli saylar Baki
saharinda markazlasir va paytaxtin xaricindaki yerlards ancaq bir nega istintaq hayata kegirilib. (26)

IV. Hokumatin Usaq ®@mayi Uzra Saylarinin Koordinasiyasi

Hokumat usag amayi ila bagl saylarini alagalandirmak G¢lin mexanizmlar taskil edib (Cadval 8).
Bununla yanasi, mandatlarin ssmarali sakilda gerc¢aklasdiriimasi do daxil olmagla, usaq amayi ila
bagli saylarin tasirli sakilds alagalandirilmasina angal olan ¢atismazliglar mévcuddur.

Cadval 8. Hokumatin Usagq @mayi ila Bagh Saylarini 9lagalandiran 9sas Mexanizmlar

dlagalandiran Organ

Vazifasi &Tasviri

Yetkinlik Yasina
Catmayanlarin islari vo
Hlquglarinin Midafiasi
Uzra Komissiya

Usaglari usag amayinin an pis formalarindan qorumagq tgtn milli
saviyyada siyasati alagalandirir. (4) Nazirlar Kabinetindadir va ayri
rayonlarin icragi Komissiyalarindaki rayon saviyyssinda Yetkinlik Yasina
Catmayanlarin islari va Hiiquglarinin Miidafissi tizra Komissiyalarin milli
saviyyadaki idarasi kimi faaliyyat gostorir. Yetkinlik Yasina Catmayanlarin
islari va Hiiquglarinin Miidafiasi tizra Milli Komissiya2019-cu ilda iki dafs
goris kecirib. (4)

insan Alvergiliyina Qarsi
Mibarizs tzra Milli
Koordinator va Qurumlar
Arasi Komissiya

insan alvergiliyi ila mibariza siyasatini alagalandirir va insan Alverciliyi ilo
Mibarizs tzra Milli Faaliyyat Planinin tatbigina nazarat edir.

(4) Arasdirmada raport muddatinda bu koordinasiya organinin aktiv
olub-olmadigi miayyanlasdirila bilmamisdir.

Ails, Qadin va Usaq
Problemlari tGzra Milli
Komita (AQUPUMK)

Usaq amayi Uizra arasdirmalar da daxil olmagqla usaglarla slagadar
siyasati alagalandirir. Usaqlarla alagadar siyasati alagalandirmak va
sahardan kanar yerlarda usaq va ailalarin vaziyyati barada malumat
yigmaqg magsadils xiisusila rayon saviyyasindaki icra Komissiyalari
olmagla yerli idaralarla amakdasliq aparir. (4) 2019-cu ilda siyasat
saylarinin koordinasiyasini malumatlandirmag (gln (¢ sahar va bes
rayonda usaq amayi ila bagh arasdirma aparib. (4,15) Eyni zamanda Baki
sahari ilo dort rayonda polis va yerli reasmi mamurlara usaq amayi
hagginda treninglar tamin edir. (15,27)




Yetkinlik Yasina Catmayanlarin islari va Hiiquglarinin Miidafiasi (izra Komissiyanin ham milli ham da
yerli saviyyada moévcudiyyatine baxmayaraq, aparilan arasdirmada bu milli va yerli koordinasiya
organlari arasinda bir alaga miayyanlasdirila bilmamisdir. Qaynaglar, Ails, Qadin va Usaq
Problemlari izra Milli Komitanin (AGUPUMK) bir koordinasiya organi kimi ancagq mahdud tasirinin
oldugunu bildirir. (4,51) AGUPUMK iscilari usaq amayi va usaqlarin rifahi ils alagadar olaraq digar
dovlat qurumlarina talimat vermak U¢lin ganuni salahiyyatlarinin olmadigini va bunun da 6z
névbasinds AGUPUMK-nin miixtalif qurumlar arasinda siyasati uygunlasdirmaq qabiliyyatini
mahdudlasdirdigini bildiriblar. (51) AGUPUMK-nin rayon saviyyasindaki icra Komitalari il usaqglarla
alagadar siyasat va arasdirmanin koordinasiyasini hayata kecirmak salahiyyati olsa da bunu
gercaklesdirmak ticlin mahdud imkana sahibdir. (4)

V. Hokumatin Usaq ©mayi ilo 9lagadar Siyasati

Hokumat usaq amayi ile alagadar siyasat miayyanlasdirib (Cadval 8). Bununla yanasi usag amayinin
an pis formalari da daxil olmagla usaq amayini shata edan saylara angal toradan siyasat ndgsanlari

movcuddur.

Cadval 9. Usaq ©mayi ila dlgadar 9sas Siyasat

Siyasat

Tasvir

Azarbaycan Gancliyi Uzra
Dévlst Programi (2017—-
2021)

Hokumatin gancliyin inkisafi ils alagadar siyasatina yol gdstarir va buna
ganclar arasinda insan alvergiliyi tahliikasi hagginda sayigligin
artirnlmasina dair bir madda da daxildir. (54) Ganclik va idman Nazirliyi
bu siyasatin bir hissasi kimi ganclar ticiin 2019-cu ilds, davam etdirila
biloan hadaflar va insan hiiquglari tizra treninglar tartib etmisdir. (55)

Azarbaycan
Respublikasinda Resmi
Statistikalarin inkisafi Gizra
Dévlst Programi (2018
2025)

Milli statistika sisteminin inkisaf etdirilmasi va mikammeallasdirilmasini
garslya magsad qoyub. Bu, usaq amayinin tadqiq edilmasi Ug¢lin
metodologiya inkisaf etdirilmasi va Azarbaycanda usaq amayindan na
daracada istifada olunduguna dair arasdirmalar aparilmasini hayata
kecirmak (igiin bir faaliyyat maddasini shate edir. (56) AQUPUMK 2019-
cu ilda li¢ seahar va bes rayonda usaq amayi lizre arasdirma aparan vaxt
bir usaq amayi anket metodologiyasini tacriiba etmisdir. (15)

dlil Usaqglar Ugiin inklusiv
Tahsilin inkisaf Etdirilmasi
Gzre Dovlat Programi
(2018-2024)

olil usaqglar Ggin inkllsiv tahsil imkani yaratmagi gqargiya magsad
goyub. Hazirda 9 rayonda miallimlara inkliisiv metodlar hagqinda
trening kegmak Gglin regional gaynaq markazlarini idars edir.

(4,39) 2019-cu ilda alil usaglara imkan tamin etmak magsadila
maktablarin infrastrukturunu takmillasdirib, valideynlarin inklisiv tahsil
xidmatlarindan xabardar olmasi lglin maariflandirma programlarini
gercaklasdirib, 305 maktab direktoru va 5000 muallima inklisiv tahsil
metodlari barads talim kegib. (4)

Hokumatin, Azarbaycan Gancliyi li¢lin, insan alverciliyi haqqinda oyaqligl artirmaqg mandatini da
ahata edan Doévlat Programini gabul etmasina baxmayaraq, arasdirmada kandtasarriifatinda
tahlukali islarda usaq amayindan istifada edilmasi va usaglarin dilangiliya macbur edilmasi da daxil
olmagla usag amayinin digar an pis formalari ila alagadar siyasat hagginda dalil tapiimayib.
Hamginin, hékumatin 2018-ci ilda insan Alvergiliyi ila Miibariza tizra yeni Milli Faaliyyat Planini
(2019-2023) hazirlamasina baxmayaragq, bu siyasat, raport miiddatinda Nazirlar Kabinetinin



tasdiqini gozlayirdi va 2020-ci ila dak qlivvaya minmadi. (4,62) Milli Faaliyyat Planinin layihasi (2019—
2023) beynalxalqg maslahatlar va Azarbaycanin insan alvergiliyi ila miibariza sahasindaki QHT-larin
tovsiyalarini birlasdirmisdi va mistaqil faaliyyat maddalari iglin tatbigat va alagalandirma
qgurumlarini isara edirdi. Bununla yanasi planla bagl programlarin gaynagi ve maliyya vasaitinin
miqdari aydinca gostarilmamisdi ki bu da planin tam tadbigi Ggilin lazim galan maliyya vasaitinin
tapilmamasi ila naticalana bilardi. (4,57)

VI. Usaq ©@mayi ile Dlagadar Sosial Programlar

Hokumat 2019-cu ilda usaq amayini aradan gotiirmak vaya ona mane olmagqg hadafini da ahata edan
programlari maliyyalasdirdi va bunlarda istirak etdi. (Cadval 9). Bununla yanasi maliyyalasdirma da
daxil olmagla bu sosial programlarda néqgsanlar vardir.

Cadval 10. Usaq ©mayi ile lagadar 9sas Sosial Proqramlar

Program

Tasvir

Yaxsi is Olka
Programi (2016—
2020)

Yaxsi is imkanlarini, ictimai miidafiani va amak idara mexanizmlarini inkisaf
etdirmak maqgsadi daslyir. Ganclarin isa yiyalanmasinda markazlasmani shata
edir. (58) 2019-cu ilde @mak va 9halinin Sosial Midafiasi Nazirliyinin (9V2SMN)
amak mufattislari ila digar iscilari amak mufattisliyinda an yaxsi praktikalar
haggindaki ILO konfransinda istirak ediblar. (59)

Az Yashlar Ugiin
Sosial Siginacaglar
va Rehabilitasiya
Markazlorit

9VISMN Baki-da kii¢a usaqglari da daxil zsif usaqglara siginacaq tamin edir. (4,39)
2019-cu ilda amaliyyatlarina davam edarak usaqglarin tahsils yiyalanmalarina va
saxsiyyat vasiqasi almalarina yardim gostarib. (4)

insan Alvergiliyi
Qurbanlarina
Yardim Markazlarit

Usaglar da daxil olmagla insan alverciliyi qurbanlarina bir basa sosial yardim va
sosial yardim Uglin yonlandirma xidmati tamin edir. 9V3SMN tarafindan
maliyyalasdirilir. (46) 2019-cu ilds Baki va Goycay ila yanasi 6lkanin digar
taraflarindaki li¢ regional markaz da faaliyyatina davam edib. insan alvergiliyina
garsi sayighgi artirmaq magqgsadile maktab va baladiyyalarda trening kurslari kegib
va sarhad gapilarinda tadbirlar taskil edib. (27,46) 2019-cu ilds psixoloji yardim
gostarilan bir usaq da daxil olmagla 85 insan alvergiliyi qurbanina yardim gostarib.
(43)

Hadafli Sosial
Yardim Programit

9VISMN idarasindaki program ailalara nagd pul tamin edir.(1) Bu programin
2019-cu ilda ailalara manafa taminina davam etmasina baxmayaraq mahdud
malumatlar géstarir ki geyri rasmi inzibati ddanislar yardima moéhtac olan ailalarin
yardim ala bilmalarina mane térads bilar.

DIN Saxsiyyat
Vasigasi Programit

Kica usagl va ya insan alvergiliyi qurbani ola bilacak sanadsiz usaqglari soxsiyyat
vasiqasi ila tamin edir. (51) Arasdirmalarda raport middatinda programin tatbiq
edilmasi Ugln faaliyyat gostarilib gostarilmadiyi miayyanlasdirila bilmamisdir.

t Programi Azarbaycan hokumati maliyyalasdirir.
¥ Hokumatin usaq amayinin aradan qaldirilmasi ya da mane olunmasi hadafini shata eda bilan
basqa sosial programlari olub. (2,39)
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2019-cu ilda Kandtasarriifati Nazirliyi fermerlere verdiyi treninga kandtasarrifatinda usaq amayina
mane olunmasi hagqindaki malumati da slave edib. Kandtasarrifati Nazirliyi eyni zamanda pambiq
yigiminda usaq amayindan istifads edilmamasi l¢lin addimlar atib ki bunlara mexaniki pambiq yigan
masinlardan istifads olunmasini tasvig etmak va yerli salahiyyatli saxslara bigin vaxti amayin
istismarina gadaga qoymalari iciin talimat vermak da daxildir. (60) Bununla yanasi, arasdirma,
problemin hacmi nazarda tutuldugda bu saylarin hacminin yetarli olub-olmadigini miayyanlasdira
bilmamisdir.

2019-cu ilda Qeyri-Hokumat Taskilatlarina Dovlat Dastayi Surasi insan alverciliyi qurbanlari tGgin
siginacaglari idara edan QHT-lara 57,000 manat (taqriban 33,500 dollar) fond ayirib va hamin QHT-
larin insan alverciliyina mane olunmasi va buna maruz qalanlara yardim gostarilmasi ila alagadar
layihalari liglin maliyya vasaitini d@ mihim migdarda artirib. (27,42) Buna baxmayaraq, QHT-larin
idarasindaki hamin siginacaglara hokumatin yardimi miintazem olmamisdir. (2) Siginacaqlarin
direktorlari deyir ki, maliyya vasaitinin taxmin edila bilmamasi siginacaglarda uzun middatli
planlasdirmaya va tutumu artirmaya mane olur. (2,54,61) Bu sabablas, usaq qurbanlarin xtsusi
xidmat tamin edan miuassisalara ¢atimi mahduddur. (51) Bela xidmatlari tamin edan bir QHT
siginacagl miintazam dovlat yardimi ala bilmir, dévlat fondu olmadigina va hokumatin qoydugu
mahdudiyyatlar sababila xarici yardim alds eda bilmadiyina gora da islayanlarin ¢oxu konlli
islayirlar. (2,54,61)

VII. Usaq @mayinin Aradan Gétiiriilmasi Ugiin Maslahat Bilinan Hokumat Faaliyyatlari

Yuxaridaki raporta asasan Azarbaycanda usaq amayinin aradan gotirilmasinin inkisafi Gglin
maslahat bilinan faaliyyatlar miayyanlasdirilmisdir. (Cadval 10).

Cadval 11. Usaq @mayinin Aradan Goétiiriilmasi Ugiin Maslahat Bilinan Hokumat Faaliyyatlari

Saha Maslahat Bilinan Faaliyyat !Vlaslahat

li(lar)
Hiquaqi s Yazili is migqgavilasi olmadan ya da rasmi is alagasi xaricinda va ya 2011-2019
Cargivasi mustaqil islayan usaqlar daxil olmagla islayan usaqlarin hamisinin

ganunla mudafia edilmasini taminat altina alin.

Qeyri-dovlat silahli gruplarin 18 yasindan kicik usaglari calb etmasini 2016 — 2019
cinayat sayaraq qadagan edin.

Usaglardan fahisa kimi istifads edilmasini va usaglarin pornografiya 2019
istehsalati va tamasalari Gi¢lin istifada olunmasini, calb edilmalarini va
bu islar Gglin verilmalarini kriminal cinayat kimi gadagan edin.

Tatbigat Sikayatlara cavab vermak da daxil olmagla miintazam, hadafli va 2016 - 2019
gabagca xabar verilmadan amak yoxlamalarina yenidan baslayaraq
usaq amayi ganunlarinin tatbiq edilmasindan amin olun.

ILO-nun texniki maslahatina asasan yetarli sayda amak 2016 - 2019
mifattislarinin olmasini tamin edin.

Fond saviyyasi va xlsusila usag amayi pozuntulari sababila yigilan 2015 -2019
carimalar da daxil olmagla amak miifattisliyinin amaliyyatlari ile bagh
malumati nasr edin.

11



Cadval 11. Usaq ®mayinin Aradan Gétiiriilmasi Ugiin Maslahat Bilinan Hokumat Faaliyyatlori

Moaslahat

Saha Maslahat Bilinan Faaliyyat il(lar)

Kriminal hiiqug muhafize organlarinin usaq amayinin an pis formalari 2019
ila bagli istintaglarinin sayi hagqginda malumati nasr edin.

Polisa bildirilan potensial zoraki usaq dilangiliyi hadisalarinin hamsi 2019
haqqinda istintaq apararaqg uygun gordikda kriminal caza kasin.

Usaglarin yenidan usaq amayina qayitmamalari ti¢lin onlarin uygun 2018 — 2019
gorilan sosial markazlars ya da digar xidmatlars gondarilmalarindan
amin olun.

omak hliququ mihafizacilarinin Baki xaricinda yetarli usaq amayi 2018 - 2019
istintaglari kegirmalarini tamin edin.

Usaglari dilenmaya macbur buraxmanin kriminal cinayat sayilmasini 2018 — 2019
toamin edin.

Koordinasiya Usaqg amayi ganunlarinin tatbiq edilmasi tglin hiiqug mihafiza 2018 -2019
agentliklari arasinda koordinasiyani artirin.

Milli saviyyadaki Yetkinlik Yasina Catmayanlarin islari va Hiiquglarinin 2016 — 2019
Mudafiasi lGizra Komissiya ila Ails, Qadin va Usaq Problemlari tzra

Doévlat Komitasina dovlatin miixtalif qurumlari va saviyyalari arasinda

usaqlarla alagadar siyasatlarin tatbiq edilmasinin koordinasiyasini

tasirli sakilda yerina yetirmalari t¢lin salahiyyatlandirilmasi da daxil
olmagla,koordinasiya mexanizmlarinin usaq amayini arasdirmalarini

va usaq amayi ila miibariza aparmalarini tamin edin.

insan Alverina Qarsi Miibariza Milli Koordinatoru ve Agentliklar Arasi 2019
Komissiya daxil olmagla koordinasiya organlarinin aktiv olmalarini va
vazifalarini yerine yetirmaya say gostarmalarini tamin edin.

Hokumat Zoraki dilancilik va kandtasarrifatinda tahliikali is kimi usaq amayinin 2016 — 2019
Siyasati an pis formalarinin hamsini shata edan siyasat gabul edin.
dlagadar programlarin tam tatbigini tamin etmak li¢iin insan 2014 -2019

Alverciliyi ila Mibariza Milli Faaliyyat Programinin lazimi kimi
maliyyalasdirilmasini tamin edin.

Kandtasarriifatinda usag amayinin angallanmasi magsadils, dncalikli 2019
mahsullara istehsal hadafi qoyan siyasati dayisdirin.

Sosial Siyasat va programlari malumatlandirmagq ti¢lin usaq amayinin hacmi 2013 -2019
Programlar va tabiati barada malumat yigin va nasr edin.

olil usaglarin tahsila barabar ¢atimini taminat altina alin. 2019

Tacrid edilmis icmalarin usaglari ila alil usaqglarin tahsila barabar 2016 -2019

hiiqugda yiyalanmalarini tamin edin.
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Cadval 11. Usaq ®mayinin Aradan Gétiiriilmasi Ugiin Maslahat Bilinan Hokumat Faaliyyatlori

- . Maslahat
Saha Maslahat Bilinan Faaliyyat ;
li(lar)
Zoif usaqglar va ailalari tiglin sosial programlarin hayata kecirilmasi 2019

Uclin faaliyyat gostarilmasindan va sartlara uyan ailalarin hamsinin
bu programlardan faydalana bilmalarini tamin edin.

Kendtasarrifatinda usaq amayi ila alagadar programlari, problemin 2009 — 2019
hacmini aks etdiracak sakilda artirin.

QHT idarasindaki insan alvergiliyi qurbanlarina yer veran 2015-2019
siginacaqlarin lazimi xidmati vera bilmasi lgln, yetarli va mintazam
maliyyalasdirilmasini tamin edin.
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