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Cerrando las brechas de evidencia
sobre trabajo infantil y forzado:
evaluaciones de impacto

Prueba aleatoria controlada del
programa Nifos, Nifias y Adolescentes
(NNAT) de Costa Rica

UBICACION
Costa Rica

MUESTRA DE ESTUDIO
551 Nifos y jovenes

CRONOGRAMA
Octobre 2016 - Mayo 2019

DONANTE

Departamento de Trabajo de
Estados Unidos, Oficina de Asuntos
Internacionales (ILAB)

SOCIOS IMPLEMENTADORES
« Ministerio de Trabajo de Costa Rica
« Instituto Mixto de Ayuda Social

EVALUADOR
IMPAQ International, LLC.

Esta evaluacion no necesariamente refleja la opinion o
las politicas de Departamento de Trabajo del EE.UU.,
la mencion de nombres comerciales, productos
comerciales u organizaciones no implica el respaldo del
Gobierno de los EE.UU.
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EVALUACION DE IMPACTO DEL
PROGRAMA NNAT DE COSTA
RICA PARA REDUCIR TRABAJO
INFANTIL

CONTEXTO

Seglin estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, mas de
152 millones de nifnos de entre 5y 17 afios en todo el mundo son trabajadores
infantiles, representando alrededor del 11 por ciento de la poblacion mundial
infantil. Casi la mitad de estos nifios trabajadores se dedican a trabajos
peligrosos que ponen en peligro su seguridad, salud o moral.

Costa Rica es un pais de ingreso medio con acceso generalizado a la educacion
y una reduccion constante en las tasas de trabajo infantil. Sin embargo, hay
nifios y jovenes que se mantienen participando en trabajo infantil y peligroso,
principalmente en los sectores de la agricultura, la pesca, la construccion, la
manufactura, el trabajo doméstico y la venta ambulante.

IMPAQ International colaboré con el Gobierno de Costa Rica para realizar
una prueba aleatoria controlada del programa Nifios, Nifias y Adolescentes
Trabajadores (NNAT). El objetivo principal de la prueba es generar evidencia
rigurosa para determinar si la intervencion contribuyd a la reduccion del
trabajo infantil y peligroso entre los beneficiarios. Este documento resume el
programa NNAT y los principales resultados de su evaluacion.

EL PROGRAMA

NNAT es un programa de transferencia monetaria condicional disefiado para
mantener a los jovenes en el colegio al compensar su salario por trabajar con
un subsidio mensual de aproximadamente $200 USD. Ademaés de resolver el
problema inmediato de asegurar un suficiente ingreso familiar, el programa
también contempla los ingresos familiares a largo plazo al fomentar que los
estudiantes concluyan sus estudios con el incentivo de recibir el subsidio. Se
espera que el programa genere dos resultados: una reduccion del trabajo infantil
y un aumento en la escolaridad. Adicionalmente, se espera que el programa
incremente el bienestar y las aspiraciones a futuro de los participantes y que sus
ingresos devengados de trabajo infantil disminuyan. Para ser elegible a NNAT,
los jovenes deben:

*Tener entre 12 y 15 afos de edad y trabajar en cualquier ocupacion (por
paga o no por paga), o tener entre 15 y 16 afos y trabajar en una ocupaciéon
peligrosa (como pesca, trabajos en construccion, con uso de maquinaria, o
jornadas prolongadas y en horas nocturnas.

Estar registrado en el Sistema de Poblacion Objetivo del Instituto Mixto de
Ayuda Social y calificar bajo el criterio de pobreza.

«Proporcionar al IMAS con un comprobante de matricula escolar.
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Abordar el trabajo infantil - Teoria légica de NINAT

NINAT tene dos producciones, €l subsidio mensual v la condicionalidad de matricula escolar. Las producciones se presumnen para operar
a través de diversos mecanismos para reducir el trabajo infantil ¥ mejorar los resultados de la escolarizacion.

Disminucion en la
participacion infantil

Disminucion en horas
trabajadas por ninos

Mlejoras en el

bienestar de los nifios

Disminucion de
5

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

" Compensa la dependencia familiar de los nifios que trabajan, disminuyendo el incentivo
para que los ninos trabajen
Transferencia ™
Mensual del Una fuente confiable de ingresos lleva alos nifios a un consumo de comida mas estable y.
subsidio evita el trabjao peligroso -
Disminuye el incentive para que los nifios trabajen ¥ con €1 sus ingresos semanales
Los nifios se incriben en la escuela para recibir el subsidio
Condicionalidad Los nifios tienen mas tiempo disponible ¥ un major incentivo para asistir a laclase >
de Matriculacion
Escolar — - - - - — —I
Los nifios ienen un incentivo para completar cada grado para seguir recibiendo subsidios
Los nifios aumentan su nivel educative ¥ su motivacion para la escolarizaciéon

e ingresos semanales de
los ninos

Aumento matricula |
escolar

escolar

Aumento de

1 [ Aumento asistencia |
[ finalizacion escolar

L

[ Aspiraciones elevadas |

La evaluacion desarroll6 cinco preguntas de investigacion con Preguntas exploratorias de investigacion:

fundamento cuantitativo para abordar los principales objetivos
de la evaluacion.

Preguntas de investigacion confirmatorias:

1. ¢Cuales son los efectos del programa NNAT en el trabajo
de los beneficiarios?

2. ¢Cuélessonlos efectos del programa NNAT en la educacion
de los beneficiarios?

DISENO DE LA EVALUACION

IMPAQ, el Ministerio de Trabajo y el IMAS colaboraron para
implementar la evaluacion del programa NNAT mediante
una prueba aleatoria controlada. La asignacion aleatoria
de beneficiarios potenciales es el método mas riguroso para
identificar los efectos del programa, evaluados a través de las
preguntas de investigacion.

En 2016, IMPAQ y el Ministerio de Trabajo identificaron una
poblacion objetivo de 554 casos potenciales de trabajo infantil,
los cuales fueron asignados al azar al programa NNAT. Se
realiz6 una loteria para crear un tratamiento y un grupo
de control de tamafos similares. El grupo de tratamiento
consistio de 276 casos programados para recibir el subsidio
NNAT en 2017. El grupo de control consisti6 en 275 casos
programados para recibir el programa un afo después.

WWW.IMPAQINT.COM

¢Cuéles son los efectos del programa NNAT en el
bienestar de los beneficiarios?

¢Cuéles son los efectos del programa NNAT en el
ingreso de los beneficiarios?

¢Cuéles son los efectos del programa NNAT en las
aspiraciones futuras de los beneficiarios?

Seleccion de 554
participantes

!

‘ Primera recoleccion de ‘

datos

.

Asignacién aleatoria
de 551 participantes

Excluidos
# Inelegibilidad por edad (n=3)

1
+ v
Tratamiento Control
Asignado a intervencion e Asignado a control (n=275)
(n=276) : e No asignar por estado de
Recibio intervenciéon trabajo o edad {n=0)
despues de ser verificado
por el Ministerio de Trabajo
y IMAS (n=183)
No recibié intervencion por
falta de verificar su estado
de trabjao (n=52)
No recibi¢ intervencion por
edad (n=41)

}

Perdido en el seguimiento S

Perdido en el seguimiento
(n=11)

(n=56)

@ Analizado (n=219) |

Analizado (n=172)
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DATOS

IMPAQ diseni6 una encuesta para contestar las preguntas de
investigacién del proyecto. Esta encuesta se administr6 a la
poblacion objetivo mediante una linea de base en 2016 y en la linea
final en 2018. Las cinco secciones del instrumento de la encuesta
cubrieron informacién personal, sociodemografica, educativa,
sobre el trabajo, condiciones laborales y sobre las tareas domésticas.

Ademas de la encuesta a participantes la poblacién objetivo,
IMPAQ también recopil6 datos cualitativos a través de entrevistas a
informantes clave y discusiones en grupos focales. La integraciéon de
los datos cuantitativos y cualitativos fueron utilizados para explicar
la forma en que el programa llevd a cambios en el comportamiento
de los beneficiarios y para cuantificar los resultados producidos.

) @

Encuesta a Entervistas a Discusiones en
Participantes Informantes Grupos Focales
Claves

RESULTADOS

Trabajo Infantil. Los resultados muestran una reduccion en el
numero de horas trabajadas por los beneficiarios. Sin embargo,
estos no muestran que los participantes dejaron de trabajar por
completo.

«Las estimaciones de la evaluaciéon de impacto muestran que los
participantes del programa, de entre 12 y 17 aflos, tienen menos
probabilidades de participar en trabajo infantil. Sin embargo, los
resultados no son estadisticamente significativos, por lo que no
se puede establecer con certeza que el programa cause que los
ninos dejen de trabajar.

«Los resultados muestran una reducciéon estadisticamente
significativa de 4.5 horas en las horas semanales trabajadas
por los beneficiarios. Esto representa una reducciéon del 25% al
considerar que el grupo de control promedio 16 horas trabajadas
por semana durante el mismo periodo.

«Las estimaciones muestran una reducciéon ain mayor en las
horas trabajadas por las nifias. Las nifias redujeron sus horas
trabajadas por semana en 8.3 horas.

«Las estimaciones en cuanto al trabajo infantil peligroso no son
concluyentes, ya que muestran efectos tanto positivos como
negativos en la probabilidad de participacion en actividades
peligrosas.

La evidencia cualitativa sugiere que un proceso de desembolsos
de los subsidios mas consistente conllevaria mayores efectos
sobre la disminucion del trabajo infantil y las horas trabajadas.

WWW.IMPAQINT.COM

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Jovenes Jovenes <15 Jovenes 15-17 en
trabajando trabajando  trabajo peligroso

ETratamiento ®Control
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Matricula, asistencia y aprobacién de grado. El
proyecto no condujo a mejoras en los resultados escolares.

«Las estimaciones muestran efectos positivos, aunque
no estadisticamente significativos, en los efectos del
programa en la tasa de matricula, asistencia escolar y
finalizacion de grado.

«La falta de efectos estadisticamente significativos no
sorprende, dado que la tasa de matricula y la asistencia
fueron altas en la linea de base, principalmente porque
los nifios reportaban que continuaban en el sistema
educativo mientras trabajaban.

«Los efectos sobre la aprobacion del grado fueron
positivos como se esperaba, pero no lo suficientemente
fuertes como para ser estadisticamente significativos y
concluyentes.

Los padres expresaron su interés en mantener a sus
hijos matriculados en la escuela, mientras que también
necesitan que contribuyan financieramente al hogar.

100% 96% 94% 96% 94%

80%
60%
40%
20%

0%

Matriculaciéon escolar  Asistencia escolar >90%

B Tratamiento ™ Control

CONCLUSION Y
RECOMENDACIONES

La evaluacién de impacto del programa NNAT proporciona
evidencia rigurosa que demuestra como un subsidio
monetario condicional reduce la cantidad de horas que
trabaja un trabajador infantil. Los efectos son altamente
dependientes de la distribucion oportuna de la transferencia,
de tal modo que la consistencia de la transferencia conlleva
la reduccion del trabajo infantil. Los resultados demuestran
que NNAT no mejoro los resultados de la escolarizacion o las
medidas de bienestar.

La integracion de los datos cuantitativos y cualitativos
recopilados durante esta evaluacion conllevan a las
siguientes recomendaciones para futuros programas de
transferencias monetarias condicionadas a esta poblacion
objetivo 1) Se sugiere complementar el programa con
campanas de concientizacion sobre los dafios y la ilegalidad
del trabajo infantil, 2) se recomienda exigir un compromiso
por parte de los nifios beneficiarios y sus padres para detener
completamente sus practicas de trabajo infantil si son
seleccionados para el programa.

WWW.IMPAQINT.COM

Resultados exploratorios. Los efectos sobre

el bienestar y las aspiraciones futuras no son
estadisticamente significativos. Mientras que los ingresos
de los nifios disminuyeron debido a menos horas
trabajadas.

«La evaluacion encontr6é una menor propension a
tener comidas perdidas y una mayor probabilidad de
satisfacer las necesidades basicas. Sin embargo, estos
efectos no fueron estadisticamente significativos para
ser atribuibles a NNAT.

Las estimaciones muestran una reduccion significativa
en el ingreso semanal de los nifios. Este resultado es
esperado dado que los beneficiarios trabajan menos
horas.

«Los hallazgos no muestran un efecto estadisticamente
significativo en las aspiraciones de los estudiantes
para terminar la escuela secundaria o continuar con
educacion superior, al menos después de un ano de
participacion en el programa.

94% 98% 90% 96%
100% 80% 81%
80%
60%
40%
20%
0%
Buena, muy buena  Necesidades Aspiraciones
o excelente salud bésicas satisfechas educativas
superiores

B Tratamiento ®Control

Esta prueba aleatoria controlada tuvo la limitacién de
una poblacién objetivo de 554 individuos, por lo que no
tuvo suficiente poder estadistico para detectar diferencias
pequenas entre subgrupos y diversos resultados
exploratorios. Los esfuerzos de investigacion futuros deben
contemplar tamanos de muestra mas grandes para que los
resultados puedan analizarse mas a fondo por género y
edad.

Ademas, con tamafios de muestra mas grandes, se podrian
probar diferentes variaciones en el tratamiento. Por
ejemplo, si una transferencia de mayor o menor tamafo
lleva a una mayor disminucion en el trabajo infantil y otros
resultados de interés.

Futuros valuaciones deberian considerar: 1) pagos al inicio
de la intervencion, 2) pagos al final de la intervencion, y 3)
variar los montos de los pagos durante los meses en que
es mas probable que los jovenes trabajen. Mayor evidencia
en cuanto a los periodos y la magnitud de los pagos,
permitirian optimizar los programas de transferencia

monetaria condicionada para combatir el trabajo infantil.
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