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» Introduccion

El trabajo infantil es una problematica global y adopta diferentes modalidades
de acuerdo con la regién y a las caracteristicas de los modelos de produccién
local.

Para enfrentar esta realidad, y como respuesta unificada del sector sindical en
la Argentina representado por las tres centrales (CGT, CTA-T y CTA-A), durante
los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, se llev6 adelante la planificaciéon y puesta
en marcha del curso de formacién denominado: “Aportes Sindicales para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente”, orientado
a delegados/as y referentes sindicales en distintas provincias. La capacitacién
se encuentra estructurada en dos niveles, uno primero de caracter conceptual
y uno segundo operativo, que procura brindar herramientas tanto para el
diagnéstico de la problematica a nivel local como para el disefio y desarrollo de
acciones para su abordaje.

Al mismo tiempo, la experiencia sindical indaga en los territorios sobre las
oportunidades laborales existentes y las potencialidades de la region, con el
objetivo de construir propuestas de consolidacién de trabajo decente para las
personas en edad de trabajar, la contracara del trabajo infantil. Es decir, el rol
del sector sindical no se limita s6lo a brindar herramientas teérico-conceptuales
respecto a la cuestién del trabajo infantil y adolescente, sino que también
avanza en la busqueda de soluciones reales, que tengan impacto en la vida de
las familias.

Como objetivo general, la formacién busca contribuir a la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente, generando
instancias organizativas que aporten al cumplimiento de la meta 8.7 de la
Agenda 2030 desde la perspectiva sindical.

Los ejes de la accién estan direccionados a considerar que el trabajo infantil es
un problema sociopolitico y su erradicacion es de caracter estratégico. Desde
esta mirada, resulta fundamental el fortalecimiento de politicas publicas que
garanticen el trabajo decente en todas sus dimensiones, la distribucién de
la riqueza, el desarrollo productivo, el acceso a la educacién, alasaludyala
igualdad de oportunidades, en definitiva, a lograr la Justicia social.

Se pretende con esta herramienta, aportar al trabajo de la interinstitucionalidad
y el didlogo social, para la promocién de los Derechos Humanos y Laborables,
a través de una accién multidisciplinaria, territorializada y adaptable a cada
region.

“Formaciéon para la Accion” es mas que una premisa, es una praxis
transformadora.
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A raiz de la pandemia por covid-19, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)y El
Fondo de Naciones unidas para la Infancia (UNICEF) informaron que, a finales del 2022y
como consecuencia de los impactos econémico-sociales de la pandemia, unos 8,9 millones
de nifios y nifias se sumarian a los 160 millones que ya se encuentran en situacion de
trabajo infantil a nivel mundial.

En nuestro pais, segun el ltimo informe de UNICEF que mide la pobreza multimedial en la
Argentina', para febrero del 2023, dos de cada tres nifias y nifios (66%) son considerados
pobres por ingresos o estan privados de derechos basicos, como el acceso a la educacién,
la proteccion social, a una vivienda, al agua o a un habitat seguro.

En total, son aproximadamente 8,8 millones las nifias y los nifios que experimentan
carencias monetarias o de algunos de los derechos. Unos 3,7 millones (28%) enfrentan
ambos tipos de privaciones simultdneamente: es decir, 3 de cada 10 nifios y nifias viven en
hogares con ingresos insuficientes y, al mismo tiempo, tienen al menos un derecho basico
vulnerado. Condiciones propicias para el aumento del trabajo infantil.

Dado el panorama, resultaimperioso aunar esfuerzos entre los sectores gubernamentales,
sindicales y empresariales para generar acciones orientadas a alcanzar la meta 8.7 de
los objetivos del desarrollo (ODS) de la Agenda 2030 enunciados por la Organizacion
de naciones Unidas (ONU), en la que los Estados se comprometieron a: “Adoptar
medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personasy asegurar la prohibicién y eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios
soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.”

Teniendo en cuenta también el informe de UNICEF, el tipo de empleo marca la diferencia,
puesto que “La tasa de pobreza de nifias y nifios que residen con personas ocupadas
formalmente disminuye al 32%, y aumenta al 60% cuando viven con adultos ocupados
en la informalidad. Este dato nos permite observar que no se sale de la pobreza creando
cualquier tipo de empleo, sino empleo decente, es decir, protegido y de calidad”. 2

En este cuadernillo, ahondaremos en la multicausalidad del trabajo infantil, las formas
y modalidades que adopta, el trabajo de los organismos y agencias en la accién sobre
esta problematica, los compromisos asumidos a través de las normativas vigentes,
y, fundamentalmente, el rol del sector sindical como actor clave y protagonista en la
prevencién y erradicacion del trabajo infantil en la Argentina.

1 https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/dos-de-cada-tres-ninias-y-ninios-en-argentina-son-pobres-o-estan-
privados-de

2 fdem
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Trabajo infantil: descripcién del fenémeno, causas,
consecuencias y dispositivos para enfrentarlo

El trabajo infantil (Tl) se define en Argentina mediante la Ley N° 26.390, sancionada en
2008, y se refiere a cualquier actividad econémica, estrategia de supervivencia o
prestacion de servicio, ya sea remunerada o no, que realizan nifios y nifas menores de

16 afos. Esta actividad pone en peligro su desarrollo integral, ya que dificulta o
interrumpe su trayectoria escolar, su tiempo de juego, suefio y convivencia con sus
pares, y afecta su salud fisica y psiquica al exponerlos a esfuerzos extremos y factores
Nocivos.

1. El trabajo infantil como problematica

El TI se considera una problematica social en la medida en que una sociedad lo identifica
comotal. Alolargo de la historia de lahumanidad, han existido nifios, nifias y adolescentes
que han trabajado en diferentes espacios y épocas. Sin embargo, asumirlo como una
problematica a erradicar implica una dimension politica, que supone un concepto de
sociedad, un status determinado para la nifiez y la adolescencia, y un proyecto de nacién
especifico. En el caso de Argentina, se ha convertido en una preocupacién desde hace
un siglo, pero ha sido en los ultimos 20 afios cuando la cuestién ha sido incorporada en
las agendas politicas de los distintos sistemas de gobierno, lo que evidencia un cambio
de mirada social en relacion a la posicién y los roles de nifios, nifias y adolescentes en el
mundo del trabajo y en el contexto social en general.

1.1 El trabajo infantil en la historia.

Resulta importante, para el abordaje de la problematica, poder contextualizar los
diferentes hitos y conquistas en relacion con los cambios normativos en el tiempo. Por
eso compartimos una linea cronoldgica, en donde se visualiza la historia del trabajo
infantil- comprendido como problematica- a lo largo de nuestra historia como pais.



» Se sanciona la Ley 5291 sobre “Trabajo de mujeres y
menores”.

» Se sanciona la ley nacional N° 11317, que modifico la
edad minima de admisiéon a cualquier clase de
trabajo por cuenta ajena y prohibié la ocupacién de
nifios menores de 12 afios en los ambitos urbano y
rural. Ademas, subi6 a 18 afios la edad de admision al
trabajo en industrias peligrosas o insalubres.

» Se crea el Instituto Interamericano del Nifio (IIN)

» Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.
Los nifios son objeto de cuidado especial.

» Creacion de la oficina de pais de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en Argentina.

» Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio (CDN). Abuelas de Plaza de Mayo, aporta el
articulo sobre Derecho a la Identidad.

» Se crea el Programa Internacional
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC).

para la

» Se crea la Comisién para la Erradicaciéon del
Trabajo Infantil (CETI), de la Secretaria de Derechos
Humanos de la CGT.

» Se adopta la Declaracion de Buenos Aires en el
ambito del Mercosur. Los paises de la region se
comprometen a defender los derechos de los nifios y
las nifas y la proteccion contra la explotacion econé-
mica y sexual infantil.

» Conferencia Internacional sobre el Trabajo Infantil
en Oslo. Se examina particularmente el papel que
desempefian el desarrollo y la cooperacién interna-
cional en la lucha contra el trabajo infantil.

» Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de
trabajo infantil
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» Creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(oIm)

» Se aprueba la Ley de Patronato (N°10903), que habilita la
intervencion judicial para menores que fueran autores o
victimas de delitos, o que se encontraran en “abandono
material o moral o peligro moral”.

» Se crea el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)

» A partir del primer gobierno de Juan Domingo Perdn, se
registra la inclusion social de los trabajadores con el impul-
so del sector sindical. Los nifios fueron considerados “los
unicos privilegiados” y se llevaron adelante politicas
sociales especificas.

» Declaracion de los Derechos del Nifio

» Convenio N° 138 de OIT sobre la edad minima de
admision a todo tipo de empleo, en caso de considerarse
peligroso, esta prohibido a menores de 18 afios.

» Argentina ratifica la Convencién de los Derechos del
Nifio (CDN)

» Se reforma la Carta Magna argentina y se incorpora la
Convencion de los Derechos del Nifio.

» La CDN adquiere rango constitucional

» Mediante la Ley 24650/1996, Argentina ratifica el
Convenio num. 138 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), sobre la Edad Minima de Admision al
Empleo, del afio 1973.

» Con la coordinacién de CTERA, Argentina participa en
la Marcha Global contra el Trabajo Infantil.
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» Declaracién presidencial sobre erradicacion del
trabajo infantil de los paises del Mercosur [(Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay).

» Se crea la Comision de Prevencion y Erradicacion del
Trabaje Infantil y toda forma de Trabaje Prohibido,
Proteccion, y Grupos Vulnerables, dentro del Consejo
Federal del Trabajo CFT.

» Se firma el Convenio Marco 187 entre el Ministerio de
Trabaje, Emplec y Seguridad Social de la Nacién, la
CONAETI y el CFT. Para la creacién de las Comisiones
Provinciales para la Prevencién y Erradicacién del
Trabajo Infantil (COPRETI).

» Se realiza la primera Encuesta sobre Actividades
Econdmicas de Nifios, Nifias y Adolescentes en Argen-
tina (EANNA), gue permite conocer sobre la magnitud
del trabajo infantil en el pais.

» Promovido por la CTA se crea el Foro por los
Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud.

» Se aprueba el Plan Regional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el Mercosur, con el
propésito de establecer lineamientos y objetivos para
desarrollar una politica regional.

» La CONAETI lanza el Primer Plan Nacional para la
Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil, disefiado
en consenso con las provincias, para el periodo
2006-2010.

» Se sanciona la Ley de Educacién Nacional (N°26206),
que establece la obligatoriedad de la educacion
secundaria. La norma dispone, ademas, que las
autoridades educativas participardn de las acciones
preventivas para la erradicacion efectiva del trabajo
infantil que implementen los organismos
competentes,

» Se crea la Coordinacion de Prevencion del Trabajo
Infantil ¥ Proteccién del Trabajo Adolescente (COODI-
TIA) en el ambito del MTEYSS.

» Se sanciona la Ley N° 26.390, que prohibe el trabajo
infantil y establece modalidades de proteccion del
trabajo adolescente. Ademds, se eleva la edad minima
de admision al emplec en los 16 afos. Y establece a las
medidas protectoras del trabajo adolescente.

» Enla Cumbre de La Haya, se establece la “Hoja de ruta
para lograr la eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil para 2016"™.

» EI INDEC y el MTEYSS implementan el Médulo de
Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (MANNyA),
un cuestionario adjunto a la Encuesta Anual de
Hogares Urbanos del tercer trimestre de ese afio, en el
total urbano nacional.

2002

2004

2006

2008

2010

2012

J__FLTJ_T_LTJ_T_L_T

2000

2003

2005

2007

2009

207

» Mediante la Ley 25255/2000, Argentina ratifica el Conve-
nio nam. 182 de |a Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), scbre las Peores Formas del Trabajo Infantil, del afio
1999,

» Se crea la Comision Nacional para la Err ion del
Trabajo Infantil (CONAETI), en el ambito del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social. La comisién gueda
integrada por ministerios nacionales, organizaciones de
empleadores y trabajadores, y con el asesoramiento
técnico de UNICEF y OIT.

» Se crea el Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente
(OTIA) dentro del MTEYSS.

» Se sanciona la Ley N° 26061 de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que expresa,
haciéndclos efectivos, los principics de la CDN y deroga la
ley de Patronato.

» Se pone en marcha el Programa Conjunto de apoyo al
Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil (OIT, UNICEF y PNUD) en los objetivos de
comunicacion, informacion, salud y acciones directas.

» Se crea la Red de Empresas contra el Trabajo infantil, en
el dmbito de la Secretaria de Gobierno de Trabajo y
Empleoc del Ministerio de Produccion y Trabajo, presidida
por la CONAETI.

» Se crea la asignacién universal por hijo (AUH) para
proteccién social.

» La Camara del Tabaco de Salta, en el marco de la Red de
Empresas contra el Trabajo Infantil, crea el Programa
Jardines de Cosecha

» Se sanciona la Ley 26.727 que aprueba el Régimen de
Trabajo Agrario donde, que prohibe el trabajo infantil y
establece modalidades de proteccion del trabajo adoles-
cente en el sector. A su vez obliga a los empleadores a
habilitar espacios de cuidado y contencién adecuados a fin
de atender a los nifios y nifias a cargo de sus trabajadores
durante todo el tiempo que dure |a jornada laberal.

» Se pone en gjecucién el Plan Nacional para la Prevencién

v Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente (2011-2015).



» Se crea la Iniciativa Regional contra el trabajo
Infantil. Se trata de una plataforma de accién
intergubernamental y tripartita para lograr una
“América Latina y el Caribe libre de trabajo infantil”.

» El decreto T7/2016 establece la determinacion de los
tipos de trabajo gque constituyen trabajo peligroso para
menores de edad

» Lanzamiento de la Campafia Nacional por la ETI de
la UOLRA

» Resolucién 20718 del Mercosur— Fiscalizacién de
trabajo de nifios y nifias en actividades artisticas

» Se funda Pampa 2030, agrupamiento de
organizaciones del sector sindical, social y de la fe,
como un espacio estable y permanente de
articulacién para alcanzar los objetivos del milenio.
En ese marco, se constituye un grupe que trabaja el
objetivo 8.7.

» Se lanza el primer programa de formacién de las
tres centrales sindicales de Argentina en unidad:
“Aportes sindicales para |a Prevenciény Erradicacién
del Trabajo Infantil”. Se trata de dos niveles de forma-
cién con modalidad virtual.

» Recomendacion MERCOSUR 02/2020 sobre Trabajo
Infantil y COVID

» Se inaugura el primer espacio de cuidados para
Hijos e hijas de trabajadores tareferos en la localidad
de Andresito, Misiones. Coordinada por los trabjado-
res y con apoyo de la SENAF.

» Implementacién del convenio entre la UOLRA y la
SENAF para el desarrollo de espacios de cuidados de
nifios del sector ladrillero. El plan incluye a las
localidades de Vichigasta provincia de La Rioja;
Rivadavia, San Juan; El Porvenir Il, de Misiones,
Catriel, de Rio Negro y Cuculli, de Buenos Aires.
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» Argentina integra la Iniciativa Regional América Latina y
el Caribe Libre de Trabajo Infantil, junto a 30 paises, con el
objetivo de acelerar la reduccién del trabajo infantil en la
regién.

» Se sanciona el Régimen especial de contrato de trabajo
para el personal de casas particulares (Ley 26844), que
prohibe la contratacién bajo modalidad laboral sin retiro,
para los menores de 18 afios (art13).

» Conferencia Internacional contra el Trabajo Infantil, en Ia
cual se establece |a Declaracion de Brasilia

» Seincorpora el art 148 bis al cédigo penal que establece
penas para quienes se aprovechen econdmicamente del
trabajo de un nifio o nifia en violacién de las normas que
prohiben el trabajo infantil.

» Se aprueba la “"Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”. La meta 8.7 insta a poner fin a todas las formas
de trabajo infantil para el afio 2025.

» Se realiza la IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacion
Sostenida del Trabajo Infantil en Buenos Aires, donde se
proclama la “Declaracién de Buenos Aires sobre el trabaje
infantil, el trabajo forzoso y el empleo joven”.

» Se presenta el Tercer Plan Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil y 1a Proteccion del Trabajo Adolescente
para el periodo 2018-2022.

» Se realiza la Encuesta de Actividades de Nifos, Nifias y
Adolescentes (EANNA) para proporcionar informacion
estadistica sobre las actividades de nifios, nifias y adoles-
centes de 5 a 17 afios involucrados en actividades econd-
micas y no econémicas del ambito urbano y rural.

» Recomendaciones de MERCOSUR sobre trabajo infantil
en el ambito deportivo 01/2017 y sobre Educacion.

» La oficina de pais de la OIT en Argentina lanza el Proyecto
Offside: jmarcando la canchal, dirigido a erradicar el
trabajo infantil en el sector agropecuario (con foco en las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Mendoza), con |a
participacién de representantes del gobierno, empleado-
res y trabajadores.

» Afo Internacional por |a Erradicacion del trabajo infantil
Declarado por Naciones Unidas.

» Nueva edicién del programa de formacién de las
centrales sindicales que confluyen en el espacio
Erradicacién del Trabajo Infantil (ETI) Unidad Sindical,
llevando adelante campafias de comunicacién y
difusién ademas de acciones en territorio.
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1.2 Modalidades del Trabajo Infantil

El trabajo infantil adopta distintas formas de acuerdo a la region y caracteristicas del
contexto en el que se inserta. A grandes rasgos, se puede clasificar de acuerdo con las
siguientes actividades econémicas:

Actividad econémica para el mercado: Se considera que un nifio, nifia y/o adolescente
trabaja cuando realiza una actividad que genera bienes o servicios que tienen valor
econdémico en el mercado.

Actividad para el autoconsumo: Actividades referidas a la produccion de bienes
primarios para el consumo del hogar (en la construccién o en arreglos del propio hogar,
cuidado de la huerta o de animales, entre otros).

Actividades domésticas intensas: Contempla la realizacién de tareas de limpieza,
cocina y/o arreglos de la propia casa, asi como el cuidado de hermanos o alguna persona
que vive en la propia casa o entre otras tareas comiunmente denominadas domeésticas.
La consideracion de la intensidad de estas tareas se establece de acuerdo a la cantidad
de horas dedicadas durante la semana.

Algunos de los sectores en donde se encuentran las distintas modalidades de trabajo
infantil detectadas’ son los siguientes:

Sector agrario: todo trabajo dirigido a la obtencion de frutos o productos primarios
a través de la realizacién de tareas pecuarias, agricolas, forestales, horticolas, avicolas,
apicolas u otras semejantes. El trabajo que realizan nifios, nifias y adolescentes abarca
desde periodos de trabajo después o antes de la escuela a largas horas en actividades
orientadas a la reproduccién de la unidad doméstica incluidas el cuidado de los nifios y
nifias entre otras actividades.

Economia informal urbana: Realizan diversas actividades, entre ellas, ventas de
alimentos y de pequefios articulos de consumo, lavado de parabrisas, reparacion de
neumaticos, recoleccion de basura, cartonesy trapos, mendicidad, transporte de objetos,
etc. Deben hacer frente a los peligros que entrafia el propio trabajo y el entorno donde lo
realizan, por ejemplo, el trafico, el humo, la inseguridad, el acoso y la violencia.

Sector manufacturero: El sector de las manufacturas para la exportacion dista mucho
de ser el que emplea el mayor nimero de nifios, pero es el que tiene el perfil mas elevado
en relacion con el trabajo infantil, por ejemplo, en el tejido de alfombras, la costura de
balones de futbol y la produccién de prendas de vestir. En esta industria, los nifios suelen
participar al final de la cadena de suministro, producen en gran medida para el mercado

1 Comisién Provincial por la Erradicaciéon del Trabajo Infantil https://www.trabajo.gba.gov.ar/informacion/copreti/biblioteca/

protocolo_ti__copreti_unicef.pdf
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interno y realizan trabajo informal a domicilio, montaje de partes o acabado de productos,
para una amplia gama de industrias que abarcan desde los textiles, las prendas de vestir
y el calzado a la elaboraciéon de fuegos de artificio y cerillas en muchas partes del mundo.

Servicio doméstico: Muchos nifios y nifias se dedican al servicio doméstico, pero son
menos visibles y, por tanto, resulta dificil realizar estudios sobre su situacién y analizarlos.
En este sector el género es un factor crucial ya que las nifias suelen trabajar mas en el
hogar que los nifios. Los factores que explican esto suelen ser variados, pero es muy fuerte
la influencia de los papeles tradicionalmente asignados, muchas nifias se ven privadas de
su derecho a una educacion o soportan la triple carga de las tareas domésticas, escolares
y el trabajo -remunerado o no- fuera de casa.?

1.3 Trabajo Infantil Peligroso

Se entiende por trabajo infantil peligroso aquellas actividades laborales que pudieran dafiar
la salud, seguridad y moralidad de las personas menores de 18 afios y que se encuentren
prohibidas por la normativa vigente. La ley laboral argentina prohibe el trabajo infantil y
protege el trabajo adolescente.

El trabajo peligroso, se establece en la Argentina a través de las siguientes leyes y decretos=:

- Ley N° 25.255 aprobatoria del Convenio sobre la Prohibicién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion, 1999 (182).

- Ley N°24.650 aprobatoria del Convenio sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo,
1973 (138)

- Ley N° 26.390 de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente, y
la Recomendacién N° 190 de la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO sobre las
Peores Formas de Trabajo Infantil de fecha 17 de junio de 1999

A partir de estas normas se establece el Decreto 1117/2016, en el cual se determinan
los tipos de trabajo que constituyen trabajo peligroso para menores de edad. Este es el
denominado “listado TIP”, es decir, listado de Trabajo infantil Peligroso?, a partir del cual se
regula el trabajo adolescente.

1.4 Trabajo adolescente protegido

En nuestro pais, segun la Ley 26.390 el trabajo adolescente esta permitido a partir de los
16 afios. Esta normativa, establece modalidades de proteccién del trabajo adolescente.

2 COPRETI PBA https://www.trabajo.gba.gov.ar/informacion/copreti/biblioteca/protocolo_ti__copreti_unicef.pdf
3 Se ampliard en el apartado Normativas

4 Se ampliard mas adelante. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/266668/norma.htm Actual-

mente se encuentra en Revision.
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Fija la edad minima de admisién al empleo en los 16 afios prohibiendo el trabajo de las
personas menores de esa edad, exista o no relacién de empleo contractual, y sea el empleo
remunerado o no.

Por su parte y también en relacién con los adolescentes, la ley permite el trabajo para las
y los mayores de 14 afios y menores de 16 que realicen tareas en empresas de la familia,
regulando un maximo de horas diarias y siempre que no se trate de tareas penosas,
peligrosas y/o insalubres, y que no interfiera con la asistencia a la escuela.

Segun la Ley N° 26.390, las y los adolescentes de 16 y 17 pueden trabajar siempre y cuando
cuenten con autorizacién de su padre, madre o tutor, y realicen tareas que no se encuentren
en el “listado TIP" de tareas penosas que se describen en el Decreto 1117/16. Es decir, pueden
trabajar en la medida que no estén expuestos a la explotacion, a trabajo infantil peligroso,
que no se obstaculice el derecho a la educacién, y se respeten sus derechos laborales. Esto
es muy importante: los adolescentes que trabajan tienen derechos laborales igual que las
personas adultas, con un plus de garantia de derechos, puesto que se trata de personas en
crecimiento.

Lasy los adolescentes de entre 16 y 17 aios tienen derecho a:

- 15 dias de vacaciones al afio

- Un descanso de 2 horas al medio dia cuando trabaje en la mafianay en la tarde.

- La misma remuneracién de un adulto por igual tarea y cantidad de horas trabajadas.
- Realizar reclamos administrativos y judiciales por conflictos laborales.

- Afiliarse a un sindicato.

- Estar protegido ante riesgos del trabajo.

- Continuar con la educacion obligatoria (Ley N° 26.206 de Educacion Nacional)

Se prohibe:
- La realizacién de trabajos penosos, peligrosos e insalubres.
- La realizacién de horas extras.

- Trabajar mas de 6 horas por dia o 36 horas semanales en el caso de trabajo urbano y
32 horas semanales en el caso de trabajo agrario (salvo que esté autorizado por la
administracion laboral provincial).

- Realizar trabajo nocturno entre las 20.00 y las 6.00 del dia siguiente en el caso del trabajo
urbano, y entre las 20.00 y las 5.00 para el trabajo agrario.
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Obligaciones del empleador:

- Elempleador tiene una responsabilidad social indelegable con todos sus trabajadores, y si
tiene trabajadores adolescentes debe cumplir con las condiciones especiales que establece
la ley para protegerlos.

- Solicitar la Clave de Alta Temprana (CAT) previamente a su incorporacion.
- Afiliar al trabajador adolescente a la obra social correspondiente.

- Garantizar a su trabajador/a la terminalidad educativa.

Como veremos en los préximos apartados, hay que tener en cuenta también la
multicausalidad del Trabajo Infantil, las modalidades y sus consecuencias. Por lo cual,
proteger el trabajo adolescente resulta fundamental, pero proteger no es igual que
promover. Desde el punto de vista del movimiento sindical, la premisa es promover los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes hasta los 18 afios garantizando condiciones
de vida digna que posibiliten su desarrollo en el maximo de sus capacidades, y promover
trabajo decente para el mundo adulto con justicia social.

- Ley N° 25.255 aprobatoria del Convenio sobre la Prohibicién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion, 1999 (182).

- Ley N°24.650 aprobatoria del Convenio sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo,
1973 (138)

- Ley N° 26.390 de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente, y
la Recomendacion N° 190 de la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO sobre las
Peores Formas de Trabajo Infantil de fecha 17 de junio de 1999

A partir de estas normas se establece el Decreto 1117/2016, en el cual se determinan
los tipos de trabajo que constituyen trabajo peligroso para menores de edad. Este es el
denominado “listado TIP”, es decir, listado de Trabajo infantil Peligroso, a partir del cual se
regula el trabajo adolescente.
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2. Multicausalidad del Trabajo Infantil (TI)

El Ti es multicausal, esto significa que su aparicion obedece a una multiplicidad
de factores que se enlazan en cierto contexto socioeconémico y politico en el
que transcurre la vida de los hogares en una sociedad determinada. Su

aparicion depende de la combinacién de factores politicos, sociales,
econdmicos, el cuerpo de valores e ideas que de alguna manera legitiman o no
su existencia.

Desde finales del siglo XX la pobreza se ha definido como fenémeno multidimensional y las
formas de referirla ya no hacen foco sélo en la carencia individual, sino en la imposibilidad
de accesos para alcanzar un desarrollo integral por parte de las comunidades afectadas.
En esta sintonia, la pobreza se comprende como un fenémeno derivado de condiciones
inequitativas de distribucién de la riqueza y no simplemente por ausencia de produccién.
La cuestion de la redistribucion de la riqueza resulta uno de los factores mas
importantes a la hora de analizar las causas que llevan a la aparicion del Trabajo
Infantil (TI).

Los especialistas consideran que aparece el Trabajo Infantil cuando los hogares se
encuentran bajo trampas de pobreza. Estos son mecanismos que retroalimentan
situaciones de marginalidad y vulnerabilidad de los hogares y que provocan el refuerzo
y la persistencia de las condiciones de pobreza de generacién en generaciéon (Azariadis
y Stachurski, 2005)°. Esta situacion se origina por la ausencia histérica de desarrollo
de oportunidades en una comunidad determinada y frente a la que el Estado no logra
intervenir de manera integral (Nufiez, Carvajal Panesso, 2006).° Se generan entonces
profundas desigualdadesy brechas socioecondémicas entre las personas que integran tal
comunidad.”

En situacién de pobreza estan negadas las condiciones para que los individuos alcancen
su pleno desarrollo, las personas no logran ser lo que intrinsecamente podrian ser, por

5 Azariadis, C., & Stachurski, J. (2005). Chapter 5 Poverty Traps. Handbook of Economic Growth, 295-384. doi:10.1016/51574-0684(05)01005-1

6 Nunez, J.; Carvajal Panesso, A. (2006) ;Cémo romper las trampas de pobreza en Buenaventura? Propuestas desde las comunidades y las in-
stituciones. Bibliografia 125 Cuadernos PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Fundacién de la Sociedad Portuaria de Buenaven-
tura, Universidad del Pacifico, Alcaldia de Buenaventura.

7 EIPNUD (1997:17) indica que “si el desarrollo humano consiste en ampliar las opciones, la pobreza significa que se deniegan las oportunidades y las
opciones mas fundamentales del desarrollo humano: vivir una vida larga, sanay creativa y disfrutar de un nivel decente de vida, libertad, dignidad,
respeto por si mismo y de los demas”. En otras palabras, “la pobreza representa la ausencia de ciertas capacidades basicas”; y por tanto, “...es una
situacion que denota falta de equidad en relacion con las capacidades basicas y las oportunidades de acceso a medios de vida esenciales....” (OCEI/
PNUD, 2000: 24-25). OCEI-Oficina Central de Estadistica e informatica/PNUD-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2001). Informe
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lo que se niega sus capacidades.® Esta imposibilidad no es responsabilidad individual,
sino que implica corresponsabilidad a nivel social. Las personas no nacen todas en
igualdad de condiciones, ni se ubican en idéntica posicién social al nacer. Por lo tanto
y bajo un marco de justicia social, el rol del Estado es disefiar mecanismos para que
estas desigualdades iniciales puedan ser salvadas a lo largo del trayecto de vida de las
personas. De esta manera, la educacién gratuita de calidad, el acceso a servicios de
salud integrales para comunidades que no pueden afrontar los costos, el acceso
a créditos con bajo costo para lograr una vivienda digna, constituyen ejemplos
de acciones donde el estado redistribuye la riqueza de un pais en miras de propiciar
equidad en las oportunidades que tienen sus ciudadanos. El rol de las politicas sociales
es justamente el de disefiar e instrumentar este tipo de dispositivos.

En el caso del trabajo infantil, la insuficiencia de politicas orientadas a la proteccién
de derechos, la imposibilidad de acceso a la vivienda, la dificultad para sostener una
escolaridad formal, la carencia de ingresos que permita sostener una alimentacion
nutritiva, la escasez de politicas de generacién de empleo formal, estable y en
condiciones dignas para los adultos, son factores que sumados predisponen a la
aparicion del fenémeno.

Como se observa, estos factores no resultan de una condicién individual, sino
que refiere a contextos macroestructurales donde tanto el Estado, el mercado,
como las organizaciones sindicales y de la sociedad civil, tienen distintos niveles de
corresponsabilidad. Para asumir estas responsabilidades, resulta importante visibilizar
las consecuencias del trabajo infantil, a nivel individual para la persona que lo sufre,y a
nivel social y politico para la sociedad toda.

2.1 Consecuencias para la vida de los protagonistas del Trabajo Infantil

El TI se presenta como un fenédmeno que acarrea diferentes consecuencias en la vida
de los sujetos que lo protagonizan y en toda la sociedad. Encontramos trabajo infantil
en distintas modalidades, tales como: sector ladrillero, la agricultura periurbana,
recoleccion de residuos urbanos, trabajo en via publica, trabajo doméstico intensivo,
entre otros. Debe tenerse en cuenta que, segun el tipo de actividad y la cantidad de
tiempo a la que los nifios, nifias y adolescentes se exponen, las consecuencias del TI

sobre Desarrollo Humano en Venezuela 2000. Caminos para superar la pobreza, Caracas: OCEI/PNUD.

8 Para Sen (2000: 37), la pobreza se define como “....la privacion de capacidades basicas y no sélo como una renta baja”. Tal privacion puede expre-
sarse “...en una mortalidad prematura, un grado significativo de desnutricion (...), un elevado nivel de analfabetismo y otros fracasos”. Por tanto, la
pobreza representa un obstaculo para que las personas sean o alcancen aquello que tienen razones para valorar. Sen, Amartya (2000). Desarrollo y
libertad, 8va. ed., Bogota: Planeta.
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varian en forma e intensidad. sin embargo, podemos encontrar algunas consecuencias
generales:

Consecuencias

A NIVEL INDIVIDUAL:
» Exposicion a condiciones laborales peligrosas.
» La falta de acceso a una educacion de calidad.

» Limitacion de oportunidades para el juego, el descanso y la
socializacion.

» Interrupcién de su desarrollo fisico, mental y emocional.-

Ademas, el trabajo infantil puede perpetuar la pobreza y la
desigualdad, ya que puede impedir a los nifios acceder a mejores
oportunidades educativas y de empleo en el futuro, lo que resulta en
una reproduccion intergeneracional de la explotacién laboral y la
marginacion social.

EN LA SOCIEDAD:

» Efectos perjudiciales en la economia y el desarrollo sostenible de
un pais.

» Distorsiona el mercado laboral, ya que la disponibilidad de mano
de obra infantil barata puede afectar la demanda y el precio de la
mano de obra adulta.

Puede contribuir a la falta de inversion en educacion y
capacitacién, lo que a largo plazo puede tener un impacto
negativo en la productividad y la competitividad econémica de un
pais. Por lo tanto, la erradicacion del trabajo infantil no solo es una
responsabilidad legal, sino también una necesidad econémica y
social para el desarrollo sostenible.
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3. Pre- supuestos erréneos con relacion al trabajo infantil

19

Los pre-supuestos erréneos en relacién al TI se presentan como proposiciones que se
fundan en ideas que no tienen sustento cientifico ni han sido contrastadas con datos
objetivos de la realidad obtenidos mediante un método cientifico. La palabra pre
supuesto implica una suposicién previa al conocimiento cientifico, indica justamente

esta caracteristica de no referencia con la empiria, o sea con datos de la realidad.
Los presupuestos son refutables y pueden ser deconstruidos, a la luz de informacion

cientificamente fundada.

A continuacién, compartimos un recuadro sobre algunos pre-supuestos mas comunes

sobre el Trabajo Infantil, y las formas en que pueden ser facilmente refutados:

X

Dicen que:

“El Trabajo Infantil
es un espacio de

aprendizaje”

X

Dicen que:

“El Trabajo Infantil
disciplina y
prepara para el
mundo del trabajo
adulto”

J En la realidad: implica mas automatizacion
que aprendizaje

El Trabajo Infantil (TI) se desarrolla generalmente en espacios donde la
creatividad es casi inexistente, mas bien suele ser repetitivo, monétono y
automatico. Suelen ser espacios mal pagos y donde no se requiere
capacitacion para su desempeno. Por ello el Tl es un proceso de
automatizacién y no de aprendizaje, ya que este Ultimo implica instancias
de reformulacién y reapropiacion creativa de los conocimientos recibidos.

En la realidad: Los nifios y nifias que trabajan no
J reciben formacién en derechos laborales,
reforzando su condicién de vulnerabilidad

ElI Tl no provee de capacitacion, generalmente es poco estable y precisa de
la informalidad para su existencia, en nuestro pais el mercado laboral adulto
esta regulado y dada su condicion de ilegalidad. El nifio o nifa que trabaja
no tendra formacion en materia de derechosy deberes del trabajador. Asi su
preparacion para el mercado laboral sera deficiente, reforzando su
condicion de vulnerabilidad.
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X

Dicen que:

“El Trabajo Infantil
es una opcion al
delito entre ninos,
nifias y adolescentes
pobres”

X

Dicen que:

“El Trabajo Infantil
es una cuestion
cultural”

En la realidad:
J Considerar que la condicién de pobreza

necesariamente puede llevar al delito es
criminalizar la pobreza.

Esta proposiciéon delata una forma prejuiciosa de pararse frente a quienes
estan en situacién de vulnerabilidad. Esta frase habla mas del miedo, la
ignorancia, la impotenciay la indiferencia de la persona que la enuncia que
de datos reales en relacién al vinculo entre pobreza y delincuencia .

En la realidad:

J El Trabajo Infantil no es una eleccién, es una
imposicion ante la falta de oportunidades es, ante
todo, una situacién de desigualdad.

Decir que un tipo de conducta es cultural entrafa una vision restringida del
concepto de cultura. La cultura no es la mera sumatoria de costumbres,
habitos, creencias y conductas sino ante todo comunicacion y control social,
es el medio por el cualy gracias al cual se constituye el ser humano en un ser
relacional y se desarrolla en funcién de las posibilidades que le otorga el
medio, y esto se va transformando de acuerdo con las épocas histoéricas. Por
lo que una comunidad pudo haber considerado en su historia ciertos
valores, ciertas creencias y ciertos modos de vida, pero una vez que se
asume parte de una comunidad globalizada va cambiando junto a ella.

El Trabajo Infantil no es cultural, es ante todo una situacion de desigualdad.
Si se le pregunta a un nifo, nifa y adolescente qué prefiere: ¢ jugar y estar
con sus amigos o trabajar a temprana edad para sobrevivir dia a dia?,
seguramente no seleccionara esta Ultima opcién. El Trabajo Infantil no es
una eleccion, es una imposicion ante la falta de oportunidades. Fomentar
este tipo de pre supuesto propicia la inaccion y la indiferencia por parte de
la comunidad para cambiar las situaciones de vulnerabilidad en la que se
encuentran los nifos, nifias y adolescentes en situacion de TI.
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4. Corresponsabilidades en el desarrollo del Trabajo infantil

4.1 Corresponsabilidad, tripartismo y Didlogo Social en relacién al Trabajo
Infantil

El didlogo social tal y como lo define la OIT incluye todo tipo de negociacion, consulta
o intercambio de informacion entre los representantes de gobiernos, empleadores y
trabajadores sobre cuestiones relacionadas con politicas econémicas y sociales, incluido
el trabajo infantil, y las condiciones de trabajo y empleo. Puede plasmarse a través de un
proceso tripartito (con el gobierno como parte oficial en el didlogo) para la elaboracién,
por ejemplo, de politicas publicas como los planes nacionales de accién sobre el trabajo
infantil o los listados de trabajos peligrosos.

La erradicacion del trabajo infantil es una responsabilidad colectiva que
requiere la participacion y comprometida de diversos actores, incluyendo a los
adultos en roles de liderazgo y responsabilidad en los sectores productivos,
sindicales, de salud y educacion. El didlogo social entre estos actores es
fundamental para abordar las causas del trabajo infantil y promover un entorno

seguro y propicio para el desarrollo de los nifios, niflas y adolescentes.

La corresponsabilidad en la erradicacion del trabajo infantil recae en multiples
actores, pero fundamentalmente en los gobiernos, los empleadores, los sindicatos, las
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades.

Los Estados tienen la responsabilidad de establecer politicas y marcos legales adecuados
para prevenir y erradicar el trabajo infantil, asi como de promover el acceso a una
educacién de calidad, la proteccidn social y el trabajo decente para los adultos.

Los empleadores tienen la responsabilidad de asegurar condiciones de trabajo seguras
y decentes para los trabajadores adultos, y de no emplear a nifios en sus operaciones.
Los sindicatos desempefian un papel importante en la defensa de los derechos laborales
de los adultos y en la promocién de la erradicacién del trabajo infantil.
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Las organizaciones de la sociedad civil pueden abogar por politicas y programas
efectivos, y brindar apoyo y servicios a los nifios y las familias afectadas por el trabajo
infantil.

Las comunidades tienen la responsabilidad de cuidar a los nifios, nifias y adolescentes.
Los propios nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho de participar en decisiones
que los afecten y de expresar sus opiniones, asi como de buscar proteccién y apoyo
cuando enfrentan situaciones de trabajo infantil.

Respecto a la responsabilidad de los sindicatos, es importante destacar, que las luchas
por lograr un trabajo decente y justicia social que llevan adelante estos agentes sociales
son las condiciones fundamentales para erradicar el trabajo infantil. La posicién del
movimiento sindical nacional y regional se vuelven claves para esto.

En ese sentido, el sector sindical tiene una posicién unificada en la erradicacion y
prevencién del trabajo infantil, asi como la proteccién del trabajo adolescente. Como
parte de ese compromiso, se encuentra la participacién en la plataforma Pampa 2030',
como un espacio de dialogo social motorizado por el sector sindical.

1 LaAgenda 2030 para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobada en septiembre de 2015 por la ONU, se constituyé en una
guia de referencia para el trabajo de la comunidad internacional y los gobiernos nacionales. Las centrales sindicales en Argentina y diferentes
organizaciones de la sociedad civil comenzaron a motorizar la agenda con proyectos y trabajo territorializado. En el afio 2018, con la asistencia
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el sector de trabajadores en nuestro pais elaboré un informe titulado “La perspectiva sindical
sobre los Objetivos de desarrollo Sostenible”. Ese trabajo fue el primer paso hacia la construccion de PAMPA 2030, como un espacio estable y
permanente de articulacion, al que luego se sumaron organizaciones de derechos humanos, ONG's y fundaciones, organizaciones ambientalis-
tas, organizaciones religiosas y de la fe, del sector académico y cooperativas, entra otras. Organizan encuentros y espacios de autoformacion en
los distintos temas, contando con un area especifica para abordar el Objetivo 8.7 de la Agenda 2030 respecto a la prevencion y erradicacion del
Trabajo Infantil. Desde este dambito, se han generado importantes insumos para la incidencia politica, generando debates sobre la creacion del
trabajo decente, los desafios de la educacion y el trabajo infantil, la actualizacion del listado TIP - Listado de trabajo infantil peligroso, entre otros
temas.
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4.2. El Trabajo infantil en las agendas de los organismos internacionales

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Agenda 2030. Meta 8

En septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) adoptaron por consenso la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un compromiso
global para enfrentar los desafios pendientes que dejaban los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” es el documento
que se aprobd en la Cumbre Mundial realizada en Nueva York. Dicho documento plantea 17
Objetivos y 169 Metas que deberan ser cumplidos al 2030.

Los temas implicados en estos Objetivos y metas apuntan a erradicar el hambre y lograr la
seguridad alimentaria; garantizar una vida sana y una educaciéon de calidad; lograr la igualdad
de género; asegurar el acceso al agua y la energia sustentable; promover el crecimiento
econémico sostenido; adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico; promover la paz;
facilitar el acceso a la justicia y fortalecer una alianza mundial para el desarrollo sostenible.
Esta iniciativa, que instala la vinculacion de la sostenibilidad ambiental con la inclusion social y
atencién de las necesidades de los mas vulnerables, entrd en vigencia el 1 de enero del 2016.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8, referido al tema de trabajo decente, incluye la
meta 8.7, que busca “adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso,
poner fin a las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos y asegurar la
prohibicién y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y
la utilizacion de nifios soldados, y, a mas tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en todas
sus formas”.

Resulta fundamental alcanzar las metas establecidas en la Agenda 2030 para erradicar el
trabajo infantil, dado que plantea desafios en todos los paises para mejorar la educacion, la
reduccién de la pobreza, la igualdad o la vida sanay el bienestar en general de la poblaciéon.

UNICEF

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) se fundé en Nueva York en 1946 como
una oficina encargada de generar un fondo de emergencia de ayuda social para la infancia
europea y asiatica, debido al fin de la Segunda Guerra Mundial. Durante la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1948 se aprobé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y en
ella el articulo 25 establece que "la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales’, y que todos los nifos tienen derecho a "protecciéon social"
independientemente de su origen y condicién.

En 1953, UNICEF adquiere el caracter de agencia permanente de las Naciones Unidas y en 1959,
la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Declaracién sobre los Derechos del Nifio,
precursora de la posterior Convencién Internacional de Derechos de Nifios y Nifas de 1989.
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Organizacion Internacional del Tra

o (OIT

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es la agencia de la ONU dedicada al mundo
del trabajo. Es un érgano tripartito en su gobierno ejecutivo, conformado por representantes
de los estados, los trabajadores y los empleadores. Su objetivo es el de promover los
derechos laborales, fonentar oportunidades de trabajo decente y en condiciones dignas,
mejorar la proteccién social, la justicia social y propiciar la libertad sindical. Fue fundada en 1919
como parte del Tratado de Versalles que dio por fin a la Primera Guerra Mundial y con el
objetivo de sentar las bases para una paz social basada en la justicia social.

Desde su fundacién la OIT estuvo encargada de regular las condiciones de trabajo de los
trabajadores, propiciando el control por parte de los estados y el cumplimiento de los
empleadores de los acuerdos alcanzados. En 1948y tras la conformacion de la ONU, pasé a
formar parte de este organismo.

En relacion al trabajo infantil, la labor de la OIT ha sido fundamental desde su fundacion en
1919 elaborando convenios que regulan la situacion y condicién de nifios, nifias y adolescentes
en el mercado de trabajo. Abordaremos los mismos mas adelante y en detalle dado que
constituyen las herramientas fundamentales de los tres sectores, estado-
empleadores-trabajadores, a la hora de disefiar e implementar acciones para la erradicacion
del trabajo infantil.

En 2019 La Asamblea General de las Naciones Unidas declard al afio 2021 como el Afio
Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil y designé a la OIT para que asuma el
liderazgo en la implementacién de acciones con los estados para hacer frente al incremento
del trabajo infantil.

1 Masi en il i jo-infantil dex.ht

Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de
Trabajo Infantil

La Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantilz, es una plataforma de
cooperacion tripartita integrada por 30 paises, 7 organizaciones de empleadores y 7
organizaciones de trabajadores. Busca impulsar el logro de la meta 8.7 de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, referida a poner fin al trabajo infantil en todas sus formas para 2025.

Esta integrada por una mesa técnica encargada a la oficina regional de la OIT, por una red de
puntos focales, integrada por representantes de organizaciones de empleadores y trabajadores.

El sector sindical participa de esta iniciativa a través de la confederacién Sindical de las Américas
(CSA), y de los puntos focales que se encuentran territorializados.

2 https://www.iniciativa2025alc.org/
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Marcha Global

El movimiento de la Marcha Global contra el Trabajo infantil nace en 1998, con una marcha de
80.000 km que cruzé 103 paises y que reunié a miles de personas que se manifestaron juntos en
pos de sensibilizar y erradicar el trabajo infantil.

La Marcha Global contra el Trabajo Infantil estd compuesta por organizaciones de la sociedad
civil, sindicatos y otras instituciones que tienen como misidn “trabajar para asegurar que todos
los nifios y nifias puedan disfrutar de todos sus derechos, especialmente que tengan acceso a la
educacion y el derecho a estar libres de explotacion econémica y de cualquier trabajo que
pueda ser perjudicial para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Busca eliminary

prevenir todas las formas de trabajo infantil, la esclavitud y la trata de personas”*

3Fuente: i ol jo-i

Instituto interamericano del nifio, la ninay adolescentes (lIN)

El Instituto Interamericano del Nifio (IIN) fue fundado en 1924 con el nombre de Instituto
Internacional Americano de Proteccién a la Infancia, estableciendo su sede en la ciudad de
Montevideo, Uruguay. Esta iniciativa crecié en el marco del desarrollo de los Congresos
Panamericanos del Nifio, que se llevaron a cabo en Argentina, Uruguay, Brasil y Chile desde
principios del siglo XX. Asi, en el Cuarto Congreso Panamericano del Nifo se formalizé la
constitucién de esta oficina, que tendria su sede en Uruguay pero con la representacion de los
diferentes paises que quisieran adherirse.

En 1927, diez paises de América (Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Chile, Ecuador, Estados Unidos
de Norte América, Pert, Uruguay y Venezuela) suscribieron el Acta de Fundacién del Instituto.
En 1949, el IIN fue integrado a la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y asumid
gradualmente un rol como entidad asesora de los Estados americanos en la generacion de
politicas publicas en materia de proteccion integral de los derechos.
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El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un proceso de integracién regional instituido
inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay al cual en fases posteriores se han
incorporado Venezuela®(luego suspendida) y Bolivia, ésta ultima en proceso de adhesién. Nace
en el ano 1994 y desde entonces ha llevado adelante distintas iniciativas de integraciéon en la
region, que representa la 5ta economia del mundo.

En la XLVIII reunién ordinaria del Consejo del Mercado Comun (CMC), se acordaron una serie de
recomendaciones para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién del
Trabajo Adolescente, en el ambito doméstico en el MERCOSUR.

Como base legal para la prevenciéon y erradicacion del trabajo infantil los Estados Partes del
MERCOSUR toman las siguientes normativas: la Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nino, el Convenio sobre edad minima de admisién al empleo o trabajo, el Convenio sobre
peores formas del trabajo infantil, la Declaracién Socio-Laboral del Mercosur y la Declaracion de
Presidentes sobre trabajo infantil en el Mercosur.

4 La Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra suspendida en todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de Estado Parte del
MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5° del Protocolo de Ushuaia.

5. Situacion del Trabajo Infantil en la en Argentina

Como veremos a continuacion, los Ultimos datos oficiales obtenidos por la Encuesta de
actividades de nifios, nifias y adolescentes (EANNA) son del afio 2017. Alli se estimo6 que,
en la Argentina para ese afio, sobre un total de 7.648.413 personas de 5 a 17 afios, unos
763.543 trabajaban, y de los cuales 206.635 lo hacian en zonas rurales.

Sin embargo, otros datos estudios mas recientes, sefialaron que la pandemia impacté
en estos indices, produciendo un aumento del trabajo infantil en nuestro pais. Segun la
OIT, UNICEF y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, ya para
el afno 2021, en la Argentina, el 23 por ciento de los nifios, nifias y adolescentes de entre
13y 17 afios se encontraba trabajando." Esta cifra representé un aumento de 7 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2020.

En el pais, 1 de cada 2 nifios, nifias y adolescentes que trabajaba en el 2021, comenzé a
hacerlo durante el periodo de aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO). Otro
dato importante, es que el 68 por ciento del total de quienes trabajan para el mercado,

1 https://www.ilo.org/buenosaires/noticias/WCMS_826752/lang--es/index.htm#:~:text=En%20Argentina%2C%20el%2023%20por,Seguri-
dad%20Social%20de%20la%20Naci%C3%B3n.
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residen en hogares en que los ingresos laborales se vieron disminuidos con respecto
a 2019.

5.1 Encuesta de actividades de ninos, ninas y adolescentes (EANNA)
Si bien no son datos actuales, la estadistica que nos brinda la Encuesta de actividades
de nifios, nifias y adolescentes (EANNA), nos permite tener una aproximacién detallada
de las caracteristicas y modalidades del Trabajo Infantil en nuestro pais. La encuesta,
fue realizada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), a
través de la Direccion General de Estudios Macroeconémicos y Estadisticas Laborales,
juntamente con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Este instrumento
se aplico dos veces una en 2004 y otra en 2017, y esta ultima fue de caracter nacional.
La caracteristica esencial de este informe es que tiene en cuenta la opinion de nifios,
nifias y adolescentes y no la de sus adultos referentes.

Dos conceptos resultan eje de organizacion de la encuesta, por un lado, el de
trabajo infantil que se toma de la ley 26.390 y por otro, la forma en que se tipifican
las actividades. Se consideran actividades productivas e integradas dentro de la
categoria de TI cuando involucra a nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios, y se
distingue entre trabajo orientado al mercado (trabajo en la ocupacién), actividades de
autoconsumo y tareas domeésticas de manera intensiva.

5.2 Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil y
Adolescente (MIRTI)

El Modelo de Identificacién del Riesgo de Trabajo Infantil y Adolescente (MIRTI) es
una herramienta desarrollada por la OIT en Argentina, y la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en colaboracion con el MTEySS en el marco de la
Iniciativa Regional América Latinay el Caribe libre de Trabajo Infantil. Utilizando datos
de la EANNA-2017 y del Censo 2010 este modelo permite identificar los territorios mas
vulnerables al trabajo infantil y estimar el peso de diversos factores asociados, para
definir qué acciones multisectoriales son mas efectivas para interrumpir la trayectoria
del trabajo infantil.
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» Porcentajes y caracteristicas del trabajo infantil en la Argentina
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» Territorios mas vulnerables al trabajo infantil

Entre las caracteristicas de los territorios con mayor riesgo de
trabajo infantil se destacan:

» La residencia en areas rurales

» La inasistencia a la escuela

» Hogares con adultos en ocupaciones no registradas e informales.

En total en el pais el promedio de
regiones la coloca en un rango de
RIESGO MEDIO.
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Tipos de categoria para medir las probabilidades de trabajo
infantil por territorios segun el Modelo de Identificaciéon del

Riesgo de Trabajo Infantil y Adolescente (MIRTI):

Riesgo de trabajo
infantil y adolescente

(O Bajo [1,3 - 5,0]
@ Medio (5,0 - 8,8]
@ Alto (8,8 - 20,4]
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6. Politicas y dispositivos de erradicacion del Trabajo infantil y
proteccion del trabajo adolescente

6.1 Normativas
OIT Convenios Internacionales

La OIT ha desarrollado una serie de Convenios internacionales que sirven como marco
juridico acordado por el sistema tripartito y al cual los Estados que son miembros de la
ONU deben adecuar sus leyes. A continuacién, haremos referencia de forma sintética
a cada uno de ellosy, finalmente, sintetizaremos la informacién en una linea histoérica.

Los Convenios de la OIT Nim. 138 (edad minima) y Num. 182 (peores formas de trabajo
infantil) son los marcos normativos referentes de la problematica. Ambos convenios
han sido ratificados por la Argentina en 1996 (Ley 24.650) y 2000 (Ley 25.255),
respectivamente.

Convenio 138. Sobre la Edad minima para el Empleo y su
Recomendacion 146

El objetivo del Convenio 138 es asegurar que los niflos y jévenes no sean empleados en
condiciones que puedan perjudicar su salud, seguridad, moral o desarrollo fisico,
educacional o psicolégico. Busca establecer una edad minima para el empleo y regular
las condiciones de trabajo de los trabajadores jovenes.

Principales disposiciones:

Edad minima: El Convenio establece que la edad minima para el empleo no debe ser
inferior a la edad de finalizacién de la escolaridad obligatoria y, en cualquier caso, no
debe ser inferior a 15 afos.

Excepciones: Se permite el empleo de nifios entre 13 y 15 afos en trabajos ligeros o de
tipo educativo, siempre que no sean perjudiciales para su salud, seguridad o desarrollo.
Proteccion especial: Establece disposiciones especiales para proteger a los jovenes
entre 15y 18 afios que trabajan, incluyendo restricciones en términos de horas de trabajo
y tipos de trabajo peligroso.

Supervision y cumplimiento: Establece medidas para la supervision y aplicacién de las
disposiciones del Convenio, asi como la promocion de la educacion y formacién
profesional para los jovenes.

Recomendacion 146:

La Recomendacion 146 de la OIT acompana al Convenio 138 y proporciona directrices
adicionales para su implementacion, incluyendo:

Politicas y programas: Recomienda la adopcién de politicas y programas nacionales
para asegurar el cumplimiento efectivo del Convenio 138.
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Proteccion integral: Proporciona directrices detalladas para la proteccion integral de los
derechos de los nifios y jévenes en el empleo, incluyendo la prohibicion del trabajo
forzoso, el acceso a la educacion y la proteccidn contra la discriminacion.

Supervision y cumplimiento: Proporciona orientacién sobre la supervision y
cumplimiento de las disposiciones del Convenio, incluyendo la necesidad de establecer
mecanismos de inspeccion laboral y sanciones efectivas para los infractores.

Cooperacion internacional: Fomenta la cooperacion internacional para abordar el
problema del empleo infantil a nivel global, incluyendo la promocién de programas de
asistencia técnica y cooperacion entre paises.

Convenio 182. Sobre las Peores formas del trabajo Infantil y su

Recomendacién 190

El objetivo del Convenio 182 es eliminar las peores formas del trabajo infantil de manera
urgente y efectiva. Define las peores formas de trabajo infantil como aquellas que son
peligrosas, dafiinas para la salud o moral de los nifos, y/o que interfieren con su
educacion.

Principales disposiciones:

Prohibicion de las peores formas de trabajo infantil: incluyendo la esclavitud, trata de
personas, trabajo forzoso u obligatorio, utilizacion de nifios en la prostitucidon o
pornografia, utilizacién de nifios en actividades ilicitas como el trafico de drogas, y
cualquier trabajo que pueda poner en peligro la salud, seguridad o moral de los nifios.

Requiere a los paises miembros realizar una evaluacion regular de las peores formas de
trabajo infantil en su territorio y desarrollar y aplicar programas de accién prioritaria para
su eliminacion. Establece medidas de proteccion y rehabilitacion para los nifilos que han
sido rescatados de las peores formas de trabajo infantil, incluyendo acceso a servicios de
educacion, salud, y asistencia social. Fomenta la cooperacién internacional en la lucha
contra las peores formas de trabajo infantil, incluyendo la cooperacidén entre paises para
prevenir y eliminar estas formas de trabajo.

Recomendacién 190:

Acompafia al Convenio 182 y proporciona directrices adicionales para su
implementacion, indicando medidas de prevencion como, por ejemplo:

Promocién del trabajo decente para los adultos, la mejora de la seguridad y salud en
el trabajo, y el acceso a la educacioén y servicios sociales.
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Convenios vinculados

I Convenio 87: Libertad sindical y derecho a la sindicaciéon

Promover el trabajo decente es una forma concreta de erradicar el trabajo infantil. Es
importante destacar que el Convenio 87 busca promover y proteger la libertad sindical
como un derecho fundamental de los trabajadores y empleadores, y como un medio
para promover la justicia social, la igualdad y el didlogo social. Los paises que ratifican
este convenio se comprometen a adoptar medidas para garantizar la libertad sindical y
el derecho a la sindicacién en su legislacién y practicas, y a promover un entorno
propicio para el ejercicio de estos derechos.

Este convenio también establece el derecho a la negociacion colectiva, lo cual implica
que los sindicatos tienen el derecho de negociar y celebrar acuerdos colectivos con los
empleadores para la determinacién de las condiciones de trabajo y empleo, asi como
para la proteccién de los intereses de los trabajadores. EI Convenio establece que los
sindicatos deben poder ejercer sus funciones de manera independiente y democratica,
y tener la posibilidad de organizarse y administrarse de acuerdo a sus propias reglas y
estatutos.

I Convenio 98. Derecho a la sindicacion y Negociacién colectiva

Este convenio es complementario del convenio 87. Establece que los trabajadores y
empleadores tienen el derecho de establecer y afiliarse a organizaciones sindicales de
su eleccién, sin ninguna interferencia por parte de empleadores u otras autoridades.
También garantiza la libertad de sindicacion, es decir, la posibilidad de que los sindicatos
funcionen sin restriccionesy lleven a cabo sus actividades legitimas. El Convenio prohibe
la discriminacién contra los trabajadores o empleadores por su afiliaciéon o actividad
sindical, y garantiza la proteccion de los sindicatos contra actos de interferencia,
represalias o discriminacién por parte de los empleadores u otras autoridades.

I Convenio 100: Igualdad de remuneracion

El convenio establece el principio de igualdad de remuneracién entre hombres y
mujeres por un trabajo de igual valor, sin importar su sexo, raza, nacionalidad, religién u
otra condicion. Ademas reconoce una remuneracion de trabajos de igual valor: el
convenio sefala que los trabajos que requieren habilidades, esfuerzo y responsabilidad
similares o equivalentes deben recibir una remuneracién igual. En ese sentido, el
convenio prohibe la discriminaciéon en la remuneracién basada en el sexo o cualquier
otra condicién.

El convenio establece que los trabajadores tienen el derecho de presentar
reclamaciones sobre igualdad de remuneracién y acceder a procedimientos de
reclamacion justos y efectivos.

I Convenio 105: Abolicion del Trabajo Forzoso

Tiene como objetivo promover la abolicion del trabajo forzoso en todas sus formas,
asegurando que ningun individuo sea obligado a trabajar en contra de su voluntad o
bajo amenaza de castigo.

Define el trabajo forzoso como cualquier trabajo o servicio exigido a una persona bajo
amenaza de cualquier pena o castigo y para el cual dicha persona no se ha ofrecido
voluntariamente.
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I Convenio 111: Sobre la Discriminaciéon

El Convenio 111 tiene como objetivo promover la igualdad de oportunidades y trato en el
empleo y la ocupacién, eliminando la discriminacién en el ambito laboral, incluyendo la
discriminacidon basada en raza, color, sexo, religidén, opinién politica, ascendencia
nacional u origen social. Establece la igualdad de oportunidades y trato, la no
discriminacion en el acceso al empleo y en el trato en el empleo.

I Convenio 155: Sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores

Tiene como objetivo promover la seguridad y salud de los trabajadores en el dmbito
laboral, estableciendo principios y normas para la prevencién de accidentes y
enfermedades relacionadas con el trabajo, asi como la proteccion del medio ambiente
de trabajo.

I Convenio 187: Sobre el marco profesional para la Seguridad y Salud en el Trabajo
Busca promover un marco promocional integral y coherente para la seguridad y salud
en el trabajo, que incluya politicas, programas, sistemas y medidas adecuadas para la

prevencion de accidentes y enfermedades laborales, la promocién de una cultura de
prevencion, y la consulta y participacion de los trabajadores y sus representantes.

El Trabajo Infantil en las leyes nacionales

Ley Integral de Promocion y Proteccion
de Derechos de la Nifiez 26.061

A fines del siglo XX, en 1990 Argentina sanciond la ley 23.849 mediante la que ratifico la
Convencién Internacional de derechos del Nifio (CIDN). En 1994 incluyd a la CIDN en la
Constituciéon Nacional. Fruto de la movilizacién de organizaciones politico partidarias,
agrupaciones sociales, sindicales, y de DDHH, en el afio 2005 se sanciond la Ley 26.061
instalando en nuestro pais el Paradigma de proteccion integral a través del que se
reconfiguraron los dispositivos juridicos y ejecutivos en materia de promocién, proteccién
y prevencion de derechos de nifos, nifias y adolescentes.

El Estado modificd su rol, ya no tutela sino que promueve la proteccion integral de las
familias y el principio de participacion de los titulares y su autonomia progresiva. Ademas,
el estado no criminaliza situaciones de pobreza, sino que asume corresponsabilidad junto
con los diferentes actores de la sociedad en la crianza de sus nifios, nifias y adolescentes .
Esta forma de comprender el cuidado y la crianza de la nifez fue un movimiento
internacional y muchos paises acompanados de organismos como UNICEF y OIT
modificaron y crearon tanto leyes como dispositivos politicos en esta sintonia. En
Argentina cada provincia adaptd sus leyes en esta linea.



36 Aportes Sindicales para la Prevencién y la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccién del Trabajo Adolescente

Ley N° 26.390 de

Respecto del trabajo infantil, fue en 2008 cuando Argentina sanciond la Ley Nro. 26.390
mediante la que se prohibidé el trabajo de las personas menores de 16 afos, cualquiera
fuere la indole de las tareas que se pretendiera asignarles. Asimismo, se dispuso que las
personas mayores de catorce 14 afos y menores de 16 ahos podran ser ocupados en
empleos cuyo titular sea su padre, madre o tutor, en jornadas que no pueden superar las 3
horas diarias, y las 15 horas semanales, siempre que no se trate de tareas penosas,
peligrosas y/o insalubres, y que cumplan con la asistencia escolar y con autorizacion de la

autoridad competente, que resulta ser Ministerio de trabajo de cada provincia.

Esta ley define ademas protecciones especiales en condiciones de trabajo de adolescentes
comprendidos entre 16 y 18 afios. Genera una proteccion especial en relacién a horarios,
permisos y controles por parte del Ministerio de trabajo, vacaciones pagas consideradas
desde el inicio de la actividad, salarios iguales a los percibidos por los adultos ante igual
tipo de actividad, prohibiciéon del trabajo nocturno, horario para almorzar, prohibicién de
realizacion de tareas penosasy peligrosas, y garantia de continuidad con el sistema escolar

formal.

Ley 26.847 sobre penalizacién del Trabajo Infantil

En el ano 2013 se incluye en el Codigo penal la Ley 26.847 que considera delito el
aprovecharse econémicamente del trabajo de niflos o niflas en violacidn a las normas que
prohiben el trabajo infantil. Este delito se aplica si la conducta del aprovechador no
encuadra en otro tipo penal mas grave, y exime del mismo a quienes realizan tareas con
fines pedagdgicos o de capacitacién y a los progenitores, tutores o guardadores de nifos,

nifas y adolescentes.

Ley 26844 de Servicio Doméstico

Se prohibe el trabajo sin retiro, llamado “cama adentro”. De esta forma, se finaliza con la
tolerancia a una larga tradicién de trabajo de nifias en calidad de criadas.
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Ley 26.727 Régimen de Trabajo Agrario

En el 2011 Se sanciona la Ley 26.727 que aprueba el Régimen de Trabajo Agrario, que
mejora la situacion del trabajador agrario, se prohibe el trabajo infantil y establece
modalidades de protecciéon del trabajo adolescente en el sector. A su vez obliga a los
empleadores a habilitar espacios de cuidado y contencion adecuados a fin de atender a los
niflos y niflas a cargo de sus trabajadores durante todo el tiempo que dure la jornada

laboral.

Decreto 1117. Listado TIP

En el afio 2016 el Ministerio de Trabajo Nacional mediante el Decreto 1117 determind 23
tipos de actividades para menores de 18 afos que constituyen trabajo infantil peligroso
(TIP). En dicho listado se incluyeron aquellos trabajos y tareas que: a) exponen a los nifos,
nifas y adolescentes (Nifos, nifas y adolescentes ) a abusos de orden fisico, psicolégico o
sexual; b) se realicen bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios
confinados; c) los que impliquen la manipulacién de elementos cortantes, punzantes,
atrapantes, triturantes y lacerantes y maquinaria, equipos y herramientas peligrosas que
conlleven la manipulacién, el transporte manual de cargas pesadas y cargas ligeras
manipuladas en forma continua; d) los realizados en un medio ambiente en el que los
Nifos, niflas y adolescentes queden expuestos a sustancias, agentes o procesos quimicos
peligrosos; ) los realizados en un medio ambiente en el que los nifios, nifas y adolescentes
queden expuestos a ruidos, vibraciones, temperaturas extremas, radiaciones, altas
concentraciones de humedad y otros agentes o contaminantes fisicos peligrosos y

ambientes con ventilacion e higiene inadecuadas.
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6.2 Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CONATEI)
y Comisiones provinciales

La Comision Nacional por el Erradicacién del Trabajo Infantil (CONAETI) fue creada
en el afio 2000 con el objetivo de prevenir y erradicar el trabajo infantil y de lograr la
proteccién del trabajo adolescente. Esta comisién es presidida por el Ministerio de
Trabajo de la Nacion, tiene composicion interministerial, intersectorial y tripartita. Por
este motivo, la integran representantes de los ministerios, del sector de trabajadores,
del sector empleados. Cuenta con la participacién de OIT y la UNICEF en calidad de
asesores.

A su vez, por su caracter federal, desde el afio 2019 se realizan reuniones plenarias de
las que también participan las provincias a través de las Comisiones Provinciales para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (COPRETI).

Las Comisiones Provinciales para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil
(COPRETI) coordinan las actividades que se implementan en cada jurisdiccion (23
provincias y Ciudad Autbnoma de Buenos Aires) en el marco del Plan Nacional para la
Prevenciony Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente 2018-
2022. A su vez, son las encargadas de otorgar los permisos correspondientes al trabajo
infantil artistico y en empresa familiar.

6.3 Plan Nacional para la Prevencidn y Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion del Trabajo Adolescente 2018-2022"

En la actualidad, la CONAETI se encuentra ejecutando el Plan Nacional para la Prevencién
y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente 2018-2022, que
fue prorrogado hasta este 2023, afio en el que el plan se encuentra en revisién.

Este plan, el tercero que se elabora en el marco de la CONAETI, fue disefiado
participativamente a partir de los resultados y recomendaciones relativas a la evaluacién

1 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/trabajoinf_plannacional.pdf
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de los dos planes anteriores. Posee perspectiva federal y reline el consenso de todos
los actores que son parte de Comision.

El plan cuenta con tres ejes de trabajo (transversal, de prevencién y de restitucion
del ejercicio de los Derechos) y seis objetivos, a la vez se detallan las lineas de accion,
asi como los alcances de los productos esperados. Para el sequimiento del Plan, se
propuso una estructura de indicadores de proceso y de resultado que permitira
monitorear y evaluar el grado de cumplimiento de sus objetivos especificos, su
impacto y efectividad. Cada organismo que conforma CONAETI, establecié sus
compromisos en relacién con las diferentes lineas de accién o productos esperados,
con metas a dos y cuatro afios.

6.4 Asignacion Universal por Hijo y Prevencion del TI

Segun un trabajo realizado por OIT sobre los impactos de la Seguridad Social en
Erradicacion del Trabajo Infantil?, las politicas de proteccion social dirigidas a la
nifiez son herramientas necesarias para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil en Argentina. El estudio, sefiala que, en nuestro pais, 1 de cada 10 nifios,
nifias y adolescentes trabaja y, en este grupo, casi 8 de cada 10 (el 76 por ciento) se
encuentran cubiertos por algun plan o programa de proteccion social. Sin embargo,
aproximadamente 1 de cada 5 nifios, nifias y adolescentes que trabajan no poseen
ninguna cobertura.

Entre los principales componentes de la proteccion social vinculada con la seguridad
de ingresos dirigidos a la nifiez se encuentran: las Asignaciones Familiares
Contributivas (AAFF) y la Asignacion Universal por Hijo (AUH).

La Asignacion Universal por Hijo (AUH) es una politica social implementada en
Argentina con el objetivo de mejorar la situacion de los nifios y adolescentes en
situacién de vulnerabilidad, brinddndoles una ayuda econémica mensual. Si bien
no esta especificamente disefiada para la erradicacion del trabajo infantil, tiene un
impacto positivo en la reduccién del trabajo infantil.

2 Investigacion realizada en el marco del proyecto Measurement, Awareness-Raising, and Policy Engagement to Accelerate Action against
Child Labour and Forced Labour (MAP16), de la oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en Argentina. https://www.ilo.org/

buenosaires/noticias/WCMS_814860/lang--es/index.htm
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6.5 Politicas publicas con enfoque territorial
Ejemplo “Buena Cosecha”

Entre otros dispositivos, el Programa Buena Cosecha perteneciente al Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, es un ejemplo de politica publica elaborada
en funcién del estudio de las necesidades del territorio. Se enfoca en la creacién de
“centros de cuidado y contencion para erradicar el trabajo infantil y proteger el trabajo
adolescente en el sector rural™, articulando con organizaciones y gobiernos locales,
para la creacién de espacios que puedan atender a una necesidad concreta de las
comunidades afectadas por el trabajo adolescente. Esta dirigido a trabajadores agrarios
y trabajadoras agrarias con nifios, nifias y/o adolescentes a cargo que se desempefien en
trabajos estacionales o en establecimientos alejados de sus domicilios reales.

6.6 Programas de responsabilidad social empresarial

Los programas de responsabilidad empresarial son iniciativas que buscan promover
practicas socialmente responsables en el &ambito empresarial, incluyendo la reduccion
del trabajo infantil. Estos programas pueden ser implementados por empresas de
diversos sectoresy suelen involucrar acciones y politicas destinadas a prevenir y eliminar
el trabajo infantil en sus cadenas de produccién o en su entorno.

Actualmente, en la Argentina existe una Red de Empresas contra el trabajo infantil, que
se describe como “un espacio de didlogo publico-privado cuyo objetivo es garantizar
el pleno goce de los derechos de nifias, nifios y adolescentes”. La componen mas
de 100 organizaciones, entre empresas y asociaciones empresarias, involucradas y
comprometidas con la problematica del trabajo infantil y adolescente.

La Red genera programas, planes y proyectos para la prevencién y erradicacion del
trabajo infantil y la proteccién del trabajo adolescente en articulacién con la politica
publica nacional. Reciben el apoyo técnico de la Comisién Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (CONAETI), asi como el asesoramiento de UNICEF y OIT. Entre
sus objetivos, buscan contribuir “al cumplimiento de la meta 8.7 de los objetivos de
desarrollo sostenible (OSD) impulsados por Naciones Unidas”.

1 https://www.argentina.gob.ar/trabajo/buenacosecha
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Algunos de los programas de responsabilidad empresarial para la reduccién del
trabajo infantil que se han implementado a nivel global y también en Argentina

incluyen:

Certificaciones y sellos

Cédigos de conducta,
monitoreos y auditorias
en cadena de suministro

Alianzas y colaboraciones

Para acreditar que sus productos o servicios son producidos
o prestados en condiciones laborales adecuadas, lo cual
incluye la no utilizacién de trabajo infantil.

Muchas empresas implementan cédigos de conducta que
establecen normasy principios éticos para sus proveedores y
contratistas, asi como monitoreos y auditorias, con el objetivo
de prevenir y eliminar el trabajo infantil en su cadena de
suministro. Estos cédigos suelen incluir clausulas especificas
relacionadas con el trabajo infantil, como la prohibicién de
emplear a niflos menores de la edad minima de trabajo
establecida por la legislaciéon local o por las normas
internacionales.

Algunas empresas se unen a alianzas o colaboran con
organizaciones gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales (ONGs) u otras empresas con el objetivo
de trabajar de manera conjunta en la reduccion del trabajo
infantil. Estas alianzas pueden incluir la implementacion de
proyectos o programas especificos para abordar la
problematica en determinadas comunidades o sectores
productivos.

41
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7. Protagonismo del sector sindical

El sector sindical en la Argentina tiene una amplia trayectoria en la conquista de
derechos y en torno al TI una activa participacién en los ambitos de discusion e
incidencia. En primer lugar, porque los principales afectados por el trabajo infantil y
precarizacion del trabajo adolescente son hijos e hijas de la clase trabajadora, y en segun
do lugar porque la lucha por la Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccion del trabajo
adolescente implica necesariamente la conquista de derechos laborales para el universo
de trabajadores en edad de trabajar. Por esto decimos que el compromiso del sector
sindical esta en las luchas por trabajo decente y Justicia social.

Respecto a la prevencion del trabajo infantil concretamente: en la participacion de las
mesas de trabajo de los Comité de Frontera, en las reuniones de los érganos socio
laborales del MERCOSUR, en la integracién de la Comisién Nacional por la Erradicacion
del trabajo Infantil- CONAETI-, en la integracion de las Comisiones Provinciales
-COPRETIs-, pero fundamentalmente porque el sector sindical también ha sido promotor
de las normativas y las legislaciones a nivel internacional, regional y nacional que han
velado por los Derechos de la Nifiez, la prohibiciéon del Trabajo infantil, y la proteccion
del trabajo Adolescente. El sector sindical participa tanto de la Marcha Global como de
la Iniciativa Regional de CSA, de los Congresos Mundiales, y en todo ambito en donde
se ha dejado expresamente planteada la postura de una justa distribucion de la riqueza
para la generacion de trabajo decente y lograr efectivamente la erradicacion del trabajo
infantil y la proteccion del trabajo adolescente, asi como en el nucleamiento Pampa 2030
para alcanzar la meta 8.7 de los objetivos de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030
-ODS-.

Como experiencias de incidencia, se encuentran los espacios de cuidados para hijos e
hijas de trabajadores llevados adelante por organizaciones como UOLRA (ladrilleros)
o FETAAP (rurales), ya que las mujeres en diversos enclaves productivos son las mas
afectadas por la doble responsabilidad de llevar adelante el trabajo de cuidados de
sus hijos -por la divisién sexual del trabajo- y el trabajo en las fabricas o cosechas. Es
importante tener una perspectiva de género para comprender el entramado multicausal
del trabajo infantil, y desde esa mirada realizar las propuestas para su erradicacion.
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¢Qué puede hacer el sector sindical?

P Formacion / Jornadas de debate / Capacitaciones

P Campanas de concientizacién / difusién

P Participacion en ambitos institucionales

P Politicas de didlogo social

P Monitoreo de las condiciones laborales en los lugares de trabajo
P Denunciar trabajo infantil

P Negociacién colectiva: se pueden incluir clausulas especificas relacionadas
con la prevenciéon y erradicacidon del trabajo infantil en los convenios
colectivos de trabajo.

P Proyectos especificos, como los espacios de cuidados para hijos e hijas de
trabajadores

7.1 El caso de las acciones de tareferos

Como ejemplo de la accién sindical organizada, en la provincia de Misiones, el Sindicato
Unico de Obreros Rurales, SOUR-FETAAP que integra la CTA Auténoma, lleva adelante
desde el 2022 un proyecto de espacio de Cuidados para hijos de tareferos que funciona
a partir de las 4 de la mafiana hasta las 19hs., que es cuando las familias estan en la
cosecha.

El proyecto denominado: “ZAMBA. ESPACIOS DE CUIDADO DE HIJAS E HIJOS DE
COSECHEROS DE LA YERBA MATE (TAREFEROS) DEL MUNICIPIO DE COMANDANTE
ANDRESITO DE LA PROVINCIA DE MISIONES”, tiene como objetivo “contribuir a la
erradicacion del trabajo infantil de cosecha de yerba mate durante el periodo zafra e
interzafra, generando espacios de cuidado destinado a las nifias y nifios hijos de las y
los tareferos de la Provincia de Misiones”.

En la fundamentacion del proyecto, se explican las condiciones socioeconémicas que
propician el trabajo infantil en Misiones, entre ellas: “la produccién agroalimentaria que
se caracteriza por los encadenamientos agroindustriales que presentan una creciente
concentracion del capital, como se advierte en la produccion de yerba mate que crea
profundas asimetrias entre los eslabones econdémicos, afectando a un gran nimero
de productores, pero sobre todo a los/as trabajadores/as rurales tareferos, los sujetos
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econémicos mas vulnerables en este proceso productivo primario” sefiala Ana Cubilla,
secretaria General del SOUR y responsable del primer centro de cuidado de trabajadores
tareferos. “Los tareferos, encargados de la cosecha de la yerba mate, somos asalariados
agropecuarios, con alta informalidad en la contratacion, bajos salarios, y dificultades de
acceso a los derechos sociales”. A su vez, agravado por el caracter fragmentado y estacional
de la actividad, lo que dificulta la organizacién social y sindical “se registra incumplimiento
de las leyes vigentes y precarias condiciones laborales, trabajo no registrado y pago a
destajo que en consecuencia genera el uso de trabajo infantil por la necesidad econémica
del grupo familiar, agravado por las condiciones de extremo esfuerzo fisico en contextos
adversos, y alavez vulnera el derecho a la educacién de hijos de tareferos/as empeorando
el derecho a la alimentacién en el periodo de inter cosecha” agrega Cubilla.

La concentracidon econémica en este sector de la produccion desfavorece a los/as
trabajadores/asy favorece la generacion de irregularidades tales como el trabajo infantil.
Esto se desprende de los siguientes datos:’

- La poblacién tarefera es de aproximadamente 20 mil trabajadores/as, que junto
a sus familias totalizan unas 115.000 personas (Figueredo, N. 2011: 48).

- La estructura econémica de la cadena yerbatera concentra la apropiacién de la
renta en un pequefio grupo de empresas oligopdlicas, duefias de grandes plantaciones,
secaderos y molinos integrados.

- La situacion de las cosecheras de yerba mate explica la realidad: 65% de
trabajadores no registrados, 70% sin cobertura de salud y 60% no termind la escuela
primaria. Las casas de los/as tareferos/as en general son de madera, mas del 50% con
techos de carton y el 60% con pisos de tabla o de tierra; sélo el 25% son propietarios de la
vivienda en que residen. El 60% no tiene acceso a red publica de agua en su vivienday el
40% tampoco esta conectado a la red de energia eléctrica. (Gortari, j. 2011). Las jornadas
de trabajo se extienden desde las 5 am hasta las 18.30hs, de corrido, tomando toda la luz
del dia para trabajar. El alimento, el aguay los elementos de higiene de cada trabajador en
el yerbal corren por su cuenta.

- La cosecha de yerba mate es estacional, la zafra va de marzo a septiembre,
por lo que los/as tareferos/as quedan sin trabajo en el periodo de interzafra, haciendo
trabajos eventuales (desmalezamiento, en aserraderos o en pequefas cosechas de yerba
denominadas zafrifia) (Rau, 2002; 5).

Esto configura una crénica situacion de fragilidad laboral y social, que expone a la violacion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ya que, por un lado, para hacer frente

1 Fundamentacion Proyecto “ZAMBA. ESPACIOS DE CUIDADO DE HIJAS E HIJOS DE COSECHEROS DE LA YERBA MATE (TAREFEROS) DEL MUNICIPIO DE
COMANDANTE DE LA PROVINCIA DE MISIONES”
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a estas situaciones de desigualdad las familias tareferas considera al trabajo del
grupo familiar como una estrategia econémica, incluyendo a sus hijos e hijas en la
jornada laboral, lo cual implica que su escolaridad se vea afectada. Por otro lado,
muchas familias optan por llevar a los nifios y las nifias al yerbal al no contar con quien
los cuide. En su defecto terminan quedandose en la casa al cuidado de hermanos
también menores de edad.

Frente a este panorama, desde el Sindicato, se comenzaron las gestiones con la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF), para la creacién de
un proyecto en el marco del programa “Espacios de cuidados Socioeducativos
y Comunitarios”, y desde el 2022, se encuentran sosteniendo esta iniciativa que
contribuye a la prevencién y erradicaciéon del trabajo infantil, brindando un
alimentacion nutritiva, desarrollando actividades educativas, ltdicas, de recreaciény
contencién de lunes a viernes desde las 4 a 19hs.

Respecto al desarrollo y continuidad de la experiencia, Cubilla sefiala: “Los desafios
son muchos, porque las compafieras que cuidan estan en la precarizacion aun,
nuestro anhelo es que el Ministerio de Educacién pueda reconocer su trabajo, y contar
con apoyo para poder mejorar en las actividades que venimos desarrollando, como
robética. Queremos que nuestros hijos e hijas puedan acceder a conocimientos que
les permitan mejorar su calidad de vida, y ayudar con el desarrollo de la comunidad”.

ZAMBA. ESPACIOS DE CUIDADO DE HIJAS E HIJOS DE COSECHEROS DE LA YERBA MATE (TAREFEROS) DEL MUNICIPIO DE
COMANDANTE ANDRESITO DE LA PROVINCIA DE MISIONES
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ZAMBA. ESPACIOS DE CUIDADO DE HIJAS E HIJOS DE COSECHEROS DE LA YERBA MATE (TAREFEROS) DEL MUNICIPIO DE COMANDANTE ANDRESITO
DE LA PROVINCIA DE MISIONES
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7.2 El caso de las acciones de Ladrilleros

Los y las trabajadores ladrilleros nucleados en la UOLRA, por las caracteristicas de
su actividad, vienen llevando acciones de sensibilizacion, concientizacién, campafias
sobre derechos, por mejorar condiciones de trabajo, y también para generar espacios
propicios para que hijos e hijas de trabajadores no participen de actividades peligrosas
o que losy las pongan en riesgo o en situacion de trabajo.

Asi es como en 2021 se firm6 convenio con la Comision Provincial para la Prevenciéon y
Erradicacion del Trabajo Infantil (COPRETI) de la provincia de Buenos Aires para llevar
adelante “nodos de accion” en distintas localidades, uno de ellos en Cucullt, San Andrés
de Giles. Los nodos fueron concebidos como “espacios de gestion compartida mediante
el cual se piensan, se ejecutan y se evalua la implementacién de los proyectos (...) con
el objetivo de lograr la prevencién y erradicacién del trabajo infantil, y la proteccién
del trabajo adolescente mediante la inclusién e integracion comunitaria, a través de
proyectos de cuidados, de apoyo a trayectorias educativas, artisticos, culturales,
educativos, tecnoldgicos y solidarios, que involucren de forma directa a nifios, nifias,
adolescentes y sus familias.

Estos nodos, cuentan con financiamiento del ministerio de trabajo de la nacién (Buena
Cosecha), el ministerio de trabajo de provincia de buenos aires (a través de la copreti),
entre otros, constituyéndose en una iniciativa concreta de gestion asociada entre el
Estado nacional, provincial, municipal, organizaciones sindicales, y de la sociedad civil,
de impacto directo en la prevencién y reduccion del TI en los territorios.

El proyecto de la UOLRA, denominado “Familia Ladrillera”, es un espacio de participacion
para hijas e hijos de familias ladrilleras, donde se ofrece acompafiamiento y
fortalecimiento de las trayectorias educativas, tanto para el ciclo de escolaridad primaria
como secundaria, teniendo un impacto directo en mas de 100 nifios y nifias de San
Andrés de Giles, provincia de Buenos Aires.

Acciones de la UOLRA

La Unién Obrera Ladrillera de la Republica Argentina adopté como politica nacional
la lucha por el trabajo decente con derechos y constituyd un area especifica que se
dedica a la problematica del Trabajo Infantil. Como organizacién sindical tiene una
vasta trayectoria en materia de acciones tendientes a la promociéon de la prevencién y
erradicacién del trabajo infantil y cuenta con una campafia nacional denominada, “Los
unicos privilegiados son los nifios”.

Este sector, viene llevando adelante una lucha contra el trabajo infantil y accion
estratégica, desde el afio 2014. Asi es como, desde el sindicato se comenzaron a
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incorporar a los distintos ambitos institucionales, como la Comisién Nacional de
Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI), y la Comisién Provincial de Erradicacion del
Trabajo Infantil de la provincia de Buenos Aires (COPRETI).

También la UOLRA en el marco de su campafia nacional desarrolla distintas acciones en
el territorio como entrega de Utiles escolares, campafias de vacunacién, jornadas con
nifias, nifios, madres y padres de las familias ladrilleras, articulando con las secretarias
de nifiez de los municipios. Se suman exposiciones artisticas, debates en la feria
internacional del libro, spots radiales y en redes sociales, campeonatos federales de
futbol contra el trabajo infantil, festivales musicales, como el cierra la campafia nacional
de la UOLRA contra el Trabajo Infantil, en la localidad de Cosquin, provincia de Cérdoba:
“Cosquin le Canta a los Nifios".

Debemos destacar también, la articulacion de proyectos territoriales en Mendoza,
Cérdoba, Misionesy Entre Rios con la secretaria de Nifiez Adolescencia y familia (SENAF),
en la implementacién de espacios de cuidados donde el juego, el sequimiento de las
trayectorias educativas y el deporte son las herramientas en la estrategia de la lucha
contra el trabajo infantil.

En cuanto al trabajo intersindical, la UOLRA esta adherida a la CGT, siendo parte de
la Comisién de Erradicacion del Trabajo Infantil (CETI) donde participa activamente y
es parte de la organizacion de seminarios, formaciones, campafias y actividades en el
territorio, que a su vez articulan entre las tres centrales sindicales (CGT, CTA-Trabajadores
y CTA-Auténoma).

ESPACIO DE LA UOLRA, DENOMINADO “FAMILIA LADRILLERA"
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LADRIL

—

ESPACIO DE LA UOLRA, DENOMINADO “FAMILIA L ILLERA”




Herramientas para el desarrollo de

propuestas en el ambito sindical
orientadas a la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil




» Introduccion

Habiendo presentado al Trabajo Infantil como una problematica a enfrentar desde distintos
sectores sociales, en la segunda parte introducimos herramientas utiles al sector sindical
para el disefio de acciones politicas tendientes a prevenir y erradicar el Trabajo Infantil. Para
ello, iniciaremos nuestro recorrido con algunos conceptos claves para la implementaciéon
de estas herramientas

Desde aqui entendemos que todo programa de accién orientado a la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil supone una accién politica en la medida que se disefa a los
fines de cambiar las condiciones de vida de una poblacién de nifios, nifas y adolescentes
que se encuentra en riesgo.

Toda accién politica que se desarrolla en un territorio determinado debe construirse en
conjunto con quienes lo habitan, en esto radica la concepcidn estratégica del disefio; ya que
supone la generacién de alianzas in situ para su desarrollo y contempla, dentro de su disefio,
la vision de los sujetos cuyas condiciones de vida busca modificar.

El territorio no es simplemente un espacio fisico sino la suma de las relaciones sociales que
modelan una manera determinada de habitar un espacio fisico y que supone dimensiones
sociales, histéricas, econémicas, politicas y culturales, entre otras. En cada territorio existe
una serie de reglas de juego que los/las habitantes conocen y por medio de las que
despliegan estrategias orientadas a alcanzar cierto grado de desarrollo y bienestar social.
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Diseno estratégico situacional

La participacion de los actores debe entramarse en funcion de las dreas en que cada actor
tiene injerencia y gobernanza dentro del territorio, de esta manera las acciones resultaran
eficientes y sostenibles en el tiempo.

La coordinacién de estos entramados estard a cargo de quienes lleven adelante la gestion
general del proyecto y sobre este equipo recaerd también la evaluacion continua del
proceso de accion politica.

Las evaluaciones se realizan en distintas etapas del proyecto. La posibilidad de monitorear
desde el inicio provee la posibilidad de corregir direcciones en el desarrollo del proyecto o
incluso modificar en la marcha actividades o productos que por algiin motivo en el propio
devenir resultan inapropiados para el alcance de los objetivos dadas ciertas condiciones de
coyuntura que no pudieron preverse con antelacion.

Las fases en el disefio estratégico situacional

1. Construccién de la visidn del programa

2, Definicion de objetivos

3. Analisis situacional

&4, Matriz de planificacién y grillas de evaluacién

5. Estrategias para la implementaciéon
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D &

1. Construccion de la vision del programa

Esta etapa resulta fundamental para que el programa se desarrolle sobre una ldgica
conceptual-éticay valorativa.' Es necesario acordar quiénes seran los actores multisectoriales
que habran de ser convocados para el disefio de la accion programatica. En tal sentido,
mientras mas diversos sean los sectores representados probablemente mas amplio sea el
rango de gobernabilidad a la hora de implementar acciones especificas en el marco del
programa.

La forma en que habra de definirse el Trabajo infantill va a estar en consonancia con los
dispositivos normativos nacionales e internacionales con los que se cuenta al momento
del disefio.

Para dar un ejemplo, tomaremos el caso de una ciudad costera de tamafo intermedio en
la provincia de Buenos Aires, donde se registra trabajo infantil en la pela del camarén y el
langostino. La definicion del Tl estara en base a la normativa, pero ademas se especificara
de esta manera:

Ejemplo

Se comprende por Trabajo Infantil en la pela del camarén y el langostino a todas
aquellas actividades realizadas por nifios nifias y adolescentes que contempla el
proceso de pela de tales crustaceos en viviendas particulares donde realizan las
siguientes actividades; acarreo de cajones, clasificaciéon por tamaro del crustaceo,
pelado de los crustaceos, deshechos, lavado de los crustaceos, pesado y
refrigeracion de los crustaceos, limpieza del local donde se realiza el pelado. Se
considerara Tl esta actividad en la medida que resulta perjudicial para la salud
fisica, psiquica y para el contexto de sociabilidad e inclusién social deseable de
nifnos, nifias y adolescentes. Esto debido al contacto con los crustaceos en espacios
pequeinos no aireados, no adaptados y sin la proteccidon de indumentaria especifica
provoca: irritacion en la piel, infeccién en la piel por pinchaduras, intoxicacién dado
el contacto por piel con congelantes y conservantes, congelamiento de las falanges
de los peladores, contracturas en cuello y espalda por permanecer largos periodos
sentados, imposibilidad de asistir a la escuela dada la cantidad de horas que
precisa la actividad de pelado, piel y ropas impregnadas con el olor a pescado lo que
genera rechazo por los otros a nivel social una vez terminada la actividad, el olor
permanece por varios dias en los cuerpos. Contaminacién diversa por la cantidad
de insectos que los deshechos atraen, afectando todo otro tipo de alimento en la
vivienda.

1 Siguiendo a Carlos Nino (1989) proponemos que toda politica supone un acuerdo social de corte ético y valorativo en el que los
actores deciden cual es el ideal de sociedad al que quisieran llegar con sus acciones y con los medios que ponen a disposicion para
alcanzar tales ideales teniendo como marco un cuerpo de normas éticas y valorativas especifico.

53



54  Aportes Sindicales para la Prevencién y la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccién del Trabajo Adolescente

2. Definicion de objetivos

Una vez definido el Trabajo infantil se procede al analisis de su génesis a nivel
territorial, se busca explicar el por qué de su existencia, para ello es util la
diagramacién de un arbol de problemas.

Esta técnica permite identificar las causas que llevan a la existencia del Tra-
bajo infantil como problema central, es un marco conceptual en el que se
coloca la existencia de Trabajo infantil en el centro y se buscan explicaciones
posibles a tal situacién. Dichas explicaciones se formulan como proposiciones
0 sea con oraciones afirmativas. Téngase en cuenta que no hay que confundir
el problema con la ausencia de una solucién.

Para el caso de trabajo infantil doméstico en zonas de produccién de cebolla
podriamos citar como causa: “los nifios, nifias y adolescentes permanecen sin
la supervisién de adultos la mayor parte del dia, por lo que van a los lugares
de trabajo, (el campo y/o los galpones) con sus padres”. Evitamos colocar “no
hay lugares de cuidado para nifios y nifias en el barrio”. Porque automatica-
mente estariamos dando la solucién, “crear lugares de cuidados para nifios y
nifias en el barrio”. Si evitamos el No en la proposicion se da la oportunidad
de que haya més de una posible resolucién al cambio de situacién. Para el
ejemplo dado, puede pensarse otras resoluciones tales como “otorgar becas
para que nifios y nifias asistan a escuelas de arte en contra turno, o a guard-
erias segun el caso”, y no se precisa de construir necesariamente u espacio de
cuidados si no estan dadas las condiciones para su puesta en marcha.

La idea es sumar todas las posibles respuestas a la pregunta de por qué
aparece el problema central enunciado en el territorio para luego evaluar la

posibilidad de resolver tal situacion con los recursos existentes o posibles de
conseguir dado el alcance de gestion del equipo de coordinacién del
programa.

Una vez que se ubican las posibles causas en las raices del problema, pasare-
mos a las consecuencias o también denominadas efectos que resultan de
hacernos la pregunta qué impactos tiene el problema central sobre la vida
de los sujetos afectados. Estos impactos se ubicaran en forma de ramas de
nuestro arbol. Si nuestro problema central es la existencia de Trabajo infantil,
la consecuencia podria ser la desercién escolar en aumento en los Ultimos 5
afios, o problemas de salud derivados de continua exposicién a agroquimi-
Cos.
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A continuacién, y a modo de ejemplo, presentamos un grafico con un posible
arbol de problemas que no agota el analisis, en en
celeste sus causas y en

» ARBOL DE PROBLEMAS DE TRABAJO INFANTIL A NIVEL RURAL

Desercién escolar 1 Selusien seeE|

creciente
Aumento de |
accidentes domésticos AN CeasEr
en crecimiento
Aumento de accidentes | Desarrollo de patologias
por exposicion a Nifias pequefas cuidan cutaneas por ccfntacto
madquinaria agricola hermanos por muchas horas con agrotoxicos
Existencia de TI
’7 en el ambito rural
Ingresos familiares insuficientes Lugares de cuidado
para satisfacer necesidades basicas materno infantil inexistentes
Dificil acceso a Empleo informal
capacitacién vocacional poco calificado —‘
Bajo nivel de Poblacion migrante Carencia de medios Poblacién no califica
capacitacion indocumentada de produccién propios para crédito formal

Objetivos del programa de accién politica

El objetivo general de nuestro programa de acciéon politica surge de la
conversion del enunciado del problema central en situaciéon deseable a

alcanzar. Si el problema es el “aumento del Tl en la zona rural de xx partido”,
el objetivo general sera “reducir un x% / erradicar /el Tl en la zona rural de xx
partido”. Los objetivos constituyen la proyeccion al futuro de una situacién
que los disefiadores consideran necesaria de transformar.
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Mientras el objetivo general se enuncia a partir del problema central, los ob-
jetivos especificos resultaran de la modificacién de ciertas causas en logros a
futuro sobre las que el equipo de disefio detecta tener injerencia. Siguiendo
con el ejemplo tomado, si una de las causas era “los nifios y nifias perman-
ecen sin la supervision de adultos la mayor parte del dia, por lo que van a los
lugares de trabajo con sus padres para no estar solos”; observamos nuestro
arbol de objetivos de la siguiente manera; la caja naranja corresponde al
enunciado del objetivo general, las cajas celestes a los objetivos especifi-
cos (medios) y las verdes a las metas o propésitos (fines) a lograr.

» ARBOL DE OBJETIVOS PARA ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL A NIVEL RURAL
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Siguiendo con las propuestas Ortegén, et, al. (2005), diremos que los obje-
tivos deben ser:

» Realistas, es decir, se deben poder alcanzar con los recursos disponibles
dentro de las condiciones generales dadas.

» Eficaces, es decir, no sélo deben responder a los problemas presentes,
sino a aquellos que existiran en el tiempo futuro en que se ubica el objetivo.

» Eficientes tratar de que su alcance se logre con el menor costo (en tiempo
y recursos econémicos) y la mayor cobertura en tiempo y espacio.

» Coherentes, si el cumplimiento de un objetivo no imposibilita el cumplim-
iento de otro.

» Cuantificables, es decir, que puedan ser medibles en el tiempoy ubica-
das en el espacio.

Por lo que la transformacién precisa de una linea de base (LB) que resulta el
punto de inicio y el que habra de ser modificado una vez aplicada la accién
politica especifica.

La delimitacién de los &mbitos de gobernanza de los actores que diagraman e
intervienen nos permitira decidir cuales de los objetivos especificos son facti-
bles de desplegarse, esto dependera de:

P La relevancia del objetivo seleccionado en funcién de su lugar en el esquema,
mientras mas critico sea, mayor impacto tendra en la resolucion general del
objetivo central.

P La capacidad de intervencion del equipo en funcién a su posicion politica en el
espacio estructural de intervencién, por ejemplo, no se pueden cambiar las
condiciones de vivienda de una comunidad si el equipo no tiene injerencia en el
dominio de la adquisicién inmobiliaria.

P La factibilidad de desarrollar las acciones y llegar a buen término en un tiempo
pre establecido.

P Los recursos econdémicos, estructurales y humanos que se dispone.

P La situacion sociopolitica y econdmica de coyuntura que permite que un tipo de
objetivo se lleve adelante o no.

P La capacidad de gestién de los actores que habran de intervenir.

P La voluntad politica de los actores que de alguna manera intervendran o se
veran afectados.
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La construccion de indicadores

Los indicadores resultan ser las manifestaciones del fenémeno que nos

demuestran la existencia de un fenémeno, la forma en que se comporta, su
dispersion y la medida del mismo. Son necesarios para la evaluacion del
desempeno del programa de politica social.

Estas manifestaciones las definimos en funcién del concepto de Trabajo In-
fantil que hemos elegido como organizador de nuestro programa de accion,
de allila necesidad de acordar con el equipo de disefiadores cada palabra que
integra el concepto.

Los indicadores deben poseer los siguientes requisitos:

P A- Pertinencia (corresponden al problema delimitado)
P B- Sensibilidad (reflejan el cambio de la variable en el tiempo)

P C- Relevancia (sirven al organismo ejecutor para la toma de decisiones)

A fin de seleccionar cuales indicadores seran los utilizados por el programa se
observa su prioridad, el facil acceso a la informacién y el costo de recoleccién
de la informacion.

En nuestro caso, partimos de la definicion de Trabajo Infantil, enunciada
como: “toda actividad econémica y/o estrategia de supervivencia, prestacion
de servicios, remunerada o no, realizada por Nifios y Nifias, por debajo de
la edad minima de admision al empleo o trabajo, o que no han finalizado la
escolaridad obligatoria o no han cumplido 18 afios, si se trata de trabajo peli-
groso”. Inicialmente, el equipo de disefio debera determinar qué considera
como actividad econdmica, estrategia de supervivencia y prestacion de servi-
cio. Una vez realizada tal tipificacién estaremos ante indicadores cualitativos
en el sentido que la marca refiere a un tipo de acciéon y no a una medida.
Ahora bien, al momento de evaluar si tal actividad interfiere o no en la esco-
laridad de un nifio/nifia estaremos ante un indicador cuantitativo pues la vari-
able tiempo marca una medida de x cantidad de dias de ausencia a la escuela.
Por ejemplo: en una poblacién de nifios/nifias que identificamos se dedican
al cuidado de sus hermanos pequefios (esta identificacion la hacemos con la
ayuda de las maestras y/o la confirmacién de tal situacién por parte de los
padres y/o de los nifios en cuestién) habremos de observar la cantidad de
dias que el nifio/nifa se ausenta a la escuela, este sera un indicador indirec-
to, pues no vemos efectivamente que el ausentarse ocurra por cuidar a los
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hermanos, pero inferimos que es posible, porque la bibliografia y los estudios
que se han realizado con antelaciéon asi lo indican. Este ejemplo es util para
demostrar la relevancia que tiene nuestras preconcepciones y la importan-
cia de fundarlas en estudios cientificos para asegurar algun tipo de validez a
nuestros indicadores. Los indicadores seran los que conforman el esqueleto
de nuestra linea de base, respecto de la que hablaremos mas adelante.

B 3. Analisis situacional

Con el fin de conocer la dindmica del territorio en la cual se produce TI,
precisamos de realizar el andlisis situacional que habremos de presentarlo
siguiendo fases mediante las que se desarrolla el conocimiento del territorio
en cuestion y las formas en que se modela la problematica delimitada, para
lo cual deberemos describir estructuras, procesos sociales, econémicos y cul-
turales del territorio

3.1 La Linea de Base

A los fines de iniciar cualquier tipo de disefio en el &mbito de las politicas
sociales precisamos de construir lo que se denomina una linea de base (LB).

La linea de base (LB) constituye nuestra marca de inicio, desde donde habremos
de arrancar nuestro punto de caracterizacién del Tl en el territorio y nuestro
programa de accién intentara modificar las dimensiones de tal linea.

Para construir la LB precisamos de informacién, y esto es clave. El éxito o fracaso de
toda accién politica se mide en relacién a dicha marca, porque los objetivos y las
metas estaran en funcién de modificar los indicadores que la constituyen. Ademas,
los recursos humanos y econémicos se destinaran de forma eficiente si tenemos
en claro cudl es nuestra LB, cuanto queremos modificarla y de qué manera.

En este punto los sistemas de informacién respecto del TI en nuestro pais
son vitales. Tanto los datos derivados de la EPH, los datos censales como los
de la EANNA, el MIRTI, constituyen fuentes de informacién que deben ser
consultadas y tenidas en cuenta a la hora de situar el TL en un territorio dado.
Asimismo, es importante destacar que estos sistemas tienen limitaciones que
debemos tener en cuenta, a veces las formas en que se relevaron los datos

59



60 Aportes Sindicales para la Prevenciény la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo Adolescente

no brindan la suficiente informacién, porque la muestra no es lo suficien-
temente representativa, o porque los datos se relevaron de forma errénea
dadas las caracteristicas del lugar y-o de los informantes que contestaron
las encuestas. De alli la importancia en los territorios de complementar con
fuentes de sistemas educativos, de salud y otras fuentes locales. Por otra par-
te, la condicion de ilegalidad del TI o la criminalizacién de quienes estan en su
ejercicio provoca que muchas veces los informantes, no informen al respecto,
generando lo que se denomina subregistros. Aun asi, una estimacién al TI
existente en un territorio determinado es posible de ser generada y, de esta
manera, establecer el punto de partida y hacia donde se quiere llegar con el
programa de accion politica.

La informacién es vital: nos permite ver, prever y planificar.

La planificacién es la herramienta para pensar y crear el futuro.

Vamos a ejemplificar el trabajo infantil que se detecta en el caso de peladores
de camarén y langostino, una actividad que se realiza en la ilegalidad, puer-
tas adentro de las viviendas y con la connivencia de frigorificos de la ciudad x
que descargan cajones todos los jueves en barrios humildes y los recolectan
el lunes. Este tipo de actividad no suele ser detectada por la Encuesta Perma-
nente de Hogares o el censo nacional, porque las familias no desean que el
Estado intervenga ya que muchas veces no encuentran otra opcién de ingre-
so econdmico. Se caracterizan por ser familias monoparentales con imposi-
bilidad de la madre -generalmente a cargo, de dejar a los hijos al cuidado de
un tercero, por lo que se procura trabajos que le permitan estar con sus hijos.
Al frigorifico este tipo de trabajador le conviene, en la medida que no invierte
en estructura, no asume riesgos de trabajo y no hace aportes de ningun tipo
al pagar de manera informal. El frigorifico compra los cajones de crustace-
os a pescadores locales, congela inmediatamente el producto pesquero, y
los distribuye en viviendas previamente identificadas como peladoras medi-
ante listado confeccionado en instancia previa de relevamiento voluntario.
El frigorifico paga por kilo pelado y no por kilo bajado, esto implica que el
trabajador no cobra por horas de trabajo sino por producto entregado. De
alli la necesidad de las familias de que muchos integrantes se dediquen a la
actividad de pelado. Por otro lado, mientras mas pequefias las manos de los
peladores mejor, porque no se dafia el producto. Segun relevamientos infor-
males del municipio de la ciudad x, existen 30 familias dedicadas a esta labor,
con un promedio de 3 personas menores de 18 afios en la vivienda, esto da
un numero de 180 nifios, nifias y adolescentes involucrados en la actividad.
Este nimero podria ser cotejado con la escuela del sector y verificar si estas
personas presentan ausencia escolar marcada para los dias jueves y viernes.
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Sobre el nimero de nifios, nifas y adolescentes que presentan las ausencias
podria observarse el rendimiento escolar y la trayectoria en salud por ejemp-
lo con las historias clinicas en salas médicas y hospitales municipales

De esta manera se puede obtener una linea de base, o sea un estado de
situacion de los sujetos que viven del Trabajo infantil en la pela del camarén,

segun coordenadas espaciales, etarias, de género, por condicién socioeco-
némica, constitucién familiar, escolaridad y salud. Para lograr este tipo de
informacién se evidencia la necesidad de triangular datos provenientes de
distintas fuentes y con ello sera posible armar la Linea de Base que resultara
ser la cantidad de nifios y nifias peladores de camarén en la localidad x.
Esta cifra es la que buscaremos descender con nuestra accién politica.

61

3.2. Mapa de actores

Para enriquecer la Linea Base se precisara ademas de un mapeo territorial
a los fines de ubicar donde se desarrolla Trabajo infantil, qué modalidades
adquiere, qué actividades integra, cémo se distribuye, cémo se ubica tempo-
ralmente, qué actores estan vinculados, en qué cadena de valor se encuentra
inmerso y qué utilidades genera al empleador este tipo de trabajo.

El mapeo territorial supone el listado y ubicacién de actores
relevantes a la tematica.

El mapa de actores permite listar y diferenciar entre quienes resultan perju-
dicados por el problema, perjudicados o beneficiados por una posible erra-
dicacion del TI, aquellos que podrian operar como agentes en su resolucién,
aquellos que deberian actuar como aliados y aquellos que pudieran operar
como opositores. Para cada instancia resulta Util construir un cuadro de do-
ble entrada que permita visualizar de forma esquematica los siguiente:
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ACTORES ROL FRENTE RECURSOS POSICION FRENTE AL TI INTERES EN LA | POSIBLE
ALTI QUE ERRADICACION | ESTRATEGIA DE
APORTA DELTI TRANSFORMACION

ALIADO NEUTRAL OPOSITOR

ACTOR1

ACTOR 2

Siguiendo con el ejemplo previo veremos que, en la cadena de valor del ca-
marén y el langostino, intervienen varios actores con distintas responsabili-
dades. Ademas de los duefios de los frigorificos y las familias, aparecen las
pescaderias que compran esta mercaderia, los empleados de los frigorificos
que conocen la existencia de esta mano de obra alterna que se convoca en
épocas de gran demanda de producto pesquero (ejemplo fiestas navidefias,
verano y pascua)y con ello los sindicatos que los representan, los pescadores
artesanales y sus federaciones que saben del proceso porque aumenta la
venta de producto en tales fechas. Luego los entes estatales que detectan
las sefiales del TI; los profesionales de escuelas y de la salud, el ministerio
de trabajo, bromatologia, el consejo local de nifiez, los servicios locales de
nifiez, el consorcio de gestién de puertos que es el que regula las actividades
dentro del puerto donde se asientan los frigorificos, organizaciones civiles
dentro del barrio donde se asientan las viviendas de peladores. Estos actores
sociales integran el mapa de actores y se ubican en el mapa social y espacial
se entrelazan y conforman el territorio que debe ser abordado. Algunos de
estos actores resultaran aliados para la erradicacién del TIy otros opositores,
de alli la importancia de cémo se generan acciones y de cémo se fortalecen
las alianzas que propicien el objetivo deseado. Estos actores son inicialmente
algunos de los que deberian ser convocados a los fines de disefiar estrategias
para la erradicaciéon de este tipo de TL
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ACTORES ROL FRENTE RECURSOS POSICION FRENTE AL TI INTERES EN LA | POSIBLE
ALTI QUE ERRADICACION | ESTRATEGIA DE
APORTA DELTI TRANSFORMACION

ALIADO NEUTRAL OPOSITOR

ACTOR1 Maestras Informacion aliado Por interés Trabajo en
escuela x respecto de superior del concientizacion
performance nifno respecto del Tly
educativa de fortalecimiento
nifas y nifos de estrategias
peladores de revinculacion
Acceso a las educativa
familias de
peladores
ACTOR N Sindicato de Conocimiento aliado EITI pone en Exigencia al
trabajadores respecto dela riesgo su empleador de
de industria actividad de salario en condiciones de
pesquera pela, tanto lo trabajo
temporadas y deprime, el Tl equitativas para
demandas inhabilita el quienes
crecimiento trabajan en el
dela sector

demanda de
mano de obra
adulta,
perjudica la
posibilidad de
demanda de
mejora e
condiciones
de trabajo,
restringe
acceso a horas
extra

Cartografia social

Es una técnica de participacién comunitaria util para lograr informacién que
nos ayuda a diagramar el territorio de accion, o sea la contextualizacion del

Cartografia Social

Permite exponer cémo los sujetos viven y experimentan la convivencia y las
relaciones entre siy en su entorno, y cémo se conceptualizan estas relaciones, las
historizan y las argumentan.
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fendmeno o la ubicacion in situ.

No sélo necesitamos saber quiénes estan involucrados, sino cémo, desde
cuando de qué manera, como les afecta la existencia de Trabajo infantil.

El Trabajo Infantil no es marginal, no es residual, sino que es parte
de la plusvalia, que genera ganancia para el empleador y no para el

hogar del nifo, nifa u adolescente en condicién de trabajo.

Por lo tanto, una accién de erradicacién necesariamente habra de tocar los
intereses de algun sector, para lo cual habra que proponer alternativas para
resolver esa suerte de pérdida inmediata y propiciar la comprension de que
otro tipo de resolucion es posible y que la idea es generar ganancia para
cada sector involucrado. A los fines de ejemplificar c6mo aplicar esta técnica
comentamos lo siguiente

En una reunién donde asistan la mayor cantidad de actores vinculados a un
tipo de Trabajo infantil especifico se propone dibujar mapas donde se ubique
el lugar, las instituciones, los /actores colectivos e individuales que se rela-
cionan con tal tipo de trabajo infantil. Pueden realizarse varios mapas segun
temporalidades, esto es un mapa para dar cuenta como es la situacién ahora,
como era antes y como quiero que sea. A través de los mapas puede identi-
ficarse las formas en que los actores construyen distancias y cercanias en-
tre instituciones. En el proceso de graficar podemos detectar quienes tienen
mayor o0 menor peso en el imaginario local, que conflictos resultan evidentes
y que otros subyacentes. Qué posibles alianzas son factibles de fortalecer y
qué tipo de relaciones o de gestiones es preciso evitar dadas las situaciones
de tensiones que se estén viviendo a nivel comunitario.

La cartografia social puede desarrollarse diagramando el territorio existente y el
deseable, de manera tal que los mismos actores conociendo las posibilidades de

su territorio den indicios de qué situaciones modificar, a través de qué estrategias
relacionales fortaleciendo el accionar de qué actores, mediante qué alianzas,
neutralizando el accionar de qué otros actores y bajo qué acciones.
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Ejemplo de cartografia social (COPRETI)

Cartografia Social en Barrio Villa Caracol Bahia Blanca, fuente Cobo, Alejandra y Noceti M Belen 2022



66 Aportes Sindicales para la Prevencion y la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccién del Trabajo Adolescente

Pasos de cartografia social en torno a trabajo infantil en Bahia Blanca,
Proyecto Ludibus Noceti, MB 2013
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3.3 Anédlisis FODA

Como tercera fase del analisis situacional, y en consonancia con
la técnica anterior, proponemos la implementacién de un

analisis de FODA
Fortalezas

Oportunidades
Debilidades

Amenazas

Esta técnica analitica fue desarrollada por Albert Humphrey en la década de
1960-1970 y se orientd al analisis del funcionamiento empresarial (Otero,
2006)%. En la actualidad, es una técnica ampliamente difundida en el &mbito
de la gestion de politicas sociales en la medida que permite identificar fac-
tores internos y externos, que pueden afectar de forma positiva o negativa
nuestra intervencion en el territorio.

Respecto de los factores internos considera fortalezas a aquellos recursos,
capacidades, conocimientos, habilidades, y otros factores que confieren una
ventaja al equipo que disefia el proyecto. En nuestro ejemplo de la pela del
camaroén es una fortaleza por ejemplo que la universidad nacional tenga un
equipo de docentes y estudiantes que realizan trabajos de extensién en el
barrio donde se detectan las viviendas de peladores y trabajan con nifios
nifias y adolescentes en apoyo escolar, de manera tal que no solo identifican
facilmente a los peladores del conjunto de nifios y nifias del barrio, sino que
resultan una herramienta a los fines de fortalecer la re-vinculacién educativa.

En cuanto a las debilidades son aquellas limitaciones del equipo, tales como
deficiencias en recursos, capacidades, situaciones de conflicto interno por
cuestiones de poder, restricciones por formato normativo en la capacidad
de accién en el territorio. Por ejemplo, una debilidad puede ser el sindicato
de obreros de la industria del pescado no esté representado dentro de los
frigorificos del sector

2 Otero, Dino; Gache, Fernando Luis EVOLUCIONES DINAMICAS EN EL DIAGRAMA FODA Revista Cientifica “Vision de Futuro”, vol. 6,

num. 2, 2006 Universidad Nacional de Misiones Misiones, Argentina.
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Los factores externos que proporcionan oportunidades tales como modifi-
cacién de conciencia social a nivel colectivo respecto del TI, normativas ex-
istentes que favorecen las acciones de prevencioén y erradicacién, contexto
estatal que posibilita la derivacién de recursos econémicos a politicas de este
tipo. Finalmente, las amenazas resultan ser aquellas situaciones que contrar-
iamente ponen en riesgo el alcance de los objetivos acordados. Por ejemplo,
las valoraciones positivas al TI en contextos donde se naturaliza el fenémeno
sobre todo aquellos que se integran en la érbita estatal (agentes que trabajan
en centros de salud y escuelas que lo consideran un rasgo necesario y nat-
ural dentro de las familias). En nuestro caso, las alianzas entre familias que
precisan ingresos y los reclutadores de los frigorificos que las suman a condi-
ciones de trabajo precario e impiden la deteccién e intervencion por parte de
los agentes del estado. Se ha observado incluso que las familias defienden a
los empleadores ante la ausencia de alternativas por parte del estado y del
mercado. Se observa oposicién por parte de las familias ante cualquier situ-
acién que conlleve la finalizacion de este tipo de trabajo a destajo.

Previendo tales cuestiones resulta posible disefiar estrategias que minimi-
cen la incidencia de los factores negativos, o se disefien mecanismos y o dis-
positivos para transformar debilidades y amenazas en fortalezas y oportuni-
dades. En este punto seran necesarias las alianzas con actores que integran
el mapa territorial y fomentar mayor densidad en la red social que sostiene el
programa de accion politica.

. Complementaciéon de metodologias cualitativas y cuantitativas

Dadas las caracteristicas de la informacién necesaria de recabar se hace preciso
integrar metodologias cualitativas para el rastreo de esta informacién, y
especificamente habremos de presentar un tipo de método denominado cartografia
social que se nutre de diferentes técnicas de la metodologia cualitativa tales como la
entrevista y la observacion con distintos grados de participacion.

La metodologia cualitativa centra su atencidn en la indagacién de los significados y
sentidos que tiene el Tl en una comunidad determinada. Aborda las formas que
adquiere, las actividades que lo integran, los sentimientos, las percepciones, el
sistema de valores y ética que le resultan asociados. Las preguntas que la
metodologia cualitativa busca preguntar en torno al por qué y el cémo.

Las metodologias cuantitativas buscan preguntar en torno al cuando, cuanto y
dénde, dado que describen dimensién y dispersion del fenémeno en coordenadas
temporo espaciales.

Ambas metodologias son necesarias a la hora de pensar el disefio de una accién
politica, pero se implementan en momentos distintos. Mientras la metodologia
cualitativa resulta de utilidad para construir la visién del proyecto en la etapa de
diseno lo que incluye el armado de coordenadas para comprender el concepto de Tl
en un territorio determinado, la metodologia cuantitativa nos lleva a operacionalizar
tal concepto y buscar formas de descripciéon del mismo a través de indicadores
cuantificables en el rastreo de informacién constante ya sea para la Linea de Base,
los monitoreos o los procesos de evaluacion finalizado el proyecto
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4. Matriz légica

Una matriz es un cuadro de doble entrada a través del cual se organizan los
elementos que integran el disefio de nuestro plan de accién.

Para que un programa de accion politica pueda llevarse adelante es necesario
desagregarlo en conjunto de acciones que se denominan componentes.

Los componentes obedecen a un objetivo especifico, constituyen el conjunto
de actividades orientadas a transformar un factor critico que resulta causa
del problema general.

Por ejemplo, si detectamos que uno de los factores criticos es la ausencia
de lugares dedicados al cuidado materno infantil al que puedan acceder las
familias que se dedican al trabajo en campos de produccién de cebolla; un
componente serd la busqueda de soluciones a este problema. Dependiendo
de las caracteristicas del territorio o se puede construir un espacio de cuida-
do, se puede fortalecer uno ya existente, o se puede otorgar subsidios para
el pago de ofertas privadas en el sector. Una vez definido el componente
teniendo en cuenta el territorio identificado y la matriz FODA, sera necesario
definir acciones, productos y metas.

Las actividades son las acciones concretas que se desarrollaran, creacion
de programa de becas para subsidiar a 15 familias en el cuidado de sus hijos
menores de 16 afios durante el horario de 8 a 17hs. de lunes a viernes.

Los productos son los bienes o servicios que se obtendran de tal accién, 25
becas de x pesos para subsidiar el cuidado de personas de 3 a 16 afios cuyas
familias trabajan en galpones cebolleros de lunes a viernes de 8 a 17hs en la
localidad de x.

La meta respondera al cambio de dimensién del indicador de la linea de base
que da origen al objetivo especifico seleccionado. Sila linea de base era de 34
personas en situacion de trabajo infantil, la meta sera disminuir tal nimero,
en nuestro ejemplo sera de 25.

A continuacién, damos mas ejemplos incluidos en el formato de matriz
légica:
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OBJETIVO COMPONENTE ACCION INDICADOR PRODUCTO VALOR INICIAL VALOR POST
ESPECIFICO
Disminuir el Concientizacion Disefiar e Cantidad de X cantidad de X cantidad de X cantidad de
trabajo sobre la implementar personas que talleres adultos no adultos
doméstico de vulneracién de talleres en los asisten a los sensibilizados sensibilizados
nifas en el derechos que galpones talleres.
cuidado de sufren las e cebolleros
hermanos nifias a cargo tendiente a
menores en la de otros nifios explicar los
localidad de xx menores peligros y
(produccion riesgos en torno
de cebolla) en al cuidado de
horario de nifios por nifios.
trabajo en el
campoyen el
galpén Disefio de Cantidad de X cantidad de
cebollero propaganda spot por afio spot
mediatica en publicitado x
torno a erradicar c.antidad de
Tl rural tiempoy
frecuencia
Fortalecimiento | Apoyo escolar a Cantidad de Planillas de X ausentismo X ausentismo
delas nifas nifas seguimiento de escolar escolar
trayectorias cuidadoras en cuidadoras que performance
educativas de horario mejoran su educativa de X cantidad de X cantidad de
nifas que extracurricular 2 performance nifas nifas en nifas en
fueron veces por escolar identificadas situacion de situacion baja
identificadas semana como baja performance
como Cantidad de cuidadoras performance ediucativa
cuidadoras nifias que educativa
mejoran su X repitentes
presencialidad X repitentes
en la escuela X cantidad de
ninas
X cantidad de situacion de
nifias en fracaso escolar
situacion de
fracaso escolar
Propiciar el Implementar un Cantidad de x cantidad de X cantidad de
cuidado programa de becas dinero en becas nifos y nifias en
materno infantil asignaciéon no otorgadas/canti guarderias
de niflos y niflas contributiva dad de formales
acargo de para ser gastada poblacién que
adultos, por los hogares debiera ser
durante horarios | en matriculas asistida

de trabajo de los
padres por fuera
del espacio
laboral de los
mismos

para la
asistencia de sus
hijos menores
de 5afiosa
guarderias
formalizadas
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Ov
g; 5. Evaluacion de la politica social

La evaluacién es un proceso permanente y continuo de indagacién y valo-
racién de la planificacién, la ejecuciéon y la finalizacién del programa de accién
social.

La evaluacion pretende generar informacién y conocimiento para

tomar decisiones para el mejoramiento de la gestiéon del programa y
para el logro de resultados eficientes.

El tipo de evaluacién por monitoreo nos da la herramienta de girar el timén
si vemos que el proyecto no va a buen puerto, antes de generar un fracaso
certero. Evaluar desde el inicio de la planificacién nos da la posibilidad de
transformar el cauce del programa si vemos que no se alcanzan los objetivos
por razones internas o externas del mismo disefio y/o en funcién de coyun-
turas.
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A los fines de garantizar el alcance de los objetivos se propone el desarrollo de al
menos 2 instancias de evaluacién. Por un lado el monitoreo y por otro lado las
evaluacién post facto

Monitoreo El disefio de este tipo de evaluacion se realiza junto con el del programa
I general, para lo que se precisa la construccion de

a) indicadores de proceso dan cuenta del desarrollo de cada accién

b) indicadores de producto dan cuenta del logro de los bienes y servicios
que se propuso generar el proyecto, por ejemplo, en nuestro caso, cantidad
de becas logradas para guarderias

c) indicadores de cobertura miden el alcance real que la prestacion logra,
ejemplo; ¢es suficiente el dinero de las becas?, ;cumple con el objetivo de
cubrir una matricula en un lugar idéneo?

d) indicadores de resultado verifica si se fue alcanzado o no la meta
esperada, o si existen desvios que pueden corregirse en la marcha para
volver al eje de propdsito, por ejemplo: ¢es utilizada la beca para tal fin? El
monitoreo también se utiliza para el control de gastos programa en funcién
del presupuesto prefijado.

Es por ello que a la vez que se gesta el programa se piensa la forma de ir evaluando su
desempefio por etapa. Un monitoreo pregunta por el cumplimiento del cronograma previsto,
por la erogacion de gasto, se pregunta por el uso del presupuesto; por ejemplo: ¢ fue necesario
mas dinero? ¢(alcanzd lo previsto?, fueron los actores convocados los que acudieron a tal
actividad? ;Pudieron cumplirse en tiempo y formas las acciones disefadas? ;Hubo
adherencia a las actividades de x taller? ¢;Los resultados de la capacitacion fueron
materializados en algun tipo de accidon posterior? Las respuestas a estas preguntas daran
sefales respecto de que se va o no en la direccidn correcta para alcanzar los objetivos
prefijados, o si es necesario recalcular y diseflar nuevas acciones, fortalecer o disminuir otras.

Evaluaciéon post facto
I

Es el tipo de evaluacidn que se construye con fines de evidenciar en qué medida el programa
logré sus metasy resultados. Suele realizarse de varias maneras puede centrarse en tales items
o incluir también un relevamiento de satisfaccion a los beneficiarios directos e indirectos del
programa. Esto incluye una encuesta que se realiza a beneficiarios directos o indirectos, en
nuestro ejemplo podria encuestarse a padres y madres trabajadores de la cebolla en relacién
con su satisfaccion respecto del servicio de cuidado que reciben en relacion al espacio donde
dejan a sus hijos e hijas mientras van a trabajar, también podria preguntarsele a los nifios y
nifias si les gusta ir al espacio de cuidado, qué no les gusta, que cosas quisieran cambiar. Este
tipo de respuestas nos daran indicios respecto de la continuidad del servicio o no, de su
adherencia y de la permanencia de los sujetos en el mismo.

La evaluacion post facto al medir resultados implica los logros del proyecto pudiendo ser los
previstos y también aquellos impactos imprevistos y que de todas formas modifican positiva o
negativamente el contexto de situacion. Una evaluacion post facto se orienta a preguntar si se
alcanzé o no la meta prefijada, y en qué medida. Ademas cuestiona respecto de otras
condiciones no previstas, qué otros aspectos han aparecido, se han modificado en la realidad
dada la implementaciéon de la accién politica.
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6. El camino al financiamiento

Todo programa de accién politica precisa de financiamiento. EI mismo
proviene de distintas fuentes. Esto es importante que se comprenda, cada
actor que interviene en el proceso de implementacién aporta recursos, desde
un fondo monetario especifico hasta las sillas y mesas que una organizacion
puede prestar para el desarrollo de un taller en una infraestructura donada,
por ejemplo. De alli la importancia del concepto de red y alianzas para la gen-
eracién de una accién politica.

Asimismo, las entidades y organizaciones que financian proyectos sociales
tienen anualmente dispuesto un calendario para la presentacién de propues-
tas, cada programa suele tener sus propios formularios, pero en general los
items a describir son los que hemos detallado en esta presentacién, prob-
lematica a abordar, poblacién beneficiaria directa e indirecta, objetivos del
programa, indicadores, componentes, acciones, recursos, cronograma, pro-
ductos, metas. Si el equipo diseflador tiene previsto cada uno de estos items
es factible entonces ir presentdndose a distintas fuentes de financiamiento
que pueden combinarse para la ulterior implementacién de un programa de-
terminado.

Existen fuentes de financiamiento diversas para programas desarrollados
por organizaciones sindicales, que incluyen recursos propios del sindicato y
alianzas con el Estado como se explicé en la primera parte. Es importante la
busqueda de financiamiento a través de fuentes de cooperacién internacion-
al, nacional y local. Tal es el caso de la experiencia de la Unién Obrara ladril-
lera de la Argentina (UOLRA), con el desarrollo de espacios de cuidados para
hijos e hijas de trabajadores ladrilleros a través de convenios con COPRETIS,
SENAF, Ministerio de Trabajo, en provincias de Buenos Aires, La Rioja y Men-
doza. La UOLRA, ademas, desarrolla campafias de difusién y concientizacion
con apoyo de OIT.

También existen experiencias de espacios de cuidados llevados adelante por
los/as trabajadores/as docentes organizados en CETERA en la provincia de
Santa Fe, y el caso de trabajadores de la yerba en Misiones, con apoyo de
actores locales y SENAF.

Identificar el trabajo infantil, sus causas, las normativas, los dispositivos,
los agentes involucrados, asi como el desarrollo de propuestas y la

busqueda de financiamiento, resulta fundamental para la prevencién y
erradicacion de esta problematica.
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» Palabras finales

La problematica del trabajo infantil y el trabajo adolescente precarizado esta
estrechamente vinculada a la pobreza y a un conjunto de desigualdades so-
ciales y de género, por lo cual requiere un compromiso urgente de todos los
actores interesados en el cambio de sistema socio-econémico.

Pensar el espacio sindical como un dmbito para el disefio de acciones politi-
cas orientadas a la erradicacién y /o prevencién del trabajo infantil, implica
asumir el rol que tenemos como corresponsables en el dmbito de la protec-
cién integral de derechos de nifios, nifias y adolescentes. La conformacién
tripartita del mundo del trabajo, estado, mercado y trabajadores nos obliga a
asumir nuestro protagonismo para la construccién de un mundo mas equita-
tivo teniendo como norte la justicia social.

Como abordamos en este cuadernillo, desde hace décadas el sector sindical
en la Argentina estd comprometido en la erradicacion del trabajo infantil y
proteccién del trabajo adolescente, llevando adelante estrategias intersecto-
riales que buscan el didlogo social, la incidencia en las politicas publicas, y la
generacion de empleo decente para las personas adultas.

Frente al actual escenario de desigualdad y al estado de situacién en la que
se encuentra mas de 50% de la nifiez de nuestro pais que vive en hogares en
donde no se llega a cubrir la canasta basica alimentaria, la accién sindical
organizada, y el compartir experiencias exitosas en el combate al trabajo in-
fantil, nos permite demostrar que existe un rumbo, y que, sin lugar a duda,
las acciones que se generen en el presente tendran un impacto positivo en la
construccion de sociedades mas justas. Esto nos convierte en un sector clave,
puesto que la lucha de la clase trabajadora por mejorar salarios y condiciones
de trabajo es también una forma de distribuir la riqueza y mejorar las condi-
ciones de vida de nuestra nifiez.

3 https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/dos-de-cada-tres-ninias-y-ninios-en-argentina-son-pobres-o-estan-
privados-de
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El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos aporta financiacion en virtud del acuerdo de cooperacion nimero FOA-ILAB-18-05. El cien por ciento de los
gastos totales del proyecto o programa se financia con cargo a fondos federales, por un importe total de 310,000 ddlares de los Estados Unidos. Esta publicacién
no refleja necesariamente las opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, y la mencion de marcas, productos comerciales u
organizaciones no implica que el Gobierno de los Estados Unidos los apruebe.



