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အက်ဥ္းခ်ံဳးမ်ား 

CRC United Nations' Convention on the Rights of the Child 

ကုလသမဂၢ ကေလးသူငယ္အခြင့္အေရးဆိုင္ရာသေဘာတူစာခ်ဳပ ္

CSO Central Statistical Office 

ဗဟိုစာရင္းအင္းရံုး 

HIV/AIDS Human Inmuno-deficiency Virus/Acquired Inmune Deficiency 
Syndrome 

ILO International Labour Organization 

အျပည္ျပည္ဆုိင္ရာ အလုပ္သမားေရးရာအဖြဲ႔ 

MyPEC  Myanmar Programme on the Elimination of Child Labour 

ျမန္မာႏုိင္ငံ ကေလးအလုပ္သမား ပေပ်ာက္ေရး အစီအစဥ္ 

TVEL  Technical and Vocational Education Law 

နည္းပညာႏွင့္ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းဆုိင္ရာ ပညာေရး ဥပေဒ 

TWG-CL  Technical Working Group on Child Labour 

ကေလးအလုပ္သမားဆုိင္ရာ နည္းပညာရပ္လုပ္ငန္းအဖြဲ႔ 

UAG Union Attorney General's Office 

ျပည္ေထာင္စုေရွ႕ေနခ်ဳပ္ရံုး 

UNICEF United Nations Children's Fund  

ကုလမသဂၢကေလးမ်ား ရန္ပံုေငြအဖြဲ႔ 
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ေနာက္ခံအေၾကာင္းအရာမ်ား 

ျပည္ေထာင္စုသမၼတျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္အစုိးရသည္ အျပည္ျပည္ဆုိင္ရာတာဝန၀္တၱရားမ်ား 
ႏွင့္ကတိက၀တ္မ်ားကုိအျပည့္အ၀လုိက္နာမႈရွိေစရန္ ILO ၏နည္းပညာပုိင္းဆိုင္ရာေထာက္ပံ့ 
ကူညီမႈမ်ားႏွင့္အတူ အေရးပါေသာ အလုပ္သမားဥပေဒေရးရာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈလုပင္န္းစဥ္မ်ားကုိ 
ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ လက္ရွိစာရင္းအင္းအခ်က္အလက္မ်ားအရ ကေလးသူငယ္အလုပ္သမား 
မ်ား ပ်ံ႕ႏံွ႔လ်က္ရွိေနမႈကုိ ျမန္မာႏုိင္ငံရွိကေလးအလုပ္သမားမ်ားမွ ျပသေနပါသည္။ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ 
ျမန္မာႏိုင္ငံလူဦးေရႏငွ့္ အိမ္ရာသန္းေခါင္စာရင္း ေကာက္ယူမႈတြင္ အသက္ (၁၀) ႏွစ္ အတြင္းမွ 
(၁၇) ႏွစ္အတြင္းရွိ ကေလးသူငယ္စုစုေပါင္း ၂၃.၇၁ ရာခုိင္ႏႈန္းမွာ လုပ္သားအင္အား 
အျဖစ္ရွေိနေၾကာင္းကုိ ေတြ႕ရွိခဲ့ပါသည္။ ၂၀၁၅ခုႏစွ္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ အလုပ္သမားအင္အားစစ္တမ္းမွ 
အသက္ ၅ႏွစ္မ ွ၁၇ႏွစ္တြင္းရွိ ကေလး ၉.၃ ရာခိုင္ႏႈန္းသည ္ကေလးအလုပ္သမားအျဖစ္ရွိေနၿပီး ၅.၁ 
ရာခိုင္ႏႈန္းသည္ ေဘးဥပါဒအ္ႏၱရာယ္ရွိေသာ အလုပ္အကုိင္တြင္ လုပ္ကုိင္ေနရေၾကာင္း ခန္႔မွန္းထား 
သည္။  

လက္ေတြ႕ဘ၀တြင္ ကေလးသူငယ္အလုပ္သမားမ်ားမွာ ေနရာအႏံွ႕တြင္ ပုံစံမ်ိဳးစံုျဖင့္ရိွေန 
ေၾကာင္းေတြ႕ရသည္။ ကေလးငယ္မ်ားမွာ အရြယ္မတိုင္ခင္အလုပ္ခြင္၀င္ၾကရျခင္း (သုိ႕မဟုတ္) 
စားေသာက္ကုန္လုပ္ငန္း၊ လမ္းေဘးေစ်းေရာင္းျခင္း၊ အမိႈက္ေကာက္ျခင္းႏွင့္ အေသးစားစက္မႈ 
လုပ္ငန္းမ်ား၊ စားေသာက္ဆိုင္မ်ား၊ လက္ဖက္ရည္ဆိုင္မ်ားႏွင့္ မိသားစစိုုက္ပ်ိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ား 
သာမက အႀကီးစားဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးဆိုင္ရာစီမံကိန္းမ်ားအစရိွသည့္ အႏၱရာယ္ရွိေသာလုပ္ငန္းခြင ္
မ်ားတြင္ပါ ၀င္ေရာက္လုပ္က္ုိင္ေနၾကေၾကာင္းသိရွိရသည္။ 

ကေလးငယ္မ်ားကုိ စီးပြားေရးအရလိင္ပိုင္းဆိုင္ရာ ေခါင္းပံုျဖတ္အျမတ္ထုတ္ျခင္းမ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ ၿမိဳ႕ႀကီးသုံးၿမိဳ႕တြင္ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္၌ ျပဳလုပ္ေဆာင္ရြက္ခဲ့ေသာ UNICEF ၏ “ျမန္မာႏုိင္ငံရွိ 
ကေလးငယ္မ်ား ၏အေျခအေနကုိ စိစစ္ေလ့လာျခင္း” တြင္ အသက္ (၁၀)ႏွစ္မ ွ(၁၄) ႏွစ္အတြင္းရွိ 
မိန္းကေလး အလုပ္သမား ၁၂ ရာခိုင္ႏႈန္း ရွိၿပီး အသက္ (၁၅)ႏွစ္မ ွ (၁၉) ႏွစ္အတြင္း 
အလုပ္သမားမ်ားမွာ ၃၃ ရာခိုင္ႏႈန္းရိွကာ ႏႈတ္ပိုင္းဆုိင္ရာ၊ ရုပ္ပိုင္းဆိုင္ရာႏွင့္ လိင္ပိုင္းဆိုင္ရာ 
အလြဲသုံးခံေနရျခင္းမ်ားရွိေၾကာင္း ေတြ႕ရသည္။ လူကုန္ကူးမႈႏွင့္ပတ္သက္၍ ျမန္မာႏုိင္ငံသည္ 
အဓမၼလုပအ္ားခုိင္းေစျခင္းခံရေသာ ေယာကၤ်ား၊ မိန္းမႏွင့္ကေလးသူငယ္မ်ားထြက္ေပၚရာ ရင္းျမစ ္
ႏုိင္ငံတစ္ခုျဖစ္ေနသည္ကုိေတြ႕ရသည္။ ထို႕အျပင ္အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ မိန္းကေလးငယ္မ်ားကုိလည္း 
အဓမၼထိမး္ျမားေစျခင္း၊ လိင္ကုန္ကူးျခင္းမ်ားအတြက္စုေဆာင္းျပီး ျမန္မာႏုိင္ငံမွေန၍ နယ္စပ္ျဖတ္ 
ေက်ာ္ၿပီး တင္ပို႔ေနမႈမ်ား လည္းရွိေနသည္။ 

အစုိးရႏွင့္ တိုင္းရင္းသားလက္နက္ကုိင္အုပ္စုမ်ားအၾကား ဆယ္စုႏစွ္ေပါင္းမ်ားစြာ ျဖစ္ပြားေန 
ခဲ့သည့္ လက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡကာလအတြင္း ကေလးသူငယ္မ်ားအား ပံုမွန္တပ္ဖြဲ႕ျဖစ္သည့္ 
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(တပ္မေတာ္)ႏွင့္ တိုင္းရင္းသားလက္နက္ကုိင္မ်ား ႏွစ္ဖက္လုံးက တပ္သားအျဖစ္အတင္းအဓမၼ 
စုေဆာင္းျခင္းမ်ား ရွိခဲ့ေၾကာင္းသိရသည္။ ႏွစ္ဘက္အပစ္အခပ္ရပ္စေဲရး သေဘာတူစာခ်ဳပမ္်ားႏွင့္ 
ေနာက္ဆက္တြဲၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ အမ်ိဳးသားျပန္လည္ရင္ၾကားေစ့ေရးဆိုင္ရာ ကတိကဝတ္ျပဳစာခ်ဳပ္ 
မ်ားစြာကုိ ၂၀၁၅ ေဖေဖာ္၀ါရီတြင္ လက္မွတ္ေရးထိုးခဲ့ၾကေသာ္လည္း အထိအခိက္ုမခံေသာအေန 
အထားတြငသ္ာရွိေနဆဲျဖစ္ၿပီး အစိုးရစစ္တပ္မ်ားႏွင့္ အခ်ိဳ႕ေသာတိုင္းရင္းသားလက္နက္ကုိင္ 
အုပ္စုမ်ားအၾကားတြင္ လက္နက္ဖက္ျပိဳင္ ပဋိပကၡမ်ားက်န္ေနဆဲျဖစသ္ည္။ ထို႕ေၾကာင္ ့ ယင္းသို႔ 
လက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡမ်ားအတြင္း ကေလးမ်ားကုိ အဓမၼအလုပ္သမားမ်ားအျဖစ ္ ပါ၀င္ပတ္သက္ 
ေစျခင္းမွာ လက္ရွအိမွန္တရားပင္ျဖစ္သည္။ 

ထုိ႔ေၾကာင္လ့က္ရွိျဖစ္ပြားေနသည့္ကိစၥရပ္မ်ားကုိ ထိေရာက္စြာတုံ႔ျပန္ေဆာင္ရြက္ရန္ 
အတြက္ ကေလးသူငယ္အလုပ္သမားဆန္႔က်င္ေရးႏွင့္ အသက္ငယ္ရြယ္သူအလုပ္သမားမ်ားကုိ 
အကာအကြယ္ေပးေရးဆိုင္ရာ ခုိင္မာေကာင္းမြန္သည္ ့ တရားဥပေဒမူေဘာင္တစ္ရပ္ထြက္ေပၚ 
လာရန္မွာ အေရးပါလွပါသည္။ ျမန္မာႏုိင္ငကံေလးအလုပ္သမားမ်ားပေပ်ာက္ေရးအစီအစဥ္     
(My-PEC) က ကေလးသူငယ္အလုပ္သမားဆုိင္ရာ နိုင္ငံေတာ္တည္ဆဲဥပေဒမ်ားအေပၚ အေသး 
စိတ္အကဲျဖတ္မႈ ျပဳလုပ္ရာတြင္ အဓိကကိစၥရပ္မ်ား ၊ကြာဟခ်က္ႏွင့္ သက္ဆိုင္ရာ ႏိုင္ငံတကာ 
စံခ်ိန္စံႏႈန္းမ်ားႏွင့္အညီ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားေပးနုိင္ရန္ရည္ရြယ္သည္။ နိဂံုးခ်ဳပ္အစီရင္ခံစာသည္ 
ႏုိင္ငံတကာအဆင့္ႏွင့္ နိုင္ငံေတာ္အဆင့္ ဥပေဒဆိုင္ရာ ကန္႔သတ္ခ်က္မူေဘာင္မ်ားႏွင့္ 
သက္ဆိုင္ရာပံုႏွိပ္ထုတ္ေ၀မႈမ်ားကုိ အလုံးစံုပါဝင္ေသာ စုစည္းသုံးသပ္ျခင္းမ်ား၊ အစိုးရအဖြဲ႕၀င္မ်ား၊ 
အလုပသ္မားဆိုင္ရာအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ အလုပ္သမားဆိုင္ရာဥပေဒပညာရွငမ္်ား၊ UN အဖြဲ႕အစည္း 
မ်ားႏွင့္ဗဟုိစာရင္းအင္းရံုးမ်ား(CSOs)အပါအ၀င္ အဓိကက်သည္ပ့ါဝင္သက္ဆိုင္သူမ်ားႏွင့္ လူေတြ႕ 
ေမးျမန္းျခင္းမ်ား၊ နိုင္ငံေတာ္ အဆင့္တရား၀င္အတည္ျပဳႏုိင္ရန္ အလုပ္ရုံေဆြးေႏြးပြဲမ်ား စသည္တို႔ 
အေပၚတြငအ္ေျခခံ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ပါသည္။ 

လက္မွတ္ေရးထိုးအတည္ျပဳထားသည့္အေျခအေန 

ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ILO ၏ အမွတ္ (၁၈၂) အဆုိးရြားဆုံးပံုစံျဖစ္သည့္ ကေလးအလုပ္သမား 
ခိုင္းေစျခင္းဆိုင္ရာ သေဘာတူညီခ်က္ကုိ (၂၀၁၃) ဒီဇင္ဘာလတြင္ လက္မွတ္ေရးထိုးခဲ့ၿပီး 
ထိုအဆိုးရြားဆုံးပံုစံကေလးသူငယ္အလုပ္သမားမ်ား ပေပ်ာက္ေရးႏွင့္ တားဆီးကာကြယ္ေရး 
အတြက္ ခ်က္ခ်င္းတာ၀န္ယူေဆာင္ရြက္ရန ္ ႏုိင္ငံေရးဆိုင္ရာ ကတိက၀တ္ျပဳလိုက္ျခင္းျဖစ္သည္။ 
ထို႔အျပင္ အဓမၼလုပ္သားခုိင္းေစမႈဆိုင္ရာ ILO ၏ သေဘာတူညီခ်က္ အမွတ္ (၂၉) ကုိလည္း 
လက္မွတ္ ေရးထိုးအတည္ျပဳခဲ့ၿပီး (၂၀၁၅) ခုႏွစ္တြင္ အဓမၼလုပ္အားပေပ်ာက္ရန္ ရည္ရြယ္၍ 
ႏွစ္ဦးႏွစ္ဘက္ ဆိုင္ရာနားလည္မႈစာခၽြန္လႊာ (MOU) ကို (၂၀၁၂) တြင္ ILO ႏွင့္ သေဘာတ ူ
လက္မွတ္ေရးထိုး ခဲ့ပါသည္။ 
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ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ (အလုပ္လုပ္ႏုိင္သည့္) အငယ္ဆုံးအသက္ဆိုင္ရာ ျပ႒ာန္းခ်က္အမွတ္ 
(၁၃၈) ကုိမူ လက္မွတ္ေရးထိုးမႈ မျပဳရေသးပါ။ သုိ႔ေသာ္လည္း အစိုးရအေနျဖင္ ့ လက္မွတ္ 
ေရးထိုးရန္ ကတိျပဳၿပီးျဖစ္ပါသည္။ လက္ရွိေဆာင္ရြက္ေနသည့္ အလုပ္သမားဥပေဒ ျပင္ဆင္ 
ေရးဆြဲမႈလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ တည္ဆဲဥပေဒမ်ားႏွင့္ ဥပေဒၾကမး္မ်ားကုိ ျပ႒ာန္းခ်က္ (၁၃၈) ႏွင့္ 
လုိက္ေလ်ာညီေထြမႈရွိေစရန္ႏွင့္ အနာဂတ္တြင္ေလးစားလုိက္နာမႈရွေိစရန္ အတြက္ဆန္းစစ္ 
သုံးသပသ္ြားရနျ္ဖစ္သည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ကုလသမဂၢ ကေလးသူငယ္အခြင့္အေရးဆိုင္ရာသေဘာတူစာခ်ဳပ ္(CRC) 
ကုိ ၁၉၉၁ခုႏွစ္တြင္ လက္မွတ္ေရးထိုးၿပီးျဖစပ္ါသည္။ ထို႔ေၾကာင္အ့စိုးရအေနျဖင့္ ကေလးသူငယ္မ်ား 
အေပၚ စီးပြားေရးအရ ေခါင္းပံုျဖတ္အျမတ္ထုတ္ျခင္း၊ မည္သည္ေ့ဘးအႏၱရာယ္ရွိေသာ အလုပ္မ်ား 
မဆို (သုိ႔မဟုတ္) CRC  ျပ႒ာန္းခ်က္အပိုဒ္ခြဲ (၃၂)ပါ ကေလးသူငယ္မ်ား၏ ပညာေရးကုိ  
ေႏွာက္ယွက္မႈျဖစ္ေစမည့္ အလုပ္မ်ားမွအကာအကြယ္ေပးရန္လုိေပသည္။ ထို႔အျပင ္ CRC အရ 
အစိုးရသည္ ကေလးသူငယ္မ်ားကုိ ျပည့္တန္ဆာလုပ္ငန္းႏွင့္ လိင္ေဖ်ာ္ေျဖႏႈိးဆြေရးလုပ္ငန္းမ်ား 
(စာအုပ္၊ ရုပ္ရွင္စသည္) မ်ား (အပိုဒ္ခြဲ ၃၄) အပါအ၀င္ လိင္ပိုင္းဆိုင္ရာေခါင္းပုံျဖတ္မႈႏွင့္ 
အလြဲသုံးမတရားျပဳမႈမ်ား၊ ကေလးသူငယ္မ်ားကုိလက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡမ်ား (အပိုဒ္ခြဲ ၃၈)အတြက္ 
အဓမၼ (သုိ႕မဟုတ္) မ၀င္မေနရ စုေဆာင္းမႈမ်ား စသည္တို႔မ ွအကာအကြယ္ေပးရန္လုိသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ကေလးသူငယ္မ်ားေရာင္းခ်ျခင္း၊ ကေလးသူငယ္ျပည့္တန္ဆာလုပ္ငန္းႏွင့္ 
ကေလးသူငယ္လိင္ေဖ်ာ္ေျဖေရးလုပ္ငန္းမ်ားဆိုင္ရာ ကေလးသူငယ္အခြင့္အေရးမ်ား၊ ျပ႒ာန္းခ်က္ 
စိတ္ႀကိဳက္ အႀကိဳညွိႏိႈင္းမႈစာခ်ဳပ္ကုိလည္း (၂၀၁၂) ခုႏွစ္တြင္ လက္မွတ္ေရးထိုးခဲ့သည္။ လက္နက္ 
ကုိင္ပဋိပကၡမ်ားတြင္ ကေလးသူငယ္မ်ားပါ၀င္ေစျခငး္ႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ ဒုတိယေျမာက္စိတ္ႀကိဳက္ 
အႀကိဳညွိႏိႈင္းမႈ စာခ်ဳပ္ကုိလည္း လက္မွတ္ထိုးရန္ ဆက္လက္ေဆာင္ရြက္ေနဆျဲဖစ္သည္။ 

မူ၀ါဒႏွင့္ အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ ယႏၱၱရားစနစ္မ်ား 

ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ကေလးသူငယ္မ်ားဆိုင္ရာ နိုင္ငံေတာ္အဆင့္မူ၀ါဒမ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား 
ျဖစ္သည့္ ျမန္မာႏုိင္ငံ ကေလးသူငယ္မ်ားအတြက္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ (၂၀၀၆-၂၀၁၅) (Plan of 
action for children)၊ ကေလးသူငယ္မ်ားအတြက္ သင့္ေလ်ာ္ကုိက္ညီေသာ ကမၻာေျမ (World fit 
for children)၊ ေထာင္စုႏွစ္ဖြ႕ံၿဖိဳးတိုးတက္ေရးပန္းတိုင္မ်ား (Millennium Development Goals)၊ 
ႏိုင္ငံေတာ္လုပ္ငန္း စီမံခ်က္အားလုံးအတြက္ ပညာေရးလုပ္ငန္းစီမံခ်က္ (၂၀၀၃ - ၂၀၁၅) 
(Education for all national action plan)၊ ေက်းလက္ေဒသဖြ႕ံၿဖိဳးတိုးတက္ေရးစီမံခ်က္ (၂၀၁၁ - 
၂၀၁၅) (Rural development plan)၊ႏွင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံဒုတိယငါးႏွစ္အတြင္း လူကုန္ကူးမႈ 
ဆိုင္ရာတိုက္ဖ်က္ေရး နိုင္ငံေတာ္အဆင့္လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ (၂၀၁၂ - ၂၀၁၆) အစရွိသည္တို႔ကုိ 
ခ်မွတ္အေကာင္အထည္ေဖာ္ခဲ့ ၿပီးျဖစ္သည္။ 
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ကေလးသူငယ္ဥပေဒဆိုင္ရာ ဆက္စပ္ျပ႒ာန္းခ်က္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ UNICEF မွ 
ေထာက္ပံ့ကူညီမႈမ်ား၊ ILO မွသြင္းအားစုမ်ားျဖင့္ ၁၉၉၃ ကေလးသူငယ္ဥပေဒကုိ ျပန္လွန္သုံးသပ္ 
ႏုိင္ရန္ အဖြဲ႕၀င္(၁၀)ေယာက္ပါရွိေသာ ကေလးသူငယ္အခြင့္အေရးဆိုင္ရာ အမ်ိဳးသားအဆင့္ 
ေကာ္မတီတစ္ရပ္ကုိ (၁၉၉၉) ခုႏွစ္တြင္ဖြဲ႕စည္းၿပီးျဖစ္ပါသည္။ 

ကေလးအလုပ္သမားႏွင့္ပတ္သက္၍ ျပည့္စံုလုံေလာက္ၿပီး ပူးေပါငး္တုံ႔ျပန္ေဆာငရ္ြက္မႈမ်ား 
ေဖာ္ေဆာင္ႏိုင္ရန္အတြက္ ILO ၏ေထာက္ပံ့ကူညီမႈျဖင့္ နိုင္ငံေတာ္အဆင့္ ကေလးသူငယ္ 
အလုပ္သမားဆိုင္ရာ နည္းပညာရပ္လုပ္ငန္းအဖြဲ႕ (TWG – CL) ကုိလည္း ဖြဲ႕စည္းခဲ့ၿပီးျဖစ္သည္။ 

နုိင္ငံေတာ္အဆင့္ တည္ဆဲအလုပ္သမားဥပေဒႏွင့္ ဥပေဒ ျပင္ဆင္ 
ေျပာင္းလဲေရး လုပ္ငန္းစဥ္ 

လက္ရွိအေနအထားတြင ္ တရားဥပေဒေရးရာစနစ္သည ္ အင္ဒို-ၿဗိတိသွ်ကုိလုိနီေခတ္၏ 
ဥပေဒစနစ္ျဖစ္ေသာ ေဟာင္းႏြမ္းေခတ္မမွီေတာ့သည့္ ဥပေဒေရးရာမ်ားျဖင့္ဖြဲ႕စည္းထားၿပီး အလုပ ္
သမားေရးရာဥပေဒ ျပ႒ာန္းထားသည္မ်ားကလည္း က႑အလိုက္ (စက္ရုံမ်ား၊ ေစ်းဆိုင္မ်ား၊ 
သတၱဳတြင္းမ်ား၊ ေရနံတြငး္မ်ား အစရိွသည္) ေသာ္လည္းေကာင္း၊ ဦးတည္အေၾကာင္း အရာအလုိက္ 
(အခေၾကးေငြ၊ ခြင္ရ့က္ႏွင့္ အလုပ္ပိတ္ရက္္မ်ား အစရွိသည္)ေသာ္လည္းေကာင္း အပုိင္းပိုင္းကြဲျပား 
လ်က္ရွိသည္။ အေျခခံအလုပ္ခန္႔အပ္မႈဆိုင္ရာ အလုပ္ရငွ္၊အလုပ္သမားဆက္ဆံေရးကုိ စည္းမ်ဥး္ 
သတ္မွတ္ေပးသည္။ ပဓာနက်သည္ဥ့ပေဒမ်ား ျမန္မာႏုိင္ငံ၌မရိွေသးပါ။ ထို႕ေၾကာင္ ့ကေလးသူငယ္ 
မ်ားအပါအ၀င္ အခ်ိဳ႕ေသာအလုပသ္မား အတန္းအစားမ်ားတြင္ တရားဥပေဒႏွင့္အည ီတေျပးတညး္ 
ေဆာင္ရြက္ႏုိင္မႈမရွိျခင္း၊ တရားဥပေဒအရ လက္ေတြ႕မက်ျခငး္ (သုိ႕မဟုတ္) ဟာကြက္မ်ား 
ျဖစ္ေပၚျခင္းမ်ားႏွင့္ တရားဥပေဒအရ ေစာင့္ေရွာက္ကာကြယ္ေပးႏုိင္မႈမရွိျခငး္ စသည္တို႔ကို ျဖစ္ေပၚ 
ေစသည္ (ဥပမာအားျဖင့္ အိမ္ေဖာ္အလုပ္သမားမ်ားကုိ ထည့္သြင္းေဖာ္ျပထားမႈ မရိွျခင္းေၾကာင္ ့
အခေၾကးေငြဥပေဒႏွင္ ့ ခြင္ႏ့ွင့္အလုပ္ပတ္ိရက္မ်ားအက္ဥပေဒအရ အက်ံဳးဝင္နိုင္ျခင္းမရွိေပ)။ 
ထိုက့ဲသုိ႔ ဥပေဒမ်ား အမ်ိဳးမ်ိဳးအေထြေထြကြဲျပားေနမႈေၾကာင္ ့ အခြင့္အေရးခံစားခြင့္ရိွသူမ်ားႏွင့္ 
ထုိအေျခခံအခြင့္အေရးမ်ားကုိ ျဖည့္ဆညး္ေပးရန္ တာ၀န္ရွိသူမ်ား၊ အလုပ္သမားမ်ားႏွင္ ့အလုပ္ရွင္ 
တုိ႔အၾကား ေကာင္းစြာကြဲျပားျပတ္သားမႈ၊ နားလည္သိရွိႏုိင္မႈတုိ႔အတြက္ စိန္ေခၚမႈအခက္အခမဲ်ား 
ျဖစ္ေပၚေစသည္။ 

ထုိ႕အျပင္ ေရးဆြဲရနႏ္ွစ္ေပါင္းမ်ားစြာ အခ်ိန္ယူရန္လုိအပ္ေကာငး္လုိအပ္မည္ျဖစ္ေသာ 
အလုပ္သမားဥပေဒေပါင္းခ်ဳပ္ (Labour Code)မ်ားဆိုင္းငံ့ထားၿပီး ILO အေနျဖင္ ့ လက္ရိွတြင္ 
အလုပ္ရုံမ်ားအက္ဥပေဒ၊ ဆိုင္ႏွင့္အလုပ္ဌာနမ်ားအက္ဥပေဒ (သုိ႕မဟုတ္) လုပ္ငန္းခြင္ 
ေဘးအႏၱရာယ္ကင္းရွင္းေရးႏွင္႔က်န္းမာေရး ဥပေဒၾကမး္မ်ားအပါအ၀င္ တိက်စြာသတ္မွတ္ထားရိွ 
ၿပီးျဖစ္သည့္ ဥပေဒမ်ားကုိျပန္လွန္သုံးသပ္ျခင္း (သုိ႔မဟုတ္) ပိုမိုတုိးတက္ေကာင္းမြန္ေအာင္ပံ့ပိုးေပး 
ျခင္း စသျဖင့္ အစုိးရအား ေထာက္ပံ့ကူညီလ်က္ရွိပါသည္။ 
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ျပည္ေထာင္စုေရွ႕ေနခ်ဳပ္ရုံး (UAG) သည္လည္း ထိုအလုပသ္မားဥပေဒၾကမ္းမ်ားကုိ 
ႏိုင္ငံတကာအလုပ္သမားမ်ားဆိုင္ရာ သတ္မွတ္ခ်က္စံႏႈန္းမ်ားႏွင့္ ကုိက္ညီမႈရွိ၊ မရိွေသခ်ာေစရန္ 
လႊတ္ေတာ္သုိ႔ မတင္ျပမွီ ျပန္လည္စိစစ္ရန္ႏငွ့္ ေ၀ဖန္အႀကံျပဳရန္ တာ၀န္ရွိပါသည္။ သုိ႕ေသာ္လည္း 
ျပည္ေထာင္စုေရွ႕ေနခ်ဳပ္ရုံးအေနျဖင့္ အရင္းအျမစ္ဆိုင္ရာ ကန္႔သတ္ခ်က္မ်ားရွိေနၿပီး ILO မွ 
နည္းပညာပုိင္းဆိုင္ရာ အက်ိဳးျပဳကူညီမႈကုိ လက္ခံရမည့္အေနအထားျဖစ္ပါသည္။ 

ဥပေဒဆိုင္ရာကန္႔သတ္ခ်က္မူေဘာင္ 

ဤတရားဥပေဒဆုိင္ရာျပန္လွန္သံုးသပ္ျခင္း၏ ရည္ရြယ္ခ်က္အရ ေအာက္ေဖာ္ျပပါ အသံုးအႏႈန္းမ်ားကို ေအာက္ပါ 
အတုိင္း သိရွိနားလည္ပါသည္။ 

ကေလးသူငယ္အလုပ္သမား ကို “ (က) တရား၀င္အလုပ္လုပ္ႏိုင္ေသာ အသက္ထက္ငယ္ရြယ္သည့္ ကေလးငယ္ 
မ်ား ႏွင့္၊      (ခ)တရား၀င္အလုပ္လုပ္ႏုိင္ေသာအသက္ထက္ ေက်ာ္လြန္ေသာ္လည္း အသက္ (၁၈) ႏွစ္ေအာက္ 
ငယ္သည့္ကေလးမ်ားႏွင့္ ႏုိင္ငံတကာသေဘာတူညီခ်က္မ်ားကို ခ်ိဳးေဖာက္သည့္ အေျခအေနမ်ားအတြင္း 
(သို႕မဟုတ္) လုပ္ငန္းမ်ားတြင္၊ (အထူးသျဖင္ ့ ေက်းကၽြန္ကဲ့သို႔ျပဳမူခိုင္းေစျခင္း၊ အႏၱရာယ္ရွိေသာအလုပ္မ်ား၊ 
အျခားကေလးသူငယ္အလုပ္သမားဆုိင္ရာ အဆိုးရြားဆံုးပံုစံမ်ားစသျဖင့္) မည္သည့္ပံုစံေအာက္တြင္မဆို လုပ္ကိုင္ 
ေနရသည့္ ကေလးမ်ား” ကိုသတ္မွတ္သည္။ 

ငယ္ရြယ္သည့္ အလုပ္သမားမ်ား ဟူသည္မွာ တရား၀င္အလုပ္လုပ္ႏိုင္ေသာအသက္ထက္ ေက်ာ္လြန္ေသာ္လည္း 
အသက္ (၁၈) ႏွစ္ေအာက္ငယ္ျပီး ႏုိင္ငံတကာသေဘာတူညီခ်က္မ်ားႏွင့္ ညီညြတ္ေသာ အေျခအေနမ်ားတြင္ 
အလုပ္လုပ္ေနၾကသည့္ကေလးမ်ားကို ရည္ညႊန္းသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ဥပေဒမူေဘာင္အတြင္း၌ ကေလးသူငယ္အလုပ္သမားႏွင့္ ပတ္သက္၍ 
အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆိုခ်က္ႏွင့္ တားျမစခ္်က္မ်ားမပါ၀င္ပါ။ ကေလးသူငယ္အလုပ္သမားမ်ားဆန္႔က်င္ေရး 
အတြက္ကေလးသူငယ္မ်ားဆိုင္ရာဥပေဒျဖင့္ ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္မႈမ်ားသည္ ျပည့္စံုလုံေလာက္ 
မႈမရွိဘဲဆိုး၀ါးသည့္ ဆင္းရႏဲြမ္းပါမႈအေျခအေန၊ ဥပေဒစုိးမိုးလိုက္နာမႈမရွိျခင္း စသည္တို႔ 
ေအာက္တြင္ အမ်ိဳးမ်ိဳး၊ အေထြေထြေသာ တရားဥပေဒသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားျဖင့္ ကြဲျပားလ်က္ရွိၿပီး 
အာဏာတညေ္စရန္လည္း ခက္ခလဲ်က္ရွိပါသည္။ 

လြတ္လပ္စြာအသင္းအပင္းဖြဲ႕စည္းပုိင္ခြင့္ႏွင့္ စုေပါင္းေဆြးေႏြး အေရး 
ဆိုျခင္း 

ကေလးသူငယ္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ လြတ္လပ္စြာအသင္းအပင္းဖြဲ႕စည္းပိုင္ခြင့္ကုိ CRC ၏ 
အပိုဒ္ခြဲ ၁၅ (၁) ေအာက္တြင္ ျပ႒ာန္းထားပါသည္။ ထုိ႕အျပင ္ ILO ၏ လြတ္လပ္စြာအသင္း 
အပင္းဖြဲ႕စည္းပိုင္ခြင္ ့ ႏွင့္ လြတ္လပ္စြာစည္းရုံးလႈံ႕ေဆာ္မႈကုိ ကာကြယ္ေသာ သေဘာတူညီခ်က ္
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အမွတ္ (၈၇) ႏွင့္ လြတ္လပ္စြာစည္းရုံးလႈံ႕ေဆာ္မႈႏွင့္ စုေပါင္းေဆြးေႏြး အေရးဆိုျခင္းဆိုင္ရာ 
သေဘာတူညီခ်က္ အမွတ္ (၉၈) တုိ႔ကလည္း ကေလးသူငယ္မ်ားႏွင့္ ငယ္ရြယ္ေသာအလုပ္ 
သမားမ်ား အပါအ၀င္အလုပ္သမားမ်ား၏ အေျခခံအခြင့္အေရးမ်ားကုိ ခုခံကာကြယ္ေပးလ်က္ရွိၿပီး 
လုပ္ငန္းခြင္အတြင္းရွိ ၎တုိ႕၏ အခြင့္အေရးမ်ားႏွင္ ့ အက်ိဳးစီးပြားမ်ားကုိလည္း ျမွင့္တင္ေပးလ်က္ 
ရွိပါသည္။ 

ကေလးသူငယ္ဥပေဒအရ ကေလးငယ္မ်ား၏ အခြင့္အေရးျဖစ္ေသာ “ဥပေဒအရ ခြင့္ျပဳ 
ထားေသာ ကေလးသူငယ္မ်ားႏွင့္ သက္ဆိုင္သည့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ လူမႈေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင္ ့
ဘာသာေရး အဖြဲ႕အစည္းမ်ားတြင ္ ပါ၀င္ႏုိင္ရန္” (အခန္း ၁၅ - ဂ ) ဟူေသာအခ်က္ကုိ 
ျပ႒ာန္းထားပါသည္။ အၾကံျပဳတိုက္တြန္းတင္ျပခဲ့သညမ္ွာ ထိုျပ႒ာန္းခ်က္ကုိ  အသက္အငယ္ဆုံး 
စတင္အလုပ္လုပ္ႏုိင္သည့္ အရြယ္မစွ၍ ကေလးသူငယ္မ်ား၏ လြတ္လပ္စြာ အသင္းအပင္းဖြဲ႕စည္း 
ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ စုေပါင္းေဆြးေႏြးအေရးဆိုခြင့္ ဆုိင္ရာအေျခခံျပ႒ာန္းခ်က္မ်ားတြင္ တရား၀င္ထည့္သြင္း 
အက်ံဳး၀င္ေစရန္ျဖစ္သည္။ ထိုနည္းတူစြာ အလုပ္သမားေရးရာအဖြဲ႔အစည္းဥပေဒသည္လည္း 
အလုပ္သမားေရးရာအဖြဲ႕အစည္း အသင္း၀င္တစ္ေယာက္အျဖစ ္ ပါ၀င္ခြင့္ျပဳသည္ထက္ 
လြတ္လပ္စြာ အသင္းအပင္းဖြဲ႕စည္းပိုင္ခြင့္ႏွင့္ စုေပါငး္ေဆြးေႏြးအေရးဆိုခြင့္မ်ားကုိပါ အက်ံဳး၀င္ 
လႊမ္းၿခံဳမိေစသင့္ပါသည္။  

သာတူညီမွ်ရိွေရးႏွင့္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမရိွေရး 

ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမရွိေရးအတြက္ အေျခခံမမူ်ားသည္လည္း CRC ၏ အပိုဒ္ခြဲ (၂)တြင္ ဖြဲ႔စည္း 
ပါ၀င္ၿပီး ကေလးသူငယ္မ်ား (သုိ႔မဟုတ္) ၎တုိ႔၏မိဘမ်ားႏွင္ ့ တရား၀င္အုပ္ထိန္းသူမ်ား၏ 
အသားအေရာင္၊ လိင္ကြဲျပားမႈ၊ ဘာသာစကား၊ ဘာသာေရး၊ ႏိုင္ငံေရး (သုိ႕) အျခားအယူအဆမ်ား၊ 
ႏုိင္ငံသား၊ တိုင္းရင္းသား (သုိ႕) လူမႈေရးဆိုင္ရာဇစ္ျမစမ္်ား၊ ပုိင္ဆိုင္မႈ၊ မသန္စြမ္းမႈ၊ ေမြးဖြားျခင္းႏွင့္ 
အျခားအေနအထားမ်ားပါ အက်ံဳး၀င္သည္။ CRC ေကာ္မတီသည ္ တိုင္းရင္းသားႏွင္ ့ ဘာသာေရး 
ဆိုင္ရာ ကြဲျပားသည့္ လူနည္းစုမွကေလးငယ္မ်ားကုိ ဆန္႔က်င္ျခင္း ၊ အလြန္ေ၀းလံသီေခါင္ေသာ 
ေနရာမ်ားႏွင့္ နယ္စပ္ေဒသမ်ားမွကေလးငယ္မ်ား၊ အိမ္ယာစြန္႔ခြာထြက္ေျပးရသည့္ကေလးငယ္မ်ား၊ 
လမ္းေပၚမွကေလးမ်ား၊ HIV/AIDS ကူးစက္ခံရသည့္ ကေလးငယ္မ်ား၊ မသန္စြမ္းကေလးငယ္မ်ား၊ 
မိဘမဲ့မ်ားႏွင့္ အလြန္ဆငး္ရႏဲြမ္းပါး ေသာကေလးငယ္မ်ား အပါအ၀င္ ကေလးမ်ားအေပၚတြင ္
ပံုစံမ်ိဳးစုံျဖင့္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ အေလးထားေၾကာင္း ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ 

ILO ၏ သာတူညီမွ်ုအခေၾကးေငြ သေဘာတူညီခ်က္အမွတ္ (၁၀၀) ႏွင့္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈ 
ဆိုင္ရာ (အလုပ္အကုိင္ခန္႔အပ္ျခင္း ႏွင့္ လုပ္ငန္းဆိုင္ရာ) သေဘာတူညီခ်က္ အမွတ္(၁၁၁) 
တြင္လည္း အလုပ္အကုိင္က႑တစ္ခုလုံးတြင္ သာတူညီမွ်ရွိေရးႏင့္ွ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမရွိေရးကို 
အေလးထားေၾကာင္း ျပ႒ာန္းထားပါသည္။ 

 
7 



ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမရွိေစေရးအေျခခံမူကုိ ကေလးသူငယ္ဥပေဒ အခန္း (၁၄) 
ေအာက္တြင္ျပ႒ာန္းထားၿပီး လူမ်ိဳး၊ ဘာသာ၊ အဆင့္အတန္း၊ ယဥ္ေက်းမႈ၊ ေမြးဖြားျခင္းႏွင့္ 
လိင္ကြဲျပားမႈ တုိ႔အေပၚတြင ္ကန္႔သတ္ထားရွိပါသည္။ ထို႔ေၾကာင္ ့အထက္တြင္ေဖာ္ျပခဲ့သည့္ CRC 
မွ အပိုဒ္ (၂)ပါ အခ်က္မ်ားႏွင့္ပါ ပါ၀င္ကုိက္ညီမႈရွိေစရန္ ထည့္သြင္းေဆာင္ရြက္သင့္ေၾကာင္း 
တုိက္တြန္းခဲ့ပါသည္။ ထို႔အတူတိုက္ရုိက္ခြဲျခားဆက္ဆံျခင္းႏွင့္ သြယ္၀ိုက္ခြဲျခားဆက္ဆံျခင္းဆိုင္ရာ 
အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆုိသတ္မွတ္ခ်က္မ်ား၊ ခြဲျခားဆက္ဆံသည္ဟုေခၚဆိုႏုိင္သည့္ 
အသက္အရြယ္မတူညီမႈ ႏွင့္ အျခားေသာ ကိစၥရပ္မ်ားေၾကာင္ ့ အခေၾကးေငြနည္းပါးစြာေပးျခင္းႏွင့္ 
တူညီေသာအလုပ္အတြက္ တန္ဖိုးညီမွ်စြာေပးေခ်ရန္ စသည့္အခ်က္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ 
အလုပ္သမားဥပေဒကုိ တိက်ခုိင္မာစြာ ျပ႒ာန္းသတ္မွတ္ရန္လည္း တိုက္တြန္းခဲ့ပါသည္။ 
ဥပေဒျပဳရာတြင ္ ေနာက္ဆုံးအေနျဖင့္ လိင္ပိုင္း ဆိုင္ရာထိပါးေႏွာက္ယွက္မႈႏွင့္ပတ္သက္၍ 
သတ္မွတ္တားဆီးမႈမ်ား ျပဳလုပ္သင့္ပါသည္။ 

ျပ႒ာန္းခ်က္အမွတ္ (၁၃၈) ေအာက္ရိွျဖစ္ေပၚလာႏိုင္သည့္ ခ်န္လွပ္ထား 
ရိွမႈမ်ား 

ျပ႒ာန္းခ်က္အမွတ္ (၁၃၈) သည္ အလုပ္အကုိင္ခန္႔အပ္ျခင္း (သုိ႕မဟုတ္) ထုိဥပေဒကုိ 
အသုံးျပဳရာ၌ အလုပ္အကုိင္ႏွင့္ ပတ္သက္၍ ျဖစ္ေပၚလာႏုိင္သည့္ အထူး (သုိ႕) အျခားျပႆနာ 
အမ်ားအျပား (အပိုဒ္ခြဲ ၄.၁)ေၾကာင့္ (သို႕မဟုတ္) အဖြဲ႕၀င္ႏုိင္ငံမ်ား၏ လုံေလာက္စြာဖြ႕ံၿဖိဳး 
တိုးတက္မႈမရွိသည့္ စီးပြားေရးအေျခအေန ႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာအေထာက္အပံ့မ်ားေၾကာင္ ့
အခ်ိဳ႕ကန႔္သတ္ထားသည့္ အမ်ိဳးအစားမ်ားကုိ ခ်န္လွပ္ထားခဲ့ရျခင္းမ်ား၊ ျပဳလုပ္ခြင့္ရွိၿပီး အခ်ိဳ႕ေသာ 
စီပြားေရးဆိုင္ရာက႑မ်ား(အပိုဒ္ခြဲ ၅.၁)တြင္သေဘာတူညီခ်က္ကုိ ကနဦး၌ အကန္႔အသတ္၊ 
အတိုင္းအတာျဖင့္သာ အသုံးျပဳရန္ခြင့္ျပဳသည္။ လက္မွတ္ေရးထိုးအတည္မျပဳမီ အပိုဒ္ခြဲ (၅) 
ေအာက္ရွိကန္႔သတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍သုံးပြင္႔ဆုိင္ ညွိႏိႈ္င္းေဆြးေႏြးျခငး္ျဖင့္သုံးသပသ္င့္သည္။ 
ILO ၏ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ အပိုဒ္ခြဲ (၂၂) ေအာက္တြင ္ ပါ၀င္ေသာအခ်က္မ်ားႏွင့္အညီ 
တင္ျပသည့္ အသုံးခ်ေဆာင္ရြက္ျခင္းဆိုင္ရာ ပထမဆုံးအစီရင္ခံစာတြင္ အပိုဒ္ခြဲ (၄) ေအာက္မ ွ
ခ်န္လွပ္ထားသည့္အခ်က္မ်ားကုိ စာရင္းျပဳစု ထည့္သြင္းတင္ျပႏုိင္သည္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ လက္ရွိအလုပ္သမားဥပေဒမ်ားသည္ ယင္းတုိ႔အားအသုံးခ်ျခင္းနယ္ပယ္မွ 
အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာထုတ္ပယ္ခ်န္လွပ္ထားမႈမ်ားကုိ ခြင့္ျပဳလ်က္ရွိေနၿပီး၊ ထိနည္းအားျဖင္ ့ ျပည့္စံုသည့္ 
ဥပေဒ၏ အကာအကြယ္ေပးမႈကုိ အဟန္႔အတားျဖစေ္စပါသည္။ ဥပမာ၊ အလုပ္ရံုမ်ားအက္ဥပေဒ 
(၂၀၁၆ ခုႏွစ္တြင္ ျပင္ဆင္ထားေသာ)က အား အကူအညီျဖင့္ ေဆာင္ရြက္ေနရသည့္ ကုန္ထုတ္ 
လုပ္ငန္းျဖစ္ပါက အလုပ္သမားအေရအတြက္ ၂၀ေအာက္ရွိလ်က္၊ အား အကူအညီအသုံးမျပဳဘဲ 
ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိသည့္ ကုန္ထုတ္လုပ္ငန္းျဖစ္ပါက အလုပ္သမားအေရအတြက္ ၁၀ဦးေအာက္ရွိ 
စက္ရံုအလုပ္ရံုမ်ားကုိ အက္ဥပေဒအား အသုံးခ်ျခင္း ပုဒ္မ - ၂(ဍ)မွ ကင္းလြတ္ခြင့္ျပဳႏိုင္ပါသည္။ 
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သုိ႔မဟုတ္တစ္စံုတစ္ဦးထံတြင္ အလုပ္လုပ္ကုိင္ေနေသာ ကေလးသူငယ္မ်ားျဖစ္ပါက၊ လမ္းမ်ား 
ေပၚတြင္ အလုပ္လုပ္ကုိင္ၾကရသည့္ ကေလးသူငယ္မ်ားအေနျဖင့္ မည္သည့္ဥပေဒ၏ အကာ 
အကြယ္ေပးျခင္းကုိမွ် မရရွိၾကပါ။ အေၾကာငး္မွာ ယင္းဥပေဒမ်ားသည္ “စက္ရံုအလုပ္ရံုမ်ား”၊ 
“ဆုိင္မ်ားႏွင့္အလုပ္ဌာနမ်ား” အတြက္သာက်င့္သုံးျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။  ကေလးသူငယ္မ်ား 
အလုပ္လုပ္ကုိင္ျခင္းႏွင့္ ပတ္သက္၍ ေယဘုယ်တားျမစ္ခ်က္တစ္ချုပ႒ာန္းရနႏ္ွင့္ အလုပ္အကုိင္ 
ခန္႔အပ္ရန္အတြက္ တေျပးတညး္တူညီေသာ အငယ္ဆုံးအသက္အရြယ္ သတ္မွတ္ရန္အတြက ္
ေျဖရွင္းခ်က္တစ္ခု မိတ္ဆက္ေဆာင္ရြက္ရမည္ျဖစ္ေပသည္။ 

ကေလးသူငယ္ဟူေသာ အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆိုခ်က္ 

ႏုိင္ငံတကာတရားဥပေဒသတ္မွတ္ခ်က္အရ ကေလးသူငယ္ဆိုသည္မွာ အသက္ (၁၈) ႏွစ္ 
ေအာက္ရွိ ေယာကၤ်ားေလး (သုိ႔) မိန္းကေလးမ်ားကုိ ဆိုလုိသည္။ (CRC အပိုဒ္ခြဲ ၁၊ အပိုဒ္ခြဲ ၂၊ ILO 
ျပ႒ာန္းခ်က္အမွတ္( ၁၈၂)။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ကေလးသူငယ္ဟူေသာ အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆိုခ်က္ကုိ တေျပးညီသတ္မွတ္ထား 
ျခင္းမရွိဘဲ ဥပေဒတစ္ခုခ်င္းအလုိက္ ကြဲျပားလ်က္ရွိသည္။ ကေလးသူငယ္ဥပေဒ (အခန္း ၂) ႏွင့္ 
လူကုန္ကူးမႈတားဆီးကာကြယ္ေရးဥပေဒ (အခန္း ၃) တုိ႔၏ေအာက္တြင္ ကေလးသူငယ္ဟူေသာ 
သတ္မွတ္ခ်က္မွာအသက္ (၁၆) ႏွစ္ေအာက္ျဖစ္ၿပီး ငယ္ရြယ္သူဟူသည္မွာ အသက္ (၁၆ မွ ၁၈ 
ႏွစ္အတြင္း) ဟူ၍ျဖစ္သည္။ သုိ႔ေသာ္ ျပင္ဆငထ္ားသည့္ အလုပ္ရံုမ်ားအက္ဥပေဒတြင္ “ကေလး 
ဟူသည္ မွတ္ပံုတင္ဆရာ၀န္တစ္ဦးက အလုပ္လုပ္ကုိင္ရန္ သင့္ေလ်ာ္ေၾကာင္း ေထာက္ခခံ်က္ေပး 
သည့္ အသက္တစ္ဆယ့္ေလးႏွစ္ျပည့္ၿပီး အသက္တစ္ဆယ့္ေျခာက္ႏွစ္ မျပည့္ေသးသူကုိ 
ဆုိလုိသည္ ပုဒ္မ-၂(က) ဟူ၍ အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆုိထားပါသည္။ ဤအရာက ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္မႈ 
အက်ံဳး၀င္ျခင္းတြင္ ကြာဟလ်က္ဆန္႔က်င္ဘက္ ျဖစ္ေနပါသည္။  

ထို႔ေၾကာင္ ့ကေလးသူငယ္ဟူေသာ အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆိုခ်က္ကုိ ဥပေဒအားလုံးတြင္ အသက္ (၁၈) ႏွစ္ 
ေအာက္ဟု တေျပးညီစံျပဳသတ္မွတ္ရန္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္းခဲ့ၿပီး အခ်ိဳ႕ေသာသက္ဆိုင္ရာ အထူး 
တလည္ဆုံးျဖတ္ရမည့္ကိစၥရပ္မ်ားတြင္လည္း ျဖစ္ေပၚလာႏုငိ္သည့္ ခၽြင္းခ်က္မ်ားအေနျဖင့္ 
ခြင့္ျပဳႏုိင္ရန္ အၾကံျပဳေထာက္ခံတင္ျပခဲ့ပါသည္။ 
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အလုပ္လုပ္ခြင့္ျပဳရန္အငယ္ဆုံးအသက္ 

ျပ႒ာန္းခ်က ္အမွတ္ (၁၃၈)မ ွအပိုဒ္ခြဲ (၁) 

ဤသေဘာတူညီခ်က္ကို အမ်ိဳးသားအဆင့္မ၀ူါဒတစ္ခုအျဖစ္ စြဲကိုင္အသံုးျပဳမည့္ အဖြဲ႕၀င္တုိင္းသည္ 
ကေလးသူငယ္ အလုပ္သမားမ်ားကိုထိေရာက္စြာတုိက္ဖ်က္ႏုိင္ရန္ႏွင့္ အငယ္ဆံုးအလုပ္လုပ္ခြင့္ရိွသည့္ 
အသက္သတ္မွတ္ခ်က္ ကိုလည္း အဆင့္ဆင့္သတ္မွတ္ျခင္း (သို႕မဟုတ္) ငယ္ရြယ္သူမ်ား၏ရုပ္ပိုင္းဆုိင္ရာ၊ 
စိတ္ပိုင္းဆုိင္ရာမ်ားအျပည့္အ၀ ဖြ႕ံၿဖိဳး တုိးတက္မႈႏွင့္အညီ ကိုက္ညီမႈရွိေသာ အလုပ္မ်ားကုိ 
ေသခ်ာစြာရရွိႏိုင္ရန္အတြက္ ေရးဆြဲခ်မွတ္ရမည္။ 

အငယ္ဆုံးအသက္သတ္မွတ္ခ်က္သည ္ မသင္မေနရ ပညာေရး( အပုိဒ္ခြဲ ၂.၃ ႏွင့္ ၂.၄၊ 
ျပ႒ာန္းခ်က္ အမွတ္ ၁၃၈ ) ျပီးေျမာက္သည္႔အရြယ္ခန္႔ ျဖစ္သင့္ၿပီး စီးပြားေရးႏွင္ ့ပညာေရးဆိုင္ရာ 
အေထာက္အပံ့၊ အေျခအေနမ်ား မျပည့္စုံေသးသည့္ အဖြဲ႕ႏုိင္ငံမ်ားအတြက္မ ူ အသက္ (၁၅)ႏွစ္၊ 
(၁၄) ႏွစ္ထက္ မငယ္ေစရပါ။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ လက္ရွိမသင္မေနရပညာေရးသည္ အသက္ (၁၀)ႏွစ္ အရြယ္အထိ 
ျဖစ္သည္။ သုိ႔ေသာ္လည္း အစုိးရအေနျဖင့္ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္တြင္ လက္ခံလုိက္နာခဲ့ေသာ 
နိုင္ငံေတာ္ပညာေရးဥပေဒေရးဆြဲမႈအပါအ၀င္ အေရးႀကီးေသာပညာေရးဆိုငရ္ာဥပေဒ ျပင္ဆင္ 
ေျပာင္းလဲမႈကုိ ျပဳလုပ္ခဲ့ၿပီးျဖစ္သည္။ အေျခခံပညာေရးဥပေဒ ျပန္လွန္သံုးသပ္ျခင္းကုိ လုပ္ေဆာင္ 
လ်က္ရွိၿပီး အလယ္တနး္အဆင့္အထိဆုိလုိသည္မွာ အခမဲ့မသင္မေနရ ပညာေရးစနစ္ကုိ 
အသက္(၁၄)ႏွစ ္အထိတုိးခ်႕ဲလုပ္ေဆာင္ရန္ ရည္ရြယ္သည္။  

ဤလုိအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးဆဲတိုင္းျပည္မ်ားအတြက္ရရွိခြင့္ျပဳေသာ အငယ္ဆုံးအသက္ 
သတ္မွတ္ခ်က္ဆိုင္ရာ အထူးခြင့္ျပဳခ်က္မ်ားကုိ အသုံးခ်ႏုိင္မႈအေနအထားေပၚတြင္အေျခခံ၍ 
အစိုးရအေနျဖင့္ သက္ဆိုင္ရာသုံးပြင္႔ဆုိင္၏သေဘာဆႏၵကုိ ရယူၿပီးေနာက္ အငယ္ဆုံးအလုပ္ 
လုပ္ႏုိင္သည့္ အသက္ ကုိ ၁၃ ႏွစ္မ ွ၁၄ ႏွစ္သို႔တိုးျမွင့္သတ္မွတ္ရန္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္းခဲ့ပါသည္။ 
ဤအခ်က္ႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး ျပင္ဆငထ္ားေသာ အလုပ္ရံုမ်ားအက္ဥပေဒႏွင့္ ဆုိင္မ်ားႏွင့္ အလုပ္ဌာန 
မ်ားအက္ဥပေဒတုိ႔တြင္ အလုပ္လုပ္ကုိင္ရန္ အနည္းဆုံးရွိရမည့္ အသက္ကုိ ၁၃ႏွစ္မွ ၁၄ႏွစ ္ ဟူ၍ 
အမွန္တကယ္ေဖာ္ျပထားျခင္းသည္ တုိးတက္ေကာင္းမြန္မႈတစရ္ပ္ျဖစ္ပါသည္။ လက္ရွိအခ်ိန္တြင္ 
ျပန္လညျ္ပင္ဆင္တည္းျဖတ္ဆဲ ျဖစ္သည့္ ကေလးသူငယ္ဥပေဒတြင္ အလုပ္လုပ္ကုိင္ရန္ အနိမ့္ဆုံး 
အသက္ ၁၄ႏွစ္ ဟူ၍ သတ္မွတ္ျပ႒ာန္းမည္ဟု ေမွ်ာ္လင့္ရပါသည္။  
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ေပါ့ပါးသည့္အလုပ္ 

ေပါ့ပါးသည့္အလုပ္ဟူသည္မွာ ကေလးမ်ား၏ က်န္းမာေရးႏွင္ ့ဖြံ႕ၿဖိဳးတုိးတက္မႈကုိ ေဘးျဖစ္ 
ဖြယ္မရွေိသာ ၊ကေလးမ်ား၏ ေက်ာင္းတက္ျခင္းကုိ မထိခုိက္ေစေသာ (သုိ႔မဟုတ္) ညႊန္ၾကားခုိင္းေစ 
မႈမ်ားမွ ကေလးမ်ားစြမ္းေဆာင္ရည္အတြက္ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းေစေသာ အလုပ္မ်ားျဖစ္ၿပီး (၁၃) ႏွစ္ 
အရြယ္ခန္႔ ကေလးမ်ားကုိ ခုိင္းေစခြင့္ျပဳႏုိင္သည္။ (သုိ႔မဟုတ္ ဖြံ႕ၿဖိဳးဆဲတိုင္းျပည္မ်ား အတြက္ 
အသက္ ၁၂ ႏွစ္ျဖစ္ႏုိင္ၿပီး ေယဘုယ်အငယ္ဆုံးအသက္မွာ ၁၄ ႏွစ္ျဖစ္သည္) ( အပိုဒ္ခြဲ ၇၊ 
ျပဌာန္းခ်က္အမွတ္ ၁၃၈)။ ထု႔ိေၾကာင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံအေနျဖင့္ ေပါ့ပါးသည့္အလုပ္မ်ားကုိ အသက္ ၁၂ 
ႏွစ္ ၀န္းက်င္ရွိ ကေလးမ်ားအား ခုိင္းေစခြင့္ရရွိသည္။ 

၀န္ႀကီး႒ာနအဆင့္သတ္မွတ္ခ်က္စည္းမ်ဥ္းမ်ားကုိ သီးသန္႔စာရင္းျပဳစုႏုိင္ရနႏ္ွင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံ 
ရွိေပါ့ပါးေသာအလုပ္ အေနအထားမ်ား၊ လုပ္ကုိင္ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားကုိ ဆန္းစစ္ေလ့လာရန္အတြက္ 
အေျခအေနခြဲျခမ္းေလ့လာမႈ၊ သုံးပြင္႔ဆုိင္ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္မႈမ်ား ေဆာင္ရြက္ရန္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္း 
တင္ျပခဲ့ပါသည္။ 

အလုပ္သင္ႏွင့္ သက္ေမြးသင္တန္းဆိုင္ရာ ခၽြင္းခ်က္မ်ား 

ကေလးသူငယ္မ်ားအေနျဖင့္ ရံဖန္ရံခါ၌ ၎တုိ႔အနာဂတ္တြင္ အလုပ္အကုိင္အခြင့္အလမး္ 
မ်ားတိုးတက္ရရွိႏုိင္ရန္အတြက္ ကၽြမ္းက်င္မႈႏွင့္အေတြ႕အႀကံဳမ်ားရရွိႏုိင္ေသာ အလုပ္သင္၊ 
သက္ေမြးသင္တန္းမ်ားတြင္ တက္ေရာက္ၾကရသည္။ ျပ႒ာန္းခ်က္အမွတ္ ၁၃၈ အရ အဖြဲ႕၀င္ႏုိင္ငံ 
မ်ားသည္ အလုပ္သင္အတြက္ အငယ္ဆုံးအသက္ သတ္မွတ္ခ်က္ (၁၄)ႏွစ္ထား ရိွရမည္ျဖစ္ၿပီး 
သက္ေမြးသင္တန္းမ်ားမွာမူ ကေလးသူငယ္မ်ား ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးႏွင့္ ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္ 
ႏုိင္ေရးအတြက္ အေျခအေနႏွင္ ့စံႏႈန္းႀကိဳတင္သတ္မွတ္မႈမ်ား ခ်ထားရမည္ျဖစ္သည။္ (အပိုဒ္ခြဲ ၆) 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ နည္းပညာႏွင့္ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းဆိုင္ရာသင္တန္းမ်ားအတြက္ 
တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းကုိသာ အက်ံဳး၀င္ေစၿပးီအငယ္ဆုံးအသက္ႏွင့္ လုပ္ငနး္အေျခအေနမ်ားကုိ 
သတ္မွတ္ျပ႒ာန္းထားျခင္း မရိွသည့္ ၂၀၁၃ ခုႏွစ ္ အလုပ္အကုိင္ႏွင့္ ကၽြမ္းက်င္မႈစြမ္းရည္ဖြံ႔ၿဖိဳး 
တိုးတက္ေရးဥပေဒမွလြဲ၍ ကေလးသူငယ္မ်ား၊ အသက္ငယ္ရြယ္သူမ်ားအတြက္ ျပည့္စံုလုံေလာက္ 
ေသာအလုပသ္င္ႏွင့္ အသက္ ေမြး၀မ္းေက်ာင္းသင္တန္းဆုိင္ရာ သတ္မွတ္ခ်က္ဥပေဒမရိွပါ။ 
ထို႔ေၾကာင္ ့ ထိုကိစၥရပ္အေပၚတြင ္ ဥပေဒျပဳျပ႒ာန္းရန ္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္းတင္ျပခဲ့ပါသည္။ 
ဤကိစၥႏွင့္စပ္လ်ဥ္း၍လက္ရွိ အသုံးျပဳေနေသာစနစ္သည္ ထိေရာက္မႈမရိွေသာေၾကာင့္ အစုိးရ 
အေနျဖင္ ့ နည္းပညာႏွင့္ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းပညာေရးဆိုင္ရာဥပေဒ (TVEL) ကုိေရးဆြဲ 
ျပင္ဆင္လ်က္ရွိပါသည္။ 
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အႏုပညာ ေဖ်ာ္ေျဖတင္ဆက္မႈဆိုင္ရာ ခၽြင္းခ်က္မ်ား 

အခ်ိဳ႕ေသာ သီးသန္႔အေျခအေနမ်ားႏွင္ ့အကန္႔အသတ္ရွိေသာ နာရီအတိုင္းအတာအတြင္း 
ကေလးတစ္ဦးခ်င္းစီတို႔သည္ အႏုပညာဆိုင္ရာ ေဖ်ာ္ေျဖတင္ဆက္မႈမ်ားတြင္ ပါ၀င္ႏုိင္ခြင့္ရွိသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ဤခၽြင္းခ်က္က႑ကုိ ဥပေဒျပဳျပ႒ာန္းျခငး္မရွိေသးဘဲ သက္ဆိုင္ရာ 
အာဏာပုိင္မ်ားအေနျဖင့္ သုံးပြင္႔ဆုိင္ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္ၿပီးေနာက္ ထိုကဲ့သို႔ေသာခၽြငး္ခ်က္အေန 
အထားမ်ားကုိ စဥ္းစားသုံးသပ္ၿပီး ကေလးသူငယ္မ်ားအေနျဖင့္ အႏုပညာေဖ်ာ္ေျဖမႈမ်ားတြင္ 
ပါ၀င္ႏုိင္ရန္အတြက္ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားႏွင့္ အေနအထားသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကုိ သတ္မွတ္ျပ႒ာန္း 
ေပးရန္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္းခဲ့ပါသည္။ 

ကေလးသူငယ္အလုပ္သမား အဆုိးရြားဆုံးပုံစံမ်ား (ျပ႒ာန္းခ်က္အမွတ္ 
၁၈၂) 

ဤျပ႒ာန္းခ်က္၏ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ားအရ ကေလးသူငယ္အလုပ္သမားမ်ား၏ အဆိုးရြားဆံုးပံုစံမ်ားတြင ္ ပါ၀င္သည္ 
မ်ားမွာ - 

• (က) ကေလးသူငယမ္်ားကိုေရာင္းခ်ျခင္း၊ လူကုန္ကူးျခင္း အစရိွသည့္ေက်းကၽြန္ကဲ့သုိ႔ အသံုးျပဳသည့္ 
ပံုစံမ်ား (သို႔) အလားတူပံုစံမ်ား၊ အေၾကြးျဖင့္ကၽြန္အျဖစ္သိမ္းယူျခင္းႏငွ့္ ေျမကၽြန္အျဖစ္ရယူျခင္း၊ 
လက္နက္ကိုင္ပဋိပကၡမ်ားအတြက္ ကေလးမ်ားကိုအဓမၼအလိုမတူ စုေဆာင္းျခင္းအပါအ၀င ္အဓမၼလုပ္သား 
(သုိ႕) မလုပ္မေနရ  ခိုင္းေစခံရသည့္ အလုပ္သမားမ်ား 

• (ခ) ကေလးသူငယ္မ်ားကုိ ျပည့္တန္ဆာအျဖစ္အသံုးျပဳျခင္း၊ အသံုးျပဳရန္အလို႕ငွာ ရွာေဖြေပးျခင္း၊ 
ကမ္းလွမ္းျခင္းႏွင့္ လိင္ပုိင္းဆုိင္ရာ လႈံေဆာ္နိုးဆြမႈအတြက္ထုတ္လုပ္ေရး (သို႕မဟုတ္) လိင္ပိုင္းဆိုင္ရာ 
ေဖ်ာ္ေျဖမႈမ်ားအတြက ္အသံုးျပဳျခင္း၊ အသံုးျပဳရန္ရွာေဖြေပးျခင္း၊ ကမ္းလွမ္းျခင္းမ်ား။ 

• (ဂ) ကေလးသူငယ္မ်ားကို တရားမ၀င္လုပ္ငန္းမ်ားတြင ္ အထူးသျဖင္ ့ ႏိုင္ငံတကာသတ္မွတ္သေဘာ 
တူညီခ်က္မ်ားအရ လက္မခံေသာ မူးယစ္ေဆး၀ါးမ်ား ထုတ္လုပ္ျဖန္႔ျဖဴးေရာင္းခ်ျခင္းမ်ားတြင္ အသံုးခ်ျခင္း၊ 
အသံုးခ်ရန္ ရွာေဖြေပးျခင္းႏွင့္ ကမ္းလွမ္းျခင္းမ်ား။ 

• (ဃ) ကေလးသူငယ္မ်ား၏ က်န္းမာေရး၊ ေဘးကင္းလံုၿခံဳေရး (သို႕မဟုတ)္ အက်င့္စာရိတၱကို ထိခုိက္ 
ပ်က္ျပားေစႏိုင္မည့္ သေဘာသဘာ၀ႏွင့္ ပတ္၀န္းက်င္ရွိေသာလုပ္ငန္းမ်ား 
 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္တရားဥပေဒႏွင့္ကုိက္ညီမႈမရွိဘဲ အဆုိးရြားဆံုး ကေလးသူငယ္အလုပ္သမား 
ပံုစံဟုသတ္မွတ္ႏုိင္ေသာ လုပ္ေဆာင္မႈအခ်ိဳ႕အတြက္ ဥပေဒမ်ားရိွေသာ္လည္း ထိုဥပေဒမ်ားသည္ 
ကေလးအလုပ္သမားဆိုင္ရာဥပေဒ အဂၤါရပ္ထက္ ရာဇ၀တ္မႈဆိုင္ရာမ်ားအေနျဖင့္သာရွိၿပီး ခ်ိဳ႕ယြင္း 
ခ်က္မ်ား၊ ကြာဟခ်က္မ်ားလည္းရွိသည္။ 
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ယခုလက္ရွိ၌ ျပ႒ာန္းခ်က္ အမွတ္-၁၈၂ တြင္ေဖာ္ျပထားသကဲ့သုိ႔ အဆုိးရြားဆုံးပံုစံျဖင့္ 
ကေလးအလုပ္သမားခိုင္းေစျခင္းဟု သတ္မွတ္ေဖာ္ျပတားဆီးထားေသာဥပေဒမ်ား လုံး၀မရွိခဲ့ပါ။ 
ျပင္ဆငထ္ားေသာ အလုပ္ရံုမ်ားအက္ဥပေဒတြင္ “ကေလးသူငယ္မ်ားကုိ က်န္းမာေရးထိခုိက္ေစ 
ေသာအေျခအေန၊ ပညာေရးကုိ အတားအဆီးျဖစ္ေစေသာ အေျခအေနက့ဲသုိ႔ေသာ ေဘးအႏၱရာယ ္
ရွိသည္အ့ေျခအေနႏွင့္ ေခါင္းပံုျဖတ္ခံရမည့္ လုပ္ငန္းခြင္က့ဲသုိ႔ေသာ အဆုိးရြားဆုံးပံုစံျခင့္ ခိုင္းေစ 
ျခင္းမ်ားမွ တားျမစ္တားသည့္ ျပ႒ာန္းခ်က္အသစ္တစ္ရပ္ကုိ အစျပဳထည့္သြင္းသတ္မွတ္ျပ႒ာန္း 
ထားပါသည္ ပုဒ္မ-၇၅(က)။ ဤအခ်က္သည ္၀မ္းသာစရာျဖစ္ၿပီး ေကာင္းမြန္သည့္ အစပ်ိဳးျခင္းပင္ 
ျဖစ္ပါသည္။ အိုင္အယ္(လ္)အို ျပ႒ာန္းခ်က္အမွတ္ (၁၈၂) ႏွင့္ ပိုမိုကုိက္ညီေစမည့္ အဆုိးရြားဆုံးပံုစံ 
ျဖင့္ ကေလးအလုပ္သမားအား ဦးစြာအဓိပၸါယ္သတ္မွတ္ျခင္းအားျဖင့္ ဤဥပေဒသတ္မွတ္ျပ၏႒ာန္း 
ခ်က္ ပိုမိုတုိးတက္ေကာင္းမြန္ေစရန္ အႀကံျပဳတုိက္တြန္းပါသည္။ တားျမစ္ခ်က္ကုိ အသက္ ၁၈ႏွစ္ 
ေအာက္ ကေလးသူငယ္အားလုံးအတြက္ ေသခ်ာစြာက်င့္သုံးရန္လည္း  အႀကံျပဳတုိက္တြန္းပါသည္။ 
ကေလးငယ္သည္ အရြယ္ေရာက္သူလူႀကီးတစ္ဦးက့ဲသုိ႔ အလုပ္လုပ္ကုိင္ရန္ သင့္ေလ်ာ္ေၾကာင္း 
ေထာက္ခံခ်က္ လက္မွတ္ရရွိျခင္းေၾကာင့္ အလုပ္ရံုမ်ားအက္ဥပေဒတြင္ အသက္ ၁၆ႏွစ္ႏွင့္ ၁၈ႏွစ္ 
ၾကားအရြယ္ရွိ ကေလးသူငယ္တစ္ဦးကုိ အရြယ္ေရာက္သူလူႀကီးတစ္ဦးကဲ့သုိ႔ အလုပ္လုပ္ခြင့္ျပဳထား 
ျခင္းတြင္ အႀကံျပဳတ္ုိက္တြန္းခ်က္သည္ အေရးႀကီးသည့္အရာတစ္ခုျဖစ္သည္။  

ေနာက္ဆုံးအေနျဖင့္၊ အျခားသက္ဆုိင္ရာ ဥပေဒမ်ားကုိလည္း ေလ်ာ္ညီစြာ ျပင္ဆင္တည္း 
ျဖတ္ျခင္းကုိလည္း အႀကံျပဳတုိက္တြန္းပါသည္။  

အဓမၼ (သုိ႕မဟုတ္) မလုပ္မေနရခိုင္းေစခံရေသာအလုပ္သမား 

၂၀၀၈ ခုႏွစ ္ ျမန္မာနိုင္ငံေတာ္ဖြဲ႔စည္းပံအုေျခခံဥပေဒ အခန္း (၃၅၉) တြင္ အဓမၼလုပအ္ား 
ႏွင့္ပတ္သက္၍တားဆီးထားၿပီး (၂၀၁၂) ခုႏွစ္၊ ရပ္ကြက္သုိ႔မဟုတ္ ေက်းရြာအုပ္စ ု အုပ္ခ်ဳပ္ေရး 
ဥပေဒမွ အခန္း (၂၇-က) ၏ေအာက္တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတုိင္းေထာင္ဒဏ္ (သုိ႕မဟုတ္) 
ေငြဒဏ္တစ္ရပ္ရပ္ကုိခ်မွတ္ႏုိင္သည့္ ရာဇ၀တ္မႈတစခ္ုအျဖစ္ ေဖာ္ျပထားသည္။ သုိ႔ေသာ္လည္း 
ကေလးသူငယ္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ အဓမၼလုပ္အားဆိုင္ရာမ်ားအတြက္ တားဆီးအေရးယူမႈမ်ား 
လုံး၀မပါ၀င္ပါ။ ထို႔ေၾကာင့္ ကေလးသူငယ္ဥပေဒတြင္ သီးသန္႔ထပ္မံျဖည့္သြင္းရန္အၾကံျပဳ 
တိုက္တြန္းခဲ့ပါသည္။ ထို႔အျပင ္ အလုပ္သမားဥပေဒတြင ္ အဓမၼလုပအ္ားကုိ အဓိပၸါယ္တိက်စြာ 
ဖြင့္ဆိုသတ္မွတ္ရန္လည္း အၾကံျပဳေထာက္ခံတင္ျပခဲ့ပါသည္။ 
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အေၾကြးျဖင့္ ေႏွာင္တည္းခုိင္းေစျခင္း (သုိ႔မဟုတ္) ေျမကၽြန္စနစ္ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ေျမယာႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ အဓမၼလုပ္အားကိစၥရပ္မ်ားရွိေသာ္လည္း 
ကေလးသူငယ္မ်ားကုိ တိုက္ရုိက္ရယူခုိင္းေစျခင္းထက္ ၎တို႔၏မိဘမ်ားႏွင္ ့ မိသားစမု်ား 
(သို႔မဟုတ္) လူကုန္ကူးမႈကုိဆက္ႏြယ္ျဖစ္ေပၚေစသည္ ့ အေနအထားမ်ားကုိပို၍ျဖစေ္ပၚေစသည္။ 
အေၾကြးျဖင့္ေႏွာင္တည္းခိုင္းေစျခင္း (သုိ႔မဟုတ္) ေျမကၽြန္စနစ္တို႔အား ဥပေဒျပဳတားဆီး ကာကြယ္ 
ရာတြင္အထူးတလည္ သီးသန္႔ထည့္သြင္းရမည့္ ကိစၥရပ္မ်ားျဖစ္ေၾကာငး္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္းတင္ျပ 
ခဲ့ပါသည္။ 

ကေလးသူငယ္မ်ားကုိ ေရာင္းခ်ျခင္းႏွင့္ လူကုန္ကူးျခင္း 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ျပစ္မႈဆိုင္ရာဥပေဒအရ ကေလးသူငယ္မ်ားေရာင္းခ်မႈ (ပုဒ္မ ၃၇၂) အရ 
တားျမစထ္ားေသာ္လည္း လိင္ပိုင္းဆိုင္ရာ ေခါင္းပံုျဖတ္အျမတ္ထုတ္ျခင္းႏွင့္ တရားဥပေဒႏွင္ ့
မညီညြတ္ေသာ၊ က်င့္၀တ္စာရိတၱျဖင့္မေလ်ာ္ညီေသာ ကိစၥရပ္မ်ားကုိသာ ရည္ရြယ္ကန္႔သတ္ 
ထားျခငး္ ျဖစ္သည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ကေလးသူငယ္မ်ားေရာင္းခ်ျခင္းအား ခၽြင္းခ်က္မရွိ တရားဥပေဒကုိ 
ေဖာက္ဖ်က္ က်ဴးလြနမ္ႈဟု သတ္မွတ္ရန္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္းတင္ျပခဲ့ပါသည္။ 

ကေလးသူငယ္လူကုန္ကူးျခငး္ႏွင့္ပတ္သက္၍ ျမန္မာႏုိင္ငံသည္ ၂၀၀၅ ခုႏွစ္တြင္ 
လူကုန္ကူးမႈ တိုက္ဖ်က္ေရးဆိုင္ရာ အက္ဥပေဒကုိျပ႒ာန္းခဲ့ၿပီး အထူးသျဖင္ ့ အမ်ိဳးသမီးမ်ား၊ 
ကေလးငယ္မ်ားႏွင္ ့ငယ္ရြယ္သူမ်ား လူကုန္ကူးခံရျခင္းမွ ကာကြယ္ေပးရန္ႏွင္ ့ဆန္႔က်င္ထိန္းခ်ဳပ္ရန္ 
ရည္ရြယ္လုပ္ေဆာင္ ခဲ့ျခင္းျဖစ္သည္။ (ပုဒ္မ ၄-ဂ)။ က်ဴးလြနခ္ံရသည့္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင့္ 
ကေလးသူငယ္မ်ားမွာ အထူးတလည္ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္ျခင္းခံၾကရၿပးီ ျပစ္မႈက်ဴးလြန္သူ 
တရားခံမ်ားအေနျဖင့္ ပိုမိုႀကီးေလးေသာ အေရးယူမႈမ်ားကုိခံၾကရသည္။ 

အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆိုခ်က္မ်ားမွာ ႏုိင္ငံတကာစံႏႈန္းမ်ားႏွင့္ ကုိက္ညီေသာ္လည္းလုိအပ္ခ်က္ 
အနည္းငယ္ရွိေနဆဲျဖစ္သည္။ ဥပေဒအတြင္းတြင္ ကေလးသူငယ္အလုပ္သမားဆိုင္ရာ အဓိပၸာယ္ 
ဖြင့္ဆိုခ်က္ကုိ ေဖာ္ျပမထားဘဲ ကေလးသူငယ္လူကုန္ကူးမႈ ပံုစံအားလုံးကုိ ျပစ္မႈက်ဴးလြန္မႈအေနျဖင့္ 
ကာကြယ္တားဆီးရမည္ျဖစ္သည္။ (ဥပမာ- တရားမ၀င္လုပ္ငန္းမ်ား၊ အႏၱရာယ္ရွိ ေသာအလုပမ္်ား 
အတြက္လူကုန္ကူးျခင္းမ်ား) ယင္းျပသနာမ်ားကုိ အလုပ္သမားဥပေဒေပါင္းခ်ဳပ္္ျပင္ဆင္ေရးဆြဲရာ 
တြင္ထည္႔သြင္းရမည္ျဖစ္ၿပီး သုိ႔မွသာတရားဥပေဒအေနျဖင့္ ထုိကိစၥရပ္မ်ားကုိ ေကာင္းစြာကုိင္တြယ္ 
ႏုိင္မည္ျဖစေ္ပသည္။ ထို႔အျပငက္်ဴးလြနခ္ံရေသာ ကေလးသူငယ္မ်ားကုိ ကာကြယ္ရာ၌ တရားရုးံ 
ဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈမ်ားတြင္ အကန္႔အသတ္ရွိၿပီး မူရင္းေနရပ္သုိ႔ျပန္လည္ပို႔ေဆာင္ျခင္း၊ 
မူလဝန္းက်င္အေနအထားတြင္း ျပန္လညေ္ပါင္းစည္းေစျခင္းႏွင့္ ျပန္လညထူ္ေထာင္ျခင္း အစ 
ရွိသည့္အဆင့္မ်ားႏွင့္ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားအားလုံးအတြက္ ထပ္မံတိုးခ်႕ဲ 
ျဖည့္ဆည္းသတ္မွတ္ျခင္းမ်ား ျပဳလုပ္သင့္ေပသည္။ အစိုးရအေနျဖင့္ ကေလးသူငယ္လူကုန္ကူးမႈ 
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ဆိုင္ရာမ်ားအတြက္ ILO ႏွင့္ UNICEF မွေရးဆြဲတငျ္ပေသာ ႏုိင္ငံတကာလမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားကုိ 
လိုက္နာေဆာင္ရြက္ႏုိင္ရန္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္းခဲ့ပါသည္။ အဆုံးသတ္တြင္ ခ်မွတ္ရမည့္ျပစ္ဒဏ္မ်ား 
ကုိ ေကာင္းစြာသတ္မွတ္ႏုိင္ခဲ့ေသာ္လည္း လက္ေတြ႔အေရးယူေဆာင္ရြက္ရာတြင္ အထူးသျဖင့္ 
နယ္စပ္ျဖတ္ေက်ာ္က်ဴးလြန္မႈမ်ား၏ သေဘာသဘာ၀ႏွင့္ အေစာပုိင္းကာလမ်ားကတည္းက 
အျမစ္တြယ္ခဲ့သည့္ တရားဥပေဒစုိးမိုးေရးကုိ ေလးစားလုိက္နာမႈရွိေစရန္ တည္ေဆာက္ခဲ့မႈနည္းပါး 
သည့္အေနအထားမ်ားက စိန္ေခၚမႈအျဖစ္က်န္ရွိေနဆဲသာျဖစ္သည္။ ကေလးသူငယ္မ်ား အခြင့္ 
အေရးႏွင့္ပတ္သက္၍ ေကာ္မတီ၏တိုက္တြန္းခ်က္မ်ားအရ အစိုးရအေနျဖင္ ့ ကေလးသူငယ္ 
ေရာင္းခ်ျခင္း၊ လူကုန္ကူးျခင္းႏွင့္ အႏိုင္အထက္/ျဖားေယာငး္ေသြးေဆာင္ေခၚေဆာင္ျခင္း အစ 
ရွိသည့္ ျပစ္မႈက်ဴးလြန္သူမ်ားအတြက္ ၎တုိ႔က်ဴးလြန္သည့္ ျပစ္မႈႏငွ့္အညီ ထိေရာက္လုံေလာက္ 
ေသာအျပစေ္ပးမႈမ်ား ေဆာင္ရြက္သင့္ပါသည္။ 

လက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡမ်ားတြင္အသုံးျပဳရန္အတြက္ ကေလးသူငယ္မ်ားကုိ 
လက္နက္ကုိင္အဖြဲ႔မ်ား အတြင္းမ၀င္မေနရ စုေဆာင္းျခင္း 

ျမန္မာႏိုင္ငံအစုိးရႏငွ့္ ကမၻာ့ကုလသမဂၢတုိ႔သည္ (၂၀၁၂)ခုႏွစ္ဇြန္လတြင္ ျမန္မာ့တပ္မေတာ ္
မွ ကေလးငယ္မ်ားအား စစ္သားအျဖစ္စုေဆာင္းျခင္းကို ကာကြယ္တားဆီးရန္ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ 
တစရ္ပ္ ေရးထုိးခဲ့ပါသည္။ ထိုအစီအစဥ္အရ အသက္ (၁၈)ႏွစ္ေအာက္ကေလးငယ္မ်ား စစ္သည္ 
အျဖစစ္ုေဆာင္းျခင္းမွ နုတ္ထြက္ခြင့္ျပဳရန္ျဖစ္သည္။ တရားဥပေဒ အတိုင္းအတာအရဆိုလွ်င္ 
လက္နက္ကုိင္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ ကေလးသူငယ္မ်ားအား ကာကြယ္ေစာင္ေ့ရွာက္ 
ေရး အပုိင္းမွာလြန္စြာအားနည္းပါသည္။ တပ္မေတာ္၏ ညြန္ၾကားခ်က္မ်ားတြင္ အသက္ ၁၈ႏွစ္ 
ေအာက္ကေလးသူငယ္မ်ားကုိ တပ္သားသစ္အျဖစ္ စုေဆာင္းျခင္းမျပဳရန္ တားျမစ္ထားေသာ္လည္း 
ယင္းတပမ္ေတာ္ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ားအျပင္၊ လက္ရွိအသုံးျပဳႏိုင္သည့္ တစ္ခုတည္းေသာဥပေဒမွာ 
ရပ္ကြက္ (သုိ႔) ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္စီမံေရး အက္ဥပေဒျဖစ္ၿပီး ယင္းဥပေဒတြင္ အဓမၼလုပ္သား 
ခိုင္းေစျခင္းကုိ ျပစ္မႈက်ဴးလြန္မႈ တစ္ရပ္အေနျဖင့္ သတ္မွတ္ျပ႒ာန္းထားပါသည္။  

ထို႔ေၾကာင့္ အသက္ (၁၈) ႏွစ္ေအာက္ရွိ ကေလးသူငယ္မ်ားကုိ လက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡမ်ား 
တြင္ပါ၀င္ရန္အဓမၼ (သုိ႕မဟုတ္) မ၀င္မေနရလူသူစုေဆာင္းျခငး္မ်ား၊ လက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡမ်ား 
အတြင္းရွိ မည္သည့္အလုပ္မ်ားတြင္မဆို ကေလးငယ္မ်ားကုိ အသုံးခ်ျခင္းအစရိွသည္တို႔ကို 
ကေလးသူငယ္ဥပေဒျဖင့္ အထူးတလည္တားဆီးသြားရန္ အေလးအနက္တိုက္တြန္းခဲ့ပါသည္။ 
ကေလးသူငယ္မ်ား၏ ျပန္လည္ထူေထာင္ေရးႏွင္ ့ လူမႈေရးဆိုင္ရာမူလဝန္းက်င္ႏွင့္ဘဝတြင္ 
ျပန္လညေ္ပါင္းစည္းႏိုငေ္ရးမ်ား ကုိလည္း ျပန္လည္ေဆာင္ရြက္ေပးသင့္ပါသည္။ 
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ကေလးသူငယ္ျပည့္တန္ဆာလုပ္ငန္း၊ ကေလးသူငယ္လိင္ေဖ်ာ္ေျဖေရးႏွင့္ 
လိင္ႏုိးဆြေရးလုပ္ငန္းမ်ား 

ကေလးသူငယ္ဥပေဒ အခန္း (၆၆)တြင္၊ အသက္ (၁၆) ႏွစ္ေအာက္မိန္းကေလးမ်ားကို 
အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းအျဖစ္ ျပည့္တန္ဆာလုပ္ငန္းတြင္ လုပကုိ္င္ေစသူမ်ားအား အျပစ္ေပးႏိုင ္
သည္။ သိသာထင္ရွားသည္မာွ ထိုဥပေဒအား ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲရန္ျဖစ္ၿပီး အသက္ (၁၈) ႏွစ္ 
ေအာက္ရွိ ကေလးသူငယ္အားလုံး - မိန္းကေလး/ေယာကၤ် ားေလးမ်ားအားလုံးကုိ လိင္ပိုင္းဆိုင္ရာ 
ေခါင္းပုံျဖတ္အျမတ္ထုတ္ျခင္းမွ တားဆီးကာကြယ္ရန္ဟူေသာ တိက်သည့္စကားရပ္ျဖင့္ 
အစားထိုးရန္ျဖစ္သည္။ ထိုျပ႒ာန္းခ်က္တြင္ ကေလးသူငယ္မ်ားကုိ ျပည့္တန္ဆာလုပ္ငန္းႏွင့္ 
လိင္ေဖ်ာ္ေျဖေရးဆိုင္ရာလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ အသုံးခ်ျခင္း၊ အသုံးခ်ရန္ရွာေဖြေပးျခင္း၊ ကမ္းလွမး္ျခင္း 
အစရွိသည့္အခ်က္မ်ားကုိလည္း အက်ံဳး၀င္သက္ေရာက္ေစသင့္သည္။ 

ျပစ္ဒဏ္သတ္မွတ္ခ်က္ အခန္း (၃၇၂ ႏွင့္ ၃၇၃) အရ အသက္ (၁၈) ႏွစ္ေအာက္ရိွ 
မည္သူကုိမဆို ျပည့္တန္ဆာလုပ္ငန္း အတြက္အလုိ႔ငွာေရာင္းခ်ျခင္း၊ ေခၚယူအသုံးခ်ခြင့္ျပဳျခင္း 
(သုိ႕) အၿပီးေရာင္းခ်ျခင္း/၀ယ္ယူျခငး္၊ ထိုမွတပါး အပိုင္ရရွိ သိမ္းပိုက္ျခင္းအစရိွသည္တုိ႔ကို 
ေထာင္ဒဏ္ႏွင့္ ေငြဒဏ္ႏွစ္ရပ္လုံးခ်မွတ္ႏုိင္သည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ထိုျပ႒ာန္းခ်က္မ်ားကုိ 
လိင္ေဖ်ာ္ေျဖေရးလုပ္ငန္းမ်ား ႏွင့္ လိင္ေဖ်ာ္ေျဖတင္ဆက္မႈမ်ားကုိပါ ထပ္တူသက္ေရာက္ေစရန္ 
အၾကံျပဳတိုက္တြန္းခဲ့ပါသည္။ ျပ႒ာန္းခ်က္အတိုင္းအတာအရ လိင္ပိုင္းဆိုင္ရာႏွိပ္စက္ေစာ္ကားျခင္း 
ႏွင့္ ေခါင္းပံုျဖတ္အျမတ္ထုတ္ ခံရသူဓားစာခံမ်ားအား သင့္ေလ်ာ္ေကာင္းမြန္သည့္ ျပန္လည္ 
ထူေထာငေ္ရးႏွင့္ မူလဝန္းက်င္ ဘဝတြင္းေပါင္းစည္းေရးမ်ားကုိ လက္လွမ္းမီေစရန္ ၀န္ေဆာင္မႈ 
မ်ားပါေပးသင့္ၿပီး ရာဇ၀တ္မႈ ျပစ္ဒဏ္မက်ခံရေစရန္လည္း ေဆာင္ရြက္ေပးသင့္ေပသည္။ 

တရားဥပေဒႏွင့္ မညီေသာလုပ္ငန္းမ်ားမွ ကေလးသူငယ္မ်ား 

ကေလးလုပသ္ားဥပေဒ အခန္း (၆၅) ပါအခ်က္မ်ားအရ ကေလးသူငယ္မ်ားကုိ အရက္/ 
အေဖ်ာ္ယမကာလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ အလုပ္ခန္႔အပ္ျခင္း (သုိ႕မဟုတ္) အလုပ္လုပ္ခြင့္ျပဳျခငး္ႏွင့္ 
ေလာင္းကစားျပဳလုပ္ရန္တိုက္တြန္းျခင္း၊ ဆြဲေဆာငျ္ခင္း (သုိ႔မဟုတ္) အားေပးကူညီျခင္းျပဳသည့္ 
မည္သူကုိမဆုိ ျပစ္ဒဏ္ခ်မွတ္ႏုိင္သည္။ ထို႔ေၾကာင္ ့ထုိအခ်က္မ်ားကုိ မူးယစ္ေဆး၀ါး ထုတ္လုပ္ျခင္း 
ႏွင့္ျဖန္႔ျဖဴးေရာင္းခ်ျခင္း၊ ျပ႒ာန္းခ်က္အမွတ္ (၁၈၂) ႏွင့္အညီ ‘အသုံးျပဳျခင္း၊ ေရာင္း၀ယ္ေဖာက္ကား 
ျခင္း (သုိ႔) ကမ္းလွမး္ျခင္း’ စသည့္ အေျခအေနတစ္ရပ္ရပ္ကုိ က်ဴးလြနသူ္မ်ားအပါအ၀င္ 
တရားဥပေဒႏွင္ ့ မညီညြတ္ေသာလုပ္ငန္းအားလုံးအတြက္ပါ တုိးခ်ဲ႕တားျမစ္ရန ္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္း 
တင္ျပခဲ့ပါသည္။ 
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ေဘးအႏၱရာယ္ရိွေသာအလုပ္ 

ေဘးအႏၱရာယ္ရွိေသာအလုပ ္ ဟူသည္မွာ ထိုအလုပ္၏ သေဘာသဘာ၀ (သို႕မဟုတ္) 
လုပ္ေဆာင္ရသည့္လုပ္ငန္း ပတ္၀န္းက်င္အေနအထားအရ ကေလးသူငယ္မ်ား၏က်န္းမာေရး၊ 
ေဘးကင္းလုံၿခံဳေရးႏွင့္ စိတ္ဓာတ္တုိ႔ကုိအႏၱရာယ္ျဖစ္ေစ /ထိခုိက္ေစေသာအလုပ္မ်ားျဖစ္သည္။ ( 
ျပ႒ာန္းခ်က္ အမွတ္ ၁၈၂ မွ အပိုဒ္ခြဲ ၃(က)၊ ျပ႒ာန္းခ်က္ ၁၈၃ မွ အပိုဒ္ခြဲ ၃.၁ ) 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ လက္ရွိအေျခအေန၌ အသက္ (၁၈) ႏွစ္ေအာက္ကေလးမ်ားအတြက္ 
တားျမစထ္ားေသာ ေဘးအႏၱရာယ္ရွိသည့္အလုပ္မ်ား စာရင္းမရိွပါ။ ေဘးအႏၱရာယ္ရွိသည့္အလုပ ္
ဟုရည္ညႊန္းထားသည္မ်ားမွာလည္း အကန္႔အသတ္ အနည္းငယ္သာျဖစ္သည္။ ကေလးသူငယ္ 
ဥပေဒအခန္း (၆၅) သည္လည္း အသက္ (၁၆)ႏွစ္ေအာက္ကေလးမ်ားကုိသာ ရည္ညႊန္းၿပီး 
ႏုိင္ငံတကာ စံႏႈန္းမ်ားတြင္ျပ႒ာန္းထားေသာ ေဘးအႏၱရာယ္ရွိႏုိင္မႈ၊ အလုပ္အမ်ိဳးအစား၊ က႑မ်ား 
(သုိ႔) ေဘးအႏၱရာယ္ရွိသည့္ အလုပ္ခြင္၀န္းက်င္မ်ား စသည့္ပံစုံအားလုံးအေပၚတြင္ အက်ံဳး၀င္ 
သက္ေရာက္မႈမရွိပါ။ ျပင္ဆငထ္ားေသာ အလုပ္ရံုမ်ားအက္ဥပေဒတြင္ အလုပ္လုပ္ကုိသည့္ လူငယ္ 
မ်ားအား ေဘးအႏၱရာယ္ရွိသည့္ စက္ယႏၱရားမ်ားျဖင့္ လုပ္ကုိင္ျခင္းမျပဳရန္ (ပုဒ္မ ၂၅) အလုပ္လုပ္ 
ကုိင္လ်က္ရွိသည့္ ကေလးသူငယ္မ်ားအား ၀ါဖတ္ (cotton opener) စက္ရံု၏မည္သည့္ေနရာတြင ္
မဆုိ အလုပ္လုပ္ကုိင္ျခင္းမျပဳရန ္ (ပုဒ္မ ၂၉)ႏွင့္ “က်န္းမာေရးကုိထိခိုက္ေစေသာ အေျခအေန၊ 
ပညာေရးကုိ အဟန္႔အတားျဖစေ္စေသာ အေျခအေနမ်ား၊ အဆုိးရြားဆုံးပံုစံက့ဲသုိ႔ေသာ 
ေဘးအႏၱရာယ္ရွိသည့္ အေျခအေန၊ ေခါင္းပံုျဖတ္ျခင္းခံရမည့္လုပ္ငန္းခြင္” စသည့္ေနရာမ်ားတြင ္
အလုပ္လုပ္ကုိင္ျခင္း မျပဳရန္တားျမစ္ထားပါသည္ (ပုဒ္မ ၇၅က)။ ျပင္ဆင္ထားေသာ ဆုိင္မ်ားႏွင့္ 
အလုပ္ဌာနမ်ား အက္ဥပေဒတြင္ အသက္ ၁၆ႏွစ္ေအာက္ ကေလးသူငယ္မ်ားအား သတ္မွတ္ထား 
သည့္ အလုပ္ခ်ိန္နာရီထက္ ပိုမိုခုိင္းေစျခင္းမျပဳရန ္ တားျမစထ္ားၿပီး (ပုဒ္မ ၁၃ခ)၊ 
အသက္၁၈ႏွစ္ေအာက္ လူငယ္မ်ားကုိ သတ္မွတ္ျပ႒ာန္းထားသည့္ ေဘးအႏၱရာယ္ရွိေသာ 
လုပ္ငန္းခြင္တြင္ လုပ္ကုိင္ျခင္း မျပဳရန ္(ပုဒ္မ ၁၅ဃ) တားျမစ္ထားလ်က္၊ အသက္ ၁၆ႏွစ္ ႏွင့္ ၁၈ႏွစ ္
အၾကားရွလူိငယ္မ်ားအား သက္ဆုိင္ရာအသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း သင္တန္းမ်ားၿပီးေျမာက္ေစရန္ႏွင့္ 
ေဘးအႏၱရာယ္ ကင္းရွငး္ ၿပီး ၄င္းတုိ႔၏ဖြ႔ံၿဖိဳးတုိးတက္မႈ၊ ကိုယ္က်င့္တရားကုိ ထိခိုက္ေျခင္းမရွိသည့္ 
လုပ္ငန္းခြင္မ်ားတြင္ အလုပ္လုပ္ကုိင္ရန္ သင့္ေလ်ာ္ေၾကာင္း မွတ္ပံုတင္ ဆရာ၀န္၏ 
ေထာက္ခံခ်က္လက္မွတ္ရရွိ ေစေရးအတြက္ လုပ္ငနး္ခြင္ေဘးအႏၱရာယ္ ကင္းရွငး္ေရး ႏွင့္ 
က်န္းမာေရးဆုိင္ရာ ညႊန္ၾကားခ်က္ မ်ားကုိ သိရွိနားလည္ၿပီး လုိက္နာေဆာင္ရြက္ရန ္ သတ္မွတ ္
ျပ႒ာန္းထားပါသည္ (အပုိဒ္ ၁၄-င)။ 

ILO လမ္းညႊနစ္ာစဥ္အတြင္း အေသးစိတ္ရွင္းလင္းတင္ျပထားေသာ “ေဘးအႏၱရာယ္ရွိသည္ ့
ကေလးအလုပ္သမား ပေပ်ာက္ရန္တစ္ဆင့္ခ်င္းေဆာင္ရြက္ျခင္း - ကေလးမ်ား၏ ေဘးအႏၱရာယ္ရွ ိ
ေသာ အလုပ္ဟူသည္ကုိ သုံးပြင္႔ဆုိင္ဆုံးျဖတ္သတ္မွတ္ျခင္း (၂၀၁၂)” တြင္ပါ၀င္သည့္ စာရင္းမ်ား 
အတိုင္းတရားဥပေဒအရ ပိုမိုတုိးတက္ေကာင္းမြန္ရန္ ျပ႒ာန္းသြားရမည့္ အခ်က္မ်ားစြာရွိေနေသး 
သည္။ အဓိကသက္ဆိုင္သူမ်ား ေျဖၾကားေပးခဲ့သည့္အေျဖမ်ားမွ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ေဘးအႏၱရာယ္ 
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ရွိေသာအလုပ္ဟူသည့္ အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆိုမႈမ်ားအပါအ၀င္ အခ်ိဳ႕ေသာ အထူးတလညသိ္ရွိရမည့္ 
အျမင္ရႈေထာင့္မ်ားကုိ နမူနာအျဖစ္ရရွိခဲ့ၿပီးျဖစ္သည္။ 

ကေလးသူငယ္အလုပ္သမားဆုိင္ရာ နည္းပညာရပ္လုပ္ငန္းအဖြဲ႕သည ္ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင ္
ေဘးအႏၱရာယ္ရွိေသာ အလုပ္အကုိင္ႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီး၊ ဆုံးျဖတ္သတ္မွတ္သည့္ လုပ္ငန္းစဥ္ကုိ အစ 
ပ်ိဳးေဆာင္ရြက္ခဲ့ၿပီးျဖစ္ပါသည္။ ေဘးအႏၱရာယ္ရိွေသာ အလုပ္စာရင္းမူၾကမ္းကုိ ၂၀၁၆ခုႏွစ္တြင္ 
ၿပီးေျမာက္ေအာင္ျပဳစုႏိုင္မည္ ဟုေမွ်ာ္လင့္ပါသည္။  

ထို႔ေၾကာင့္ ေဘးအႏၱရာယ္ရွိေသာ အလုပ္မ်ားစာရင္းျပဳစုႏိုင္ရန္အတြက္ ကေလးသူငယ္ 
အလုပ္သမား ဆုိင္ရာနည္းပညာရပ္လုပင္န္းအဖြဲ႔ TWG-CL သည္ အလုပ္ရငွ္ ၊အလုပ္သမားမ်ားႏွင္ ့
သက္ဆိုင္ေသာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင္ ့ အျပန္အလွန္ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္ၿပီး ေနာက္တြင္ ILO 
၏လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ား အတိုင္းအနီးကပ္ေဆာင္ရြက္သြားရန္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္းပါသည္။ ထုိမွ 
ေဘးအႏၱရာယ္ရွိေသာအလုပ္မ်ားအား အသက္၁၈ႏွစ္ေအာက္ ကေလးမ်ားအားလုံး ၀င္ေရာက္လုပ္ 
ကုိင္ျခင္းမွ တားျမစရ္န္ အေရးႀကီးပါသည္။  

အလုပ္ခ်ိန္မ်ား 

ေန႔စဥ ္ (သုိ႕မဟုတ္) အပတ္စဥလု္ပ္ကုိင္ရသည့္ အလုပ္ခ်ိ္န္မ်ားသည္ အရြယ္ေရာက္ၿပီးသူ 
မ်ားႏွင့္ ငယ္ရြယ္သူမ်ားအၾကား ညီတူမွ်တူျဖစ္သင့္ေသာ္လည္း အခ်ိန္ပိုႏွင့္ ညအခ်ိန္အလုပ္ဆင္းရ 
ျခင္းမ်ားကုိ တရား၀င္အလုပ္လုပ္ခြင့္ရွိေသာ ငယ္ရြယ္သူအလုပ္သမားမ်ားအတြက္ တင္းၾကပစ္ြာ 
တားျမစေ္ဆာင္ရြက္သင့္ပါသည္ ( အသက္ ၁၈ ႏွစ္ေအာက္ကေလးငယ္မ်ားအတြက္ တားျမစထ္ား 
သည့္ ေဘးအႏၱရာယ္ရွိေသာအလုပ္မ်ားစာရင္း၏တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းျဖစ္ႏုိင္သည္)။ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ 
အလုပ္ရုံမ်ားတြင ္အသက္ ၁၄ ႏွစ္မွ ၁၆ ႏွစ္ၾကားကေလးမ်ားႏွင့္ ဆုိင္မ်ားႏွင့္ အလုပ္ဌာနမ်ားတြင ္
အသက္၁၄ႏွစ္ႏွင့္ ၁၆ႏွစ္ၾကားကေလးမ်ားသည္ တစ္ေန႔လွ်င္ ၄ နာရီထက္ ပို၍အလုပ္လုပ္ခြင့္မရွိ 
ေပ။ ထို႔ေၾကာင့္အလုပ္ရံုမ်ားအက္ဥပေဒ ႏွင့္ ဆုိင္မ်ားႏွင့္အလုပ္ဌာနမ်ားအက္ဥပေဒမ်ားအရ 
အသက္ ၁၃ႏွစ ္မွ ၁၅ ႏွစ္ၾကား ကေလးသူငယ္မ်ား (ျမန္မာႏုိင္ငံအေနျဖင့္ဆိုလွ်င္ ျဖစ္ႏုိင္သည္မွာ 
၁၂ - ၁၄ ၾကား) အားလုံးကုိ ေပါ့ပါးသည့္အလုပ္မ်ားကုိသာခုိင္းေစရန္ အၾကံျပဳတုိက္တြန္းတင္ျပခဲ့ 
ပါသည္။ ထို႔အျပင ္အသက္၁၈ႏွစ္ေအာက္ ကေလးမ်ားကုိ အခ်ိန္ပိုခုိင္းေစျခငး္အား ထုိဥပေဒႏွစ္ရပ္ 
လုံးမွ တားျမစထ္ားမႈသည္လည္း အေရးႀကီးပါသည္။  

ညအခ်ိန္လုပ္ရေသာအလုပ္ 

ILO သေဘာတူညီခ်က္ အမွတ္ (၆)ႏွင့္ အမွတ္ (၇၉) တို႔တြင္ သတ္မွတ္ေဖာ္ျပထားသည္ ့
ငယ္ရြယ္သူမ်ားအေနျဖင္ ့ညအခ်ိန္ႏွင့္ စက္မႈလုပ္ငန္းမဟုတ္ေသာ အလုပ္အကုိင္မ်ားတြင္ လုပ္ကုိင္ 
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ရျခင္းတို႔ႏွင့္ ပတ္သက္၍ အခ်ိဳ႕ေသာအထူးသီးသန္႔ ကိစၥရပ္မ်ားမွလြဲၿပီး အသက္ (၁၈) ႏွစ္ေအာက္ 
ကေလးမ်ားကို ညအခ်ိနအ္လုပ္လုပ္ခုိင္းေစျခင္းမွ တားျမစသ္ည္။ 

ျပင္ဆငၿ္ပီး အလုပ္ရုံမ်ားအက္ဥပေဒတြင္လည္း အသက္ (၁၃)ႏွစ္မ ွ (၁၅) ႏွစ္အတြင္း 
ကေလးငယ္မ်ား (အခန္း ၇၉)ကုိ ညအလုပ္လုပ္ေစျခင္းမွ တားျမစထ္ားသည္။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ ္ ILO 
ကၽြမ္းက်င္ပညာရွင္ မ်ားေကာမ္တီမွ တိုက္ရုိက္ေမတၱာရပ္ခံခ်က္ျဖင့္ ( ျပ႒ာန္းခ်က္အမွတ္ (၆) 
ေအာက္မ)ွ အလုပ္ရုံမ်ား အက္ဥပေဒတြင္ အသက္ (၁၅) ႏွစ္မ ွ (၁၈) ႏွစ္ကေလးမ်ားကုိပါ 
ထည့္သြင္းကာ ညအခ်ိနအ္လုပ္ လုပ္ေစျခင္းမွ အကာအကြယ္ေပးရန္အၾကံျပဳတိုက္တြန္း 
ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည္။ ညအခ်ိန္လုပ္ရေသာ အလုပ္မ်ားကုိ အသက္(၁၈)ႏွစ္ ေအာက္ရိွ ကေလးမ်ား 
အားလုံးအက်ံဳးဝင္မႈ ရွိေစရနအ္ကာအကြယ္ ေပးတားျမစ္သည္။ (အိုင္အယ္(လ္)အုိ ျပ႒ာန္းခ်က္ 
အမွတ္ (၆)၊ အပိုဒ္ ၂.၁ )။ ယင္းအႀကံျပဳတုိက္တြန္းခ်က္ကုိ အသက္ ၁၆ႏွစ္ေအာက္ ကေလးသူငယ္ 
မ်ားအား ညပိုင္းအလုပ္ခိုင္းေစျခင္းကုိ တားျမစျ္ပင္ဆင္ထားေသာ ဆုိင္မ်ားႏွင့္ အလုပ္ဌာနမ်ား 
အက္ဥပေဒအတြက္ အသုံးခ်ရမည္။  

ကေလးသူငယ္မ်ားအတြက္ အိမ္ေဖာ္အလုပ္ 

အိမ္ေဖာ္ကေလးသူငယ္အလုပ္သမားဆုိသည္မွာ က) အငယ္ဆံုးအလုပ္လုပ္ခြင့္အသက္ျပည့္မွီသည့္ ကေလးငယ္ 
မ်ားႏွင့္ ခ) အငယ္ဆံုးအလုပ္လုပ္ခြင့္ အသက္ေက်ာ္လြန္ေသာ္လည္း အသက္ ၁၈ ႏွစ္ေအာက္သာ ရွိေသးေသာ 
ကေလးမ်ားလုပ္ကိုင္ရသည့္ အိမ္တြင္းအလုပ္မ်ားကို ဆုိလိုၿပီးေက်းကၽြန္ကဲ့သို႔ခုိင္းေစျခင္း၊ ေဘးအႏၱရာယ္၊ သို႔မဟုတ္ 
အျခားေခါင္းပံုျဖတ္သည့္ အေနအထားမ်ားကိုပါ ထည့္သြင္းတြက္ခ်က္သည္။ 

 

ILO အဖြဲ႕၀င္ႏုိင္ငံမ်ားသည္ ILO ၏ျပ႒ာန္းခ်က္ အမွတ္ ၁၃၈ ႏွင့္ ၁၈၂ တို႔တြင္ 
ျပ႒ာန္းထားသည့္အခ်က္မ်ားႏွင့္အညီ အိမ္ေဖာအ္လုပ္လုပ္ရသူမ်ား၏ အငယ္ဆုံးအသက္ကို 
သတ္မွတ္ရမည္ျဖစ္ၿပီး ထိုသတ္မွတ္ခ်က္သည္ အလုပ္သမားမ်ားဆိုင္ရာ နိုင္ငံေတာ္ဥပေဒမ်ား၊ 
စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားထက္ ေယဘုယ်အားျဖင္ ့မနိမ့္ေစရ (ILO ျပ႒ာန္းခ်က္ အမွတ္ ၁၈၉ အပိုဒ္ 
၄.၁)။ ထို႔အျပင္ အဖြဲ႔၀င္မ်ားသည္ ၎တုိ႔လုပ္ကုိင္ေနရေသာ အလုပ္ခြင္သေဘာသဘာ၀ႏွင့္ 
အေျခအေန၊ ကေလးငယ္မ်ား၏ က်န္းမာေရး၊ ေဘးကင္းလုံၿခံဳေရးႏွင့္ စိတ္ဓာတ္ကုိထိခုိက္ဖြယ္ရွိ၊  
မရွိတို႔ကုိမူတည္၍ အိမ္တြင္းအလုပ္အမ်ိဳးအစားမ်ားကုိ သတ္မွတ္သင့္ၿပီး ထိုသုိ႔ေသာအလုပမ္်ား 
တြင္လုပ္ကုိင္ေနသည့္ ကေလးအလုပ္သမားမ်ားပေပ်ာက္ရန္ တားဆီးေဆာင္ရြက္သင့္ပါသည္ (ILO 
၏ ျပ႒ာန္းခ်က္ အမွတ္ ၂၀၁၊ အပိုဒ္ ၅.၁)။ အခ်ိဳ႕ေသာသာမန္ထက္ပိုကသဲည္ ့ ကိစၥရပ္မ်ားတြင ္
အမိ္ေဖာ္အလုပ္လုပ္ေနရသည္ ့ ကေလးငယ္မ်ားသည္ ‘အဓမၼလုပအ္ားအျဖစ’္ ေရာက္ရွသိြားေသာ 
အေနအထားမ်ားကုိလည္း ေတြ႕ႀကံဳႏုိင္သည္။ အိမ္ေဖာ္အလုပ္လုပ္ရေသာအလုပ္သမားမ်ား၏ 
အလုပ္ခြင္ႏွင့္ ေနရာထုိင္ခင္း အေနအထားမ်ားကုိ ေကာင္းမြန္ေအာင္စီစစ္ေဆာင္ရြက္ရာ၌ အဖြဲ႔၀င္ 
မ်ားသည္ အသက္ (၁၈) ႏွစ္ေအာက္ကေလးမ်ားႏွင့္ နိုင္ငံေတာ္ဥပေဒမ်ား၊ စည္းမ်ဥး္ စည္းကမ္းမ်ား 
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အရ သတ္မွတ္ထားသည့္ အငယ္ဆုံးအလုပ္လုပ္ခြင့္ရွိသည့္ အသက္ထက္ေက်ာ္လြန္ေသာ အိမ္ေဖာ္ 
အလုပ္သမားမ်ား၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားကုိ အထူးဂရျုပဳ၍ေဆာင္ရြက္သင့္ၿပီး (က) ၎တုိ႔အေနျဖင့္ 
အနားယူရန္၊ ပညာသင္ၾကားရန္ႏွင့္ သငတ္န္းတက္ေရာက္ရန္၊ အားလပ္ခ်ိန္လႈပ္ရွားမႈမ်ား၊ 
မိသားစုႏွင့္ဆက္သြယ္ခြင့္မ်ားကုိ လုံေလာက္စြာရရွိေဆာင္ရြက္ႏုိင္ရန္အတြက္ ၎တုိ႔၏ အလုပ္ခ်ိန္ 
မ်ားကုိတိက်စြာကန္႔သတ္ေပးထားရန္၊ (ခ) ရုပ္ပိုင္းဆိုင္ရာႏွင့္ စိတ္ပိုင္းဆိုင္ရာမ်ားကုိ တင္းက်ပ္စြာ 
ထိန္းခ်ဳပ္မႈျဖစ္ေစမည့္ အလြန္အကၽြံခုိင္းေစျခငး္မ်ားႏွင့္ (ဂ) ၎တုိ႕၏ အလုပ္ခြင္ အေနအထားႏွင့္ 
ေနထိုင္ရသည့္အေျခအေနမ်ားကုိ ေစာင့္ၾကည့္ထိန္းသိမ္းရန္စနစ္တစ္ခုထူေထာင္ျခင္း (သုိ႔မဟုတ္) 
ပိုမိုအားေကာင္း ခိုင္မာေအာင္ျပဳလုပ္ျခင္း (ILO ျပ႒ာန္းခ်က္အမွတ္ ၂၀၁၊ အပိုဒ္ ၅.၂ ) တို႔ျဖင့္ 
ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္ရန္ျဖစ္သည္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ အိမ္ေဖာအ္လုပ္သမားမ်ားသည ္ အလုပ္သမားေရးရာအဖြဲ႔အစည္းဥပေဒ 
အရသာ အကာအကြယ္ေပးႏိုင္ၿပီး အျခားေသာအလုပ္သမားေရးရာဥပေဒမ်ားျဖင့္ အကာအကြယ္ 
မေပးႏုင္ိေသာေၾကာင့္ ၎တုိ႔ကုိတရားဥပေဒအရ ေစာင့္ေရွာက္ကာကြယ္ႏုိင္မႈအတုိင္းအတာမွာ 
အကန္႔အသတ္ျဖင္႔သာရွိသည္။ ကေလးသူငယ္ဥပေဒ အခန္း (၂၄) ေအာက္တြင္ အသက္ (၁၆) 
ႏွစ္ေအာက္ ကေလးမ်ားသည္ ဥပေဒအရျပ႒ာန္းထားေသာ အလုပ္ခ်ိန္သတ္မွတ္ခ်က္ႏွင့္ အနား 
ယူခ်ိန္မ်ားအတုိင္း အလုပ္လုပ္ခြင့္ရွိသည္။ အသက္(၁၆)ႏွစ္မွ (၁၈)ႏွစ္အတြင္းကေလးမ်ားမွာမူ 
မည္သည့္စည္းကမး္ကန္႔သတ္ခ်က္ႏွင့္ ကာကြယ္မႈမပါရွိဘဲ အိမ္ေဖာ္အလုပ္လုပ္ခြင့္ရွိသည္။ 
ထို႔ေၾကာင္ ့ အစိုးရအေနျဖင္ ့ ကေလးသူငယ္မ်ားအတြက္ အိမ္ေဖာ္အလုပ္ကုိလုပ္ကုိင္ႏုိင္မည့္ 
အငယ္ဆုံးအသက္သတ္မွတ္ခ်က္ကုိ အေစာတလ်င္သတ္မွတ္ရန္ႏွင့္ အလုပ္လုပ္ရန္အတြက္ 
ေယဘုယ်အငယ္ဆုံးအသက္အျဖစ္ သတ္မွတ္ထားေသာ အသက္ထက္ေလ်ာ့နည္းျခင္းမရွိေစရန္ 
အၾကံျပဳတိုက္တြန္းတင္ျပခဲ့ပါသည္။ တစ္နည္းအားျဖင့္ ဤက႑အေနျဖင့္ အငယ္ဆုံးအသက္ 
သတ္မွတ္ခ်က္ကုိပို၍ျမင့္မားစြာ ခ်မွတ္ႏုိင္ၿပီး ပိုမိုတင္းက်ပ္သည့္ စည္းကမ္းကန္႔သတ္ခ်က္မ်ားကုိပါ 
ထည္႔သြင္းစဥး္စားႏုိင္သည္။ ဤကိစၥႏွင့္စပ္လ်ဥ္း၍ ေဘးအႏၱရာယ္ျဖစ္ေစႏုိင္ေသာအလုပ္မ်ား 
စာရင္းျပဳစုရာ၌ အိမ္ေဖာ/္အိမ္တြင္းအကူလုပ္ငန္းမ်ားသည္လည္း ေဆာင္ရြက္ေနသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္ 
မူေဘာင္အတြင္းတြင္ ထည့္သြင္းေဆြးေႏြးသင့္ေပသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ILO ၏ အိမ္ေဖာ္အလုပ္သမား 
မ်ားဆိုင္ရာျပ၏႒ာန္းခ်က္အမွတ္ ၁၈၉ ႏွင့္ အၾကံျပဳ တိုက္တြန္းခ်က္အမွတ္ ၂၀၁ (ပိုဒ္ ၅.၁ ႏွင့္ ၅.၂) 
တုိ႔ကုိရည္ညႊန္း ေဆာင္ရြက္ရန္ႏွင့္ ကေလးသူငယ္အိမ္ေဖာ္အလုပမ္်ားႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ 
တရားဥပေဒအားေကာင္းလာေစရန ္အေကာင္းဆုံးနည္းနာမ်ားကုိ သတ္မွတ္ရန္အၾကံျပဳတိုက္တြန္း 
ခဲ့ပါသည္။ 

ဥပေဒ အာဏာတည္ေစျခင္း 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ကေလးလုပ္သားႏွင့္ပတ္သက္၍ တရားဥပေဒအရ ျပ႒ာန္းေဆာင္ရြက္မႈမ်ား 
မွာတရားမ၀င္၊ သမားရုိးက်မဟုတ္ေသာလုပင္န္းမ်ား မ်ားစြားပ်ံ႕ႏွံတည္ရွိျခင္း၊ အလုပ္ရငွ္/ 
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အလုပ္သမားမ်ား၏ တရားဥပေဒဆိုင္ရာ အေထြေထြကိစၥရပ္မ်ားတြင္ ႏုိးၾကားသတိျပဳမႈမရွိျခင္း၊ 
တရားဥပေဒစိုးမိုးေရးကုိ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ေစာင့္ၾကည့္ထိန္းသိမ္းသည့္စနစ္မရွျိခင္း (သုိ႕) အဂတိ 
လုိက္စားျခင္းႏွင့္ ေလးစားလုိက္နာမႈမရွိျခင္းစသည့္အေၾကာင္းရင္းမ်ားသည္ ဆယ္စုႏစွ္ေပါင္းမ်ားစြာ 
တပ္မေတာ္မွအုပ္ခ်ဳပ္ခဲ့သည့္အတြက္ ျဖစ္ေပၚလာရသည့္အခ်က္မ်ားျဖစ္ၿပီး ဥပေဒပုိင္းဆိုင္ရာတြင ္
အလြန္အားနည္းကာ စိန္ေခၚမႈတစ္ရပ္ျဖစ္ေနဆဲျဖစ္သည္။ 

ကေလးသူငယ္အလုပ္သမားျပႆနာကုိ တားျမစရ္န္ႏွင့္ ငယ္ရြယ္သည့္အလုပ္သမားမ်ားကို 
ေစာင့္ေရွာက္ကာကြယ္ႏုိင္ရန္အတြက္ ကေလးအလုပ္သမားဥပေဒမ်ားအရ အားေကာငး္ခုိင္မာစြာ 
ျပ႒ာန္းေဆာင္ရြက္ႏုိင္ရန္အတြက္ အစိုးရအေနျဖင့္ စဥ္းစားသင့္သည္မ်ားမွာ - 

• အလုပ္အကုိင္ခန္႔အပ္မႈဆိုင္ရာအလုပ္ရွင္၊ အလုပ္သမားဆက္ဆံေရးအတြက္ က်ယ္ျပန္႔ 
စုံလင္သည့္ အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆိုသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားျဖင့္ ဥပေဒ၏အကာအကြယ္ေပးႏိုင္မႈ 
အတိုင္းအတာကုိ ခ်ဲ႕ထြင္ရန္။ 

• အလုပ္သမားဥပေဒအားလုံးတြင္ အမည္မ်ား၊ အသက္မ်ား (သုိ႕) ေမြးဖြားသည့္ရက္မ်ား 
စသည္တုိ႔ျဖင့္ စနစ္တက် မွတ္ပုံတင္စာရင္းသြင္းၿပီး မွန္ကန္စြာအသိအမွတ္ျပဳေပးရန္။ 
ဤကိစၥႏွင့္ ပတ္သက္၍ အလုပ္ရံုမ်ားအက္ဥပေဒ အပုိဒ္ (၈၁) ျပင္ဆင္ရန္ႏွင့္ အသက္ 
၁၈ႏွစ္ေအာက္ ကေလးမ်ားအားလုံးအတြက္ ကေလးအလုပ္သမားျဖစ္ေၾကာင္း လုိအပ္ 
သည့္ မွတ္ပုံတင္စာရင္းသြင္းမႈကုိေသခ်ာေစရန္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္းခ့ဲပါသည္။1 

• လူသားအရင္းျမစ္ႏွင့္ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာအရင္းျမစ္မ်ားကုိ လုံေလာက္စြာစီစဥ္ေပးၿပီး 
အလုပ္သမားစုံစမ္းစစ္ေဆးေရးစနစ္ကုိ ပုိမုိအားေကာင္းလာေစရန္ေဆာင္ရြက္ကာ 
ကုိယ္ပုိင္အလုပ္လုပ္ကုိင္ၾကသည္႔ အလုပ္သမားမ်ားက့ဲသို႔ တရားဥပေဒႏွင့္အကာ 
အကြယ္ေပးမထားႏိုင္သည့္ အလုပ္သမားအမ်ိဳးအစားမ်ားကုိပါ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ႏိုင္ရန္ 
ျဖည္းျဖည္းျခင္း တိုးခ်ဲ႕ေဆာင္ရြက္သြားရန္ႏွင့္ အလုပ္သမားေရးရာစုံစမ္းစီစစ္ေရး 
အာဏာပုိင္မ်ားကုိလည္း အေျခအေနႏွင့္ လုိက္ေလ်ာညီေထြရိွေစရန္ တိုးျမင့္ေဆာင္ရြက္ 
သြားရေပမည္။ 

• ၀န္ႀကီး႒ာနမ်ားအတြင္းပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈကုိ တုိးျမွင့္သြားရမည္ျဖစ္ၿပီးအထူးသျဖင့္ 
အလုပ္သမား၊အလုပ္အကုိင္ႏွင့္လူမႈဖူလုံေရး၀န္ၾကီးဌာနႏွင့္ လူမႈဝန္ထမ္း၊ ကယ္ဆယ္ေရး 
ႏွင့္ျပန္လည္ေနရာခ်ထားေရး၀န္ႀကီးဌာန၊ ပညာေရး ၀န္ႀကီးဌာန၊ က်န္းမားေရး၀န္ႀကီးဌာန 
အစရိွသည္တို႔ျဖစ္ကာ တစ္နည္းအားျဖင့္ ကေလးအလုပ္သမားမ်ားဆိုင္ရာ ကိစၥရပ္မ်ား 
အတြက္တုံ႔ျပန္ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ရန္ နည္းပညာရပ္လုပ္ငန္းအဖြဲ႔က့ဲသုိ႔ေသာ အဓိက 
လုပ္ပုိင္ခြင့္ရိွသည့္ အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုကုိ ဗဟုိျပဳတာ၀န္ေပးအပ္ရန္။ 

1 လက္ရွိတြင္ အလုပ္ရံုမ်ားအက္ဥပေဒ၏ အပုိဒ္ ၈၁သည္ “ကေလးမ်ား ” သည္ မွတ္ပံုတင္ရန္လိုအပ္သည္ဆိုသည့္ 
အဓိပၸါယ္တြင္ အသက္ ၁၈ႏွစ္ေအာက္ ကေလးမ်ားအားလံုးကို ဆိုလိုသည့္အခ်က္လားဟု ေသခ်ာစြာရွင္းလင္းမထားပါ။ 
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• သက္ဆုိင္ရာအာဏာပုိင္မ်ားႏွင့္ ရဲတပ္ဖြဲ႕၏ လုပ္ထုံးလုပ္နည္း၊ နည္းလမ္းမ်ားႏွင့္ 
လိုက္ေလ်ာ ညီေထြရိွေစရန္။ 

• အျခားအရာမ်ားအနက္ တရားစြဲဆိုျခင္းဆိုင္ရာလုပ္ပုိင္ခြင့္အာဏာကုိ တိုးျမွင့္ေပးအပ္ရန္ 
ျဖစ္ၿပီး အလုပ္သမားေရးရာ၀န္ႀကီးဌာနအတြင္းတြင္ တရားစြဲဆိုေပးသည့္ ၀န္ေဆာင္မႈ 
စနစ္မ်ားထူေထာင္ကာ အထူးသျဖင့္ ႏိုင္ငံသားမ်ားအေနျဖင့္ တရားစီရင္ေရးဆိုင္ရာ 
အာဏာပုိင္မ်ားထံသုိ႔ မေရာက္ရိွမီွ တိုက္ရိုက္တင္ျပတရားစြဲဆိုႏိုင္ေသာ အထူးခုံရုံးမ်ား 
(သုိ႔) တရားမွ်တမႈအတြက္ လက္လွမ္းမီွလုပ္ေဆာင္ႏိုင္ေသာက႑မ်ားကုိေဆာင္ရြက္ရန္။ 

• ေစာင့္ၾကည့္ေရးႏွင့္ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားအတြက္ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာတင္ျပအစီရင္ခံႏိုင္ 
ရန္ အျခားေသာမိတ္ဖက္ အဖဲြ႔အစည္းမ်ားျဖစ္သည့္ အလုပ္ရွင္/အလုပ္သမားအဖြဲ႔အစည္း 
မ်ား၊ အရပ္ဘက္လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ ရပ္ရြာအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ပါ၀င္ေစရန္။ 

တရားဥပေဒအရတာ၀န္ခံမႈမ်ား/ ျပစ္ဒဏ္မ်ား 

တရားဥပေဒႏွင့္အည ီ ထိေရာက္ေသာ အေရးယူေဆာင္ရြက္မႈမ်ားအတြက္ ထိေရာက္စြာ 
တားဆီးႏုိင္သည့္ အျပစ္ဒဏေ္ပးျခင္းျဖင္႔ အေရးယူမႈမ်ားကုိ ေဆာင္ရြက္သင့္ပါသည္။ အေရးယူမႈ 
မ်ားမွာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအရေသာ္လည္းေကာင္း၊ တရားမမႈ (သုိ႕မဟုတ္) ရာဇ၀တ္မႈအေၾကာင္းျဖင့္ 
ေသာ္လည္းေကာင္း ေဆာင္ရြက္ႏုိင္သည္။ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအရအေရးယူေဆာင္ရြက္မႈမ်ားမာွ အလုပ္ 
သမားေရးရာစုံစမ္းစစ္ေဆးေရးမ်ားမွတဆင့္ ေဆာင္ရြက္ႏုိင္သည္။ တရားမမႈဥပေဒ အေၾကာင္း  
အရမူ အေျခခံအလုပ္အကုိင္ခန္႔အပ္မႈဆိုင္ရာ ဆက္သြယ္ပတ္သက္မႈမ်ားႏွင့္ အျငင္းပြားမႈဆိုင္ရာ 
ေျဖရွင္းမႈမ်ား၏ သက္ဆိုင္ေသာ လက္ရွိအလုပ္သမားဥပေဒေပါင္းခ်ဳပ္ (labor code) မ်ားလုိအပ္ 
သည္။ ရာဇ၀တ္မႈလမ္းေၾကာင္းအရ အေရးယူမႈမ်ားသည္ အဓမၼလုပ္အား (သုိ႕မဟုတ္) 
ကေလးအလုပ္သမား၏အဆိုးရြားဆုံးပံုစံမ်ား စသည့္စိုးရိမ္ဖြယ္အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားအတြက္ အေရး 
ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ လက္ရွိအလုပ္သမားဥပေဒသည္ အလြန္ျပင္းထန္သည္ ့ ျပစ္ဒဏမ္်ားခ်မွတ္ 
သည္။ အလုပ္သမားဥပေဒအတြင္းရွ ိ အားလုံးေသာအၾကမ္းဖက္မႈမ်ားကုိ ရာဇ၀တ္မႈမ်ားအျဖစ္ 
သတ္မွတ္သည္။ ထို႔ေၾကာင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးပိုင္းဆိုင္ရာ အရအေရးယူမႈမ်ားကုိ အၾကမ္းဖက္မႈပံုစံမ်ား၊ 
အေျခခံအခ်ိဳးအစားအရကုိက္ညီေသာ ျပစ္ဒဏမ္်ားအရအေရးယူျခင္း အပါအ၀င္ အဆင့္ဆင့္ကြဲျပား 
သည့္ အေရးယူျပစ္ဒဏ္ခ်မွတ္မႈအတိုင္းအတာမ်ား ခ်မွတ္ေဆာင္ရြက္ရန ္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္း 
တင္ျပခဲ့ပါသည္။ ထို႔အျပင ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ အေရးယူေဆာင္ရြက္မႈမ်ားကုိ တရားဥပေဒႏွင့္အညီ 
လုပ္ပိုင္ႏုိင္ခြင့္အာဏာကုိ အလုပ္သမားစံုစမ္းစစ္ေဆးေရးအရာရိွမ်ားအား ေပးအပ္ရန္ႏွင္ ့က်ဴးလြန္ 
ေသာအၾကမ္းဖက္မႈမ်ားအတြက္ ျပစ္ဒဏမ္ခ်မွတ္မီ အလုပ္ရွင္မ်ားကုိ ျပန္လညျ္ပင္ဆင္ကုစား 
ခြင့္ျပဳရန္သေဘာတူညီမႈေပးျခင္းမ်ားအတြက္ အၾကံျပဳတိုက္တြန္းခဲ့ပါသည္။ ျပည့္စံုလုံေလာက္ေသာ 
အလုပ္သမားဥပေဒေပါင္းခ်ဳပ္ (code) မ်ားတစ္ခုမွမရွိျခင္းႏွင့္ အခြင့္အေရးပိုင္ဆုိင္သူ 
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(အလုပ္သမားမ်ား)မ်ား၏ ႏုိးၾကားေသာအသိ၊သတိ မရွိၾကျခင္းေၾကာင့္ အလုပ္သမားေရးရာမ်ားကုိ 
တရားရုးံတင္မႈရင္ဆိုငျ္ခင္းသည္ လတ္တေလာတြင္ လြယ္ကူမႈမရွိနိုင္ေခ်။ ေဖာ္ေဆာင္လ်က္ရွိေသာ 
ဥပေဒေရးရာျပဳျပင္ေျပာငး္လဲမႈႏွင့္ အသိပညာတိုးျမွင့္ေရး လုပ္ေဆာင္မႈမ်ားအရ စီရင္ဆုံးျဖတ္မႈ 
ကိစၥရပ္မ်ားသည္ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္တျဖည္းျဖည္းခ်င္းတိုးတက္ က်င့္သုံးလာမည္ဟုေမွ်ာ္လင့္ 
ရေပသည္။ 

အေရးယူေဖာ္ေဆာင္ရမည့္ ဦးစားေပးကိစၥရပ္မ်ား 

ျပည္ေထာင္စုသမၼတျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္သည ္ႏုိင္ငံတကာစံႏႈန္းမ်ားႏွင့္အညီ အလုပ္သမားဥပေဒ 
ျပင္ဆင္ေျပာင္းလဲေရး လုပ္ငန္းစဥ္ကုိ ႏုိင္ငံေရးဆိုင္ရာကတိက၀တ္ျပဳ ေဆာင္ရြက္မႈတစ္ခုအေနျဖင့္ 
လုပ္ေဆာင္ျပသခဲ့ၿပီးျဖစ္ပါသည္။ ထိုသုိ႔ႀကိဳးပမး္အားထုတ္မႈမ်ား လုပ္ေဆာင္ခဲ့ေသာ္လည္း 
ေအာက္ပါအခ်က္တုိ႔အပါအ၀င္ ဆက္လက္ေဖာ္ေဆာင္ရန္ကိစၥမ်ားစြာ က်န္ရွိပါေသးသည္။ 

• ၁၉၉၃ ခုႏွစ္ ကေလးသူငယ္ဥပေဒကုိ ႏိုင္ငံတကာစံႏႈန္းမ်ားႏွင့္အညီျပန္လည္ျပင္ဆင္ရန္ 
ႏွင့္ အထူးသျဖင့္ ကေလးအလုပ္သမားတားျမစ္ေၾကာင္း သတ္မွတ္ေဖာ္ျပရန္။ 

• ကေလးအိမ္ေဖာ္အလုပ္မ်ားကုိပါထည့္သြင္းစစ္ေဆးျခင္းအပါအ၀င္ အသက္ (၁၈) ႏွစ္ 
ေအာက္ကေလးငယ္မ်ားအတြက္ခြင့္မျပဳသည့္ အႏၱရာယ္ရိွေသာအလုပ္မ်ားစာရင္းကုိ  
ေဖာ္ထုတ္ေဆာင္ရြက္ရန္ 

• လက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡမ်ားတြင္ ကေလးသူငယ္မ်ား ပါ၀င္ေစျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍ တားျမစ္ 
သည့္ ဥပေဒမ်ားျပ႒ာန္းရန္ 

• တရားဥပေဒအရ အေရးယူေဆာင္ရြက္မႈ အားေကာင္းလာေစရန္ႏွင့္ စနစ္က်နမႈရိွေသာ 
အလုပ္သမား စုံစမ္းစစ္ေဆးေရးစနစ္ကုိ ေဖာ္ေဆာင္ရန္ 

• အလုပ္ရွင္မ်ား၊ အလုပ္သမားမ်ား၊ မိဘမ်ားႏွင့္ ကေလးမ်ားအတြက္ အလုပ္သမားဆိုင္ရာ 
ဥပေဒမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ ဥပေဒေရးရာအသိပညာမ်ားတိုးျမင့္လာေအာင္ေဆာင္ရြက္ရန္။ 
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