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1. LISTADO DE SIGLAS
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CIE]
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CMNA
CMEP

CODENI
CONAETI

CONTRAFOR
CPO
CSJ
DDH
DETRAE
DGAJ
DGIFT
DGPNA
EpC
EEB
EEM
EF

EI

ELB
ELS
ICED
ID

JE
MAG
MDS
MEC
MINNA
M&E
MTESS
NN

Consejos de Desarrollo Distrital

Centro de Entrenamiento del Emprendedor

Centro Internacional de Estudios Judiciales

Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo

Consejo Municipal de Nifiez y la Adolescencia

Comprehensive Monitoring and Evaluation Plan (en espafiol, Plan Comprehensivo de
Monitoreo y Evaluacion)

Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio la Nifia, y el Adolescente
Comision Nacional Interinstitucional para la Prevenciéon y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccién del Trabajo de los Adolescentes

Comision Nacional de Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion del Trabajo Forzoso
Clasificacion Paraguaya de Ocupaciones

Corte Suprema de Justicia

Direccion de Derechos Humanos

Divisién de Fiscalizacién para la Erradicacién del Trabajo Esclavo
Direccién General de Asesoria Juridica

Direccion General de Inspeccion y Fiscalizacion del Trabajo

Direccion General de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia

Espacio para Crecer

Educacion Escolar Basica

Educacion Escolar Media

Evaluacion Final

Evaluacion Intermedia

Encuesta de Linea de Base

Encuesta de Linea de Salida

Instituto de Consolidacion del Estado de Derecho

Investigacién para el Desarrollo

Jornada Extendida

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Educacién y Ciencias

Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia

Monitoreo y Evaluacion

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Nifios y nifias



Listado de siglas

NNA
ONNAP
OIT
POA
POK
PFTI
QL
RAT
RCC
SIRITI
SINAFOCAL
SNNA
SNPP
SSO
STP
TAP
TdC
TF

TI

TIP
USDOL

Nifos, nifias y adolescentes

Observatorio Nacional de la Nifiez y Adolescencia del Paraguay
Organizacion Internacional del Trabajo

Partners of the Americas

Paraguay Okakuaa

Peores formas de trabajo infantil

Quantum Learning

Registro del Adolescente Trabajador

Red Chaquefia de Comunicaciones

Sistema Integrado de Identificacion y Registro de Trabajo Infantil
Sistema Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral

Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

Servicio Nacional de Promocion Profesional

Seguridad y Salud Ocupacional

Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social
Trabajo adolescente protegido

Teoria de Cambio

Trabajo forzoso

Trabajo infantil

Trabajo infantil peligroso

United States Department of Labor (en espafiol, Departamento de Trabajo de los Estados

Unidos)



2. INTRODUCCION

Paraguay Okakuaa (POK) es un proyecto liderado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTESS), financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos (USDOL) e implementado por Partners of the Americas (POA), a través de sus
organizaciones aliadas locales, Fundaciéon Alda y la Fundacién Comunitaria Centro de
Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD), para contribuir en la reduccién de las
peores formas de trabajo infantil (PFTI), combatir el trabajo forzoso (TF) y mejorar el
respeto y cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones de trabajo en los

Departamentos de Guaira y Boqueron.

Este documento abarca el trabajo realizado desde los inicios de POK en 2015 hasta el mes de
agosto de 2020, desde cada uno de sus componentes, con la finalidad de relevar las
metodologias desarrolladas y las alianzas forjadas, asi como detallar las actividades

realizadas y los materiales elaborados en el marco del proyecto.

POA es una organizacién no gubernamental fundada en 1964 bajo la Alianza para el Progreso,
inspirada por el Presidente John F. Kennedy. Tiene como finalidad conectar a las
organizaciones locales con oportunidades de financiamiento mas amplias y empoderar a los

ciudadanos para que se conviertan en agentes de cambio, desarrollando soluciones duraderas

para los desafios mas dificiles de la region. Actualmente, la organizacion tiene presencia en

toda América Latina y el Caribe por medio de proyectos de cooperacion técnica internacional,

capitulos de voluntarios e intercambios.

La Oficina de Asuntos Laborales
Internacionales (ILAB, por sus siglas en
inglés) del USDOL es un lider mundial en

la lucha contra el trabajo infantil (TI), el

TF y la trata de personas, asi como en el
fortalecimiento de los estandares

laborales y condiciones de trabajo S e,

-

alrededor del mundo. -

2

Nifia participante de un EpC del Departamento de Guaira.



3. Antecedentes

3. ANTECEDENTES

El 18 de julio de 2015, mediante una
Declaracion Conjunta de Didlogo Politico
y Econdmico, los Gobiernos de Paraguay
y los Estados Unidos de América ponian
de manifiesto su intenciéon de colaborar
TI

cumplimiento de las leyes laborales y

para reducir el y mejorar el
condiciones de trabajo. Dias después, el
USDOL anunciaba una licitacién para un
proyecto sobre dicha tematica, cuyos
servicios directos estarian focalizados en
el Departamento de Guaira. En este
contexto, POA fue adjudicada, por medio
de un proceso abierto y competitivo,
como organizacion implementadora de
dicho proyecto, que tendria una duracion

inicial de cuatro afnos.

POK comenz6 su implementacion el 3 de
noviembre de 2015. El inicio de las
relaciones interinstitucionales, asi
como la seleccion de las organizaciones
aliadas locales y el desarrollo de los
planes de trabajo para las acciones en
terreno, sentaron las bases para los
de

empezarian a inicios de 2017 en los cinco

servicios atencion directa que

distritos meta del Departamento de

Guaira: Borja, Iturbe, Mauricio José
Troche, Paso Yobai y Villarrica, con el fin

de que nifios y nifnas (NN)
permanecieran en la escuela y los
adolescentes alejados de trabajos
peligrosos.

A finales del 2017, POK ampli6 su alcance
territorial al Departamento de Boquerén
para apoyar los esfuerzos del Gobierno en
la prevencién y el combate al TF en tres
distritos: Filadelfia, Mariscal Estigarribia
y Loma Plata, a través del apoyo a la
presencia institucional del MTESS, la
asistencia técnica a instituciones locales,
la sensibilizaciéon a actores sociales y la
instalacion de servicios educativos para
NN vulnerables al TI y al TF en la
comunidad indigena de Cayin 0 Clim
(Neuland).

Esta ampliacion tematica y territorial se
tradujo en una nueva ampliaciéon del
cronograma del proyecto, en principio
hasta el mes de mayo de 2020, y
-posteriormente- hasta septiembre de
2021.
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4. METODOLOGIA

Esta Memoria reconstruyd los procesos desarrollados por cada uno de los componentes
de POK (Educacién, Medios de Vida, Fortalecimiento Institucional y Trabajo Forzoso)

considerando:

-El marco conceptual de implementacion, los actores involucrados, las
metodologias desarrolladas y los materiales elaborados que visualizan los
resultados del proyecto en los diferentes actores: nifios, nifias y adolescentes
(NNA), comunidades, instituciones y hogares participantes.

- Los modelos de trabajo, las articulaciones entre componentes y la integralidad

de la implementacion.

- Las percepciones de los actores claves y participantes del enfoque planteado en

su implementacion.
En este contexto, los objetivos de esta Memoria son:

Objetivo general:

Describir las acciones realizadas por POK para visibilizar los resultados del proyecto,
relevando las metodologias de trabajo desarrolladas y las alianzas construidas, para

futuras iniciativas de similar naturaleza.

Objetivos especificos:

-Realizar un recuento del proceso de implementacién de POK ante las

problematicas del TI y TF, desde una perspectiva comprehensiva.

- Relevar las acciones realizadas, metodologias empleadas y productos

elaborados a través de sus diferentes componentes.

Para reconstruir el proceso de implementacion del proyecto, se realizé una revision de su
disefio, informes de avance, productos y materiales elaborados, ademas del relevamiento de
datos mediante el trabajo de campo. Entre las técnicas utilizadas se encuentran la recopilacion

y analisis documental, entrevistas semiestructuradas a actores claves y grupos focales.

11



4. Metodologia

Los pasos para la elaboracion del presente documento fueron los siguientes:

1. Analisis de los documentos existentes

- Disefio del proyecto
- Documentos desarrollados en el marco de cada uno de los componentes
de POK

- Informes técnicos de progreso

2. Procesamiento de datos, para construir una primera aproximacion de la

experiencia segin la siguiente clasificacion

- Historia del territorio social/contexto
- Historia y proceso del proyecto
- Elementos socioculturales de los distritos meta

3. Construccion conceptual desde los documentos y percepciones de los actores

claves del proyecto

- Ty TF
- Componentes del proyecto
- Sostenibilidad

4. Trabajo exploratorio

- Disefio de la metodologia de trabajo de campo y de los instrumentos de
recoleccion de datos

- Realizacion de entrevistas a actores claves del proyecto
5. Trabajo de campo

- Grupos focales

- Entrevistas en los distritos meta del proyecto
6. Elaboracion de la primera version de la Memoria
7. Taller de socializacion/validacion con responsables del proyecto

8. Elaboracion del informe final

12
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5. TEORIA DE CAMBIO DEL PROYECTO

Como paso previo al disefio de las actividades en el Departamento de Guaira, POK

identifico las siguientes causas de TI:

- Bajas oportunidades para la educacion.

-Deficiente desarrollo socioeconémico de los hogares para la generaciéon de

ingresos que aseguren el sustento familiar y/o la inversion.

- Bajo cumplimiento de las leyes laborales.

En conformidad con estas causas identificadas, la Teoria de Cambio (TdC) de POK

planteo lo siguiente:

Si se lograra una mayor participacion de NNA en oportunidades educativas,
Silos hogares de los NNA en T1I o en riesgo de TI contaran con un mayor acceso a Medios de Vida, y
Si se mejorase la aplicacion de las leyes laborales que protegen a la nifiez y adolescencia en TT...

Ello incidiria en la reduccion del TI en Guaira.

Infografia 1: Causas de TI en Guaira.

Bajas oportunidades para la educacion.

CAUSAS DEL T1 Deficiente desarrollo socioeconémico de
EN GUAIRA los hogares para la generacién de

ingresos que aseguren el sustento
familiar y/o la inversion.

Bajo cumplimiento de las leyes laborales.

A partir de la extension de POK, a fines de 2017 el proyecto incorpor6 un cuarto resultado,
orientado a la prevencion del TF, a través de la asistencia técnica a instituciones y actores
claves, la realizacion de actividades de sensibilizacion y el establecimiento de servicios

educativos para NN en riesgo de TIy TF en el Departamento de Boquerén.
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6. MARCO DE RESULTADOS

A partir de la TdC, POK definio tres resultados principales e identificé las acciones a ser

implementadas:

Infografia 2: Marco de resultados de POK.

META

Reducir el TI en el
Paraguay.

OBJETIVO

Reducirel TIen el
Departamento de Guaira.

RESULTADO 1
Mayor participacion de
NNA en oportunidades

educativas.

A A

R1i1:
NNAdes5a17
afios acceden a

R1.2:
Comunidades

programas de apoyanq? la
educacién formal prevenf:lon v
v 1o formal eliminacion del TI.
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A partir de la extension
de POK para la
prevencion y lucha
contra el TF en Boquer6n
(diciembre de 2017).

RESULTADO 4

Mejorado el cumplimiento de la
legislacion laboral y las condiciones de
trabajo decente, con un enfoque en la

prevenciony la lucha contra el TF.

A

R 4.1: Brindar
asistencia
técnica a
instituciones 'y
actores claves para
prevenir el TF.

15

A

R 4.2: Sensibilizar
sobre TF en el
Departamento de
Boquerdn.

A

R 4.3:
Establecimiento de
4 EpCs en el
Departamento
de Boquerdn.




7. Linea de Base y Linea de Salida

7. LINEA DE BASE Y LINEA DE SALIDA

A mediados de 2016, POK selecciond a la
Fundaciéon CIRD para la realizacion de la
Encuesta de Linea de Base (ELB), con el
objetivo de medir la prevalencia del TI en los
distritos meta del Departamento de Guaira?,
para conocer la dimension y caracterizacion
de la problematica del TI antes del inicio de
los servicios directos que serian ofrecidos
por el proyecto. En este mismo contexto, y
con lafinalidad de medir la prevalencia del TI
tras la finalizacion de los servicios directos
ofrecidos por el proyecto entre el 2017 y el
2019, la Investigacion para el Desarrollo (ID)
realiz6 la Encuesta de Linea de Salida (ELS)

entre noviembre y diciembre de 2019.

Nifios del pueblo Nivaclé participantes de un EpC del
Departamento de Boquerdn.

La ELB y la ELS incluyeron una serie de
preguntas dirigidas a las cabezas de hogar o
sus conyuges, relacionadas con la situacion
socioeconémica familiar y actividades de
los NN de 5 a 9 afios. Los NNA de 10 a 17 afios
fueron encuestados de manera directa, con
preguntas que pusieron énfasis en sus

actividades cotidianas.

Ambas encuestas recogieron datos sobre
ubicacidén, edad y género de los NNA, que

incluian:

- Estimaciones sobre la prevalencia
de NNA en situacion de TI, tipo de
trabajo o actividades peligrosas a los
que se encontraban expuestos,
numero de horas y horario del dia

laboral.

- Estimaciones sobre la prevalencia de

trabajo adolescente protegido (TAP).

- Caracteristicas sociodemograficas
de la poblacion: estatus educativo de
NNA vy

demograficas de hogares y perfiles

adultos, caracteristicas
relevantes de hogares con NNA

involucrados o en riesgo de T1.

La ELB y la ELS también relevaron

informacion  cualitativa  sobre  los

conocimientos, actitudes vy practicas

relacionadas con el TI, a través de
entrevistas semiestructuradas y grupos
focales que incluyeron a consejeros de las
Consejerias Municipales por los Derechos
del Nino,
(CODENISs), actores locales en las areas de

la Nifia y el Adolescente

salud y educacion, grupos de NNA de 10 a 17

afios y comités de vecinos.

Villarrica, Paso Yobai, Iturbe, Mauricio José Troche y Borja.
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Entre otros hallazgos, el analisis comparativo entre la ELB y la ELS revel6 cambios en la

prevalencia del TI en los distritos meta del proyecto:

Tabla 1: Comparativo de la prevalencia de TI, entre ELB y ELS, en NNA de 5 a 17 afios.

TI en NNA de 5-17 aiios % ELB 2016 % ELS 2019 % Diferencia

TI en NNA de 5-17 afnos?

TI en varones de 5-17 afios3

TI en mujeres de 5-17 aflos*

TI en NNA de 5-13 afios>

TI en NNA de 14-17 anos®

N, ¢ = 31.618

N, =31.332

Total NNA de 5 a 17 ailos encuestados

*Diferencia estadisticamente significativa con un nivel de confianza del 5%

Tabla 2: Comparativo de la prevalencia de TIP, entre ELB y ELS, en NNA de 5 a 17 afios.

TI en NNA de 5-17 aiios % ELB 2016 % ELS 2019 % Diferencia

N, ¢ = 31.618

N, = 31.332

Total NNA de 5 a 17 afios encuestados

* Diferencia estadisticamente significativa con un nivel de confianza del 5%

2ELS con un intervalo de confianza del 95% donde el minimo es 6,9% y el maximo es 10,8%, un error estandar de 1,0% y un coeficiente
de variacion de o,1.

3 ELS con intervalo de confianza del 95% donde el minimo es 9,1% y el maximo es 13,8%, un error estandar de 1,2% y un coeficiente de
variacion de 0,1.

4 ELS con intervalo de confianza del 95%, donde el minimo es 3,9% y el maximo es 8,9%, un error estandar de 1,2% y un coeficiente de
variacion de 0,2.

5 ELS con 95% de intervalo de confianza donde el minimo es 3,4% y el maximo es 6,4%, un error estandar de 0,7% y un coeficiente de
variacion de 0,1.

6 ELS con 95% de intervalo de confianza donde el minimo es 15,4% y el maximo es 23,8%, un error estandar de 2,1% y un coeficiente de
variacion de 0,1.
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7. Linea de Base y Linea de Salida

Tabla 3: Tres de las ocupaciones con mayor concentraciéon de NNA de 5 a 17 afios en TI.

Principales ocupaciones (CPO - Nivel 1) (% ELB 2016 | % ELS 2019 | % Diferencia

Trabajadores no calificados

Agricultores y trabajadores agricolas y
pesqueros calificados

Trabajadores de servicios y vendedores
de tiendas y mercados

Otros

Ny ¢ = 3.652

N, =2.706

Total NNA de 5 a 17 afios en TI.

* Diferencia estadisticamente significativa con un nivel de confianza del 5%

Tabla 4: NNA en riesgo de TI.

NNA en riesgo de TI % ELB 2016 | % ELS 2019 | % Diferencia

Hogares con una mujer como Unica
cabeza de hogar

NNA que no trabajan y no asisten
ala escuela

NNA que no viven con sus padres

NNA que acompafian a sus padres
a trabajar

* Diferencia estadisticamente significativa con un nivel de confianza del 5%
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8. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

POK inici6 su implementacion en 2015 con tres componentes: Fortalecimiento
Institucional, mediante la provisién de asistencia técnica a nivel central y en el
Departamento de Guaira; y Educacion y Medios de Vida, con servicios directos en el
Departamento de Guaira. En diciembre de 2017, POK ampli6 su alcance para el abordaje

de la problematica del TF a nivel central y en el Departamento de Boqueron.

Infografia 3: Componentes de POK.

Mejorado el cumplimiento

Mayor participacion de

Hogares con mayor

nifios, nifias y acceso a medios de de la legislacion laboral
adolescentes (NNA) en

oportunidades

vida. para promover el trabajo

- Guaira decente con un enfoque en

educativas. la prevenci6n y la lucha

MEDIOS DE VIDA

=]
A
§
S
=
=X
é
B

- Guaira contra el TF.

\/

>

- Boquerén - Boquer6n

8.1. Hitos de implementacion

Ailo 2016: inicio, contactos institucionales y labores de planificacion, incluida la
elaboracion del Plan Comprehensivo de Monitoreo y Evaluaciéon (CMEP, por sus siglas en

inglés). Realizacion de ELB.

Ailo 2017: inicio de los servicios en el Departamento de Guaira y ampliacion al

Departamento Boqueron.

Ailo 2018: inicio de los servicios en el Departamento de Boquerén. Realizacion de la
Evaluacion Intermedia (EI) y, en seguimiento de sus observaciones, de ajustes en los

componentes de Educaciéon y Medios de Vida.

Aiio 2019: fin de servicios en el Departamento de Guaira. Ante el logro de las metas, inicio
de las acciones de sostenibilidad. Extension de POK hasta mayo de 2020. Evaluacion Final
(EF). Realizacion de ELS.

Aiio 2020: extension hasta mayo de 2021, focalizada en la sostenibilidad de los resultados

alcanzados y en la provision de servicios de medios de vida en el Departamento de Boqueron.

Aiio 2021: extension hasta septiembre de 2021.
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8. Implementacidn del proyecto

8.2. Seleccion de participantes

Los NNA de 5 a 17 afios en situacion o en riesgo de TI fueron la puerta de entrada a los servicios
del proyecto. El ingreso de un NNA a uno de los servicios educativos posibilitaba la participacion

de miembros de su hogar en los servicios de medios de vida ofrecidos por POK.

El proyecto, a través del area de Monitoreo y Evaluacion (M&E), lidero el proceso de
seleccion de participantes en un trabajo conjunto llevado a cabo con las organizaciones
aliadas locales: Fundacion Alda y Fundacion CIRD, de acuerdo con el proceso descrito

en el siguiente grafico:

Infografia 4: Proceso de seleccion de participantes del proyecto.

~ . e

TRABAJO DE TRABAJO DE TRABAJO DE TRABAJO DE
CAMPO GABINETE CAMPO GABINETE
- Diagnostico - Definicién del marco - Capacitacién a -Validacion de datos
comunitario muestral encuestadores -Carga de datos
-Taller con referentes - Criterios de selecciéon - Aplicacién de la encuesta - Seleccién de participantes
comunitarios - Elaboracién del formulario de -Firma de Actas de
la encuesta Compromiso

- Listado de participantes

De manera a asegurar la objetividad en la seleccion de participantes, se estandarizaron
criterios de seleccion para identificar hogares con NNA en situacion o en riesgo de TI. El primer
requisito para participar de la encuesta fue la presencia de al menos un NNA entre 5 a 17 afios
en el hogar. Superado este primer requisito, se aplicaba la encuesta. En su procesamiento, se
evaluaba un segundo criterio de seleccion: que el hogar contara con al menos un NNA en TI o

riesgo de TI, entendido riesgo por cualquiera de las siguientes situaciones:

- NNA no inscriptos en la escuela

- NNA inscriptos en la escuela, pero con asistencia irregular

- NNA de hogares en los que ambos padres trabajan y no tienen a nadie con quien
dejar a sus hijos

- NNA cuya madre es cabeza de hogar (sin figura paterna)

- NNA con hermanos en situacién de TI

- NNA con rezago escolar

- NNA que no viven con sus padres

- Hogares beneficiarios de programas sociales del Estado para familias en

condicion de pobreza extrema
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La encuesta se aplico en dos etapas:

Primera Etapa (octubre de 2017 a abril de 2018): aplicacion de la Ficha Hogar (Anexo 1),
primeramente, en convocatorias masivas a los hogares. En las comunidades donde la
convocatoria masiva no reunié la cantidad esperada, la encuesta se realiz6 en la
modalidad casa por casa. Finalizada esta primera etapa, en febrero de 2017 se
habilitaron los Espacios para Crecer (EpCs) para NN de 5 a 10 afios, asi como los
primeros Clubes 4H para NNA de 11 a 17 afios.

Segunda Etapa (mayo a septiembre de 2018): si bien la Fundacién CIRD incluyé a los
participantes de los Clubes 4H de forma continua, este esfuerzo no fue suficiente para
cumplir las metas del proyecto. Por esta razon, POK ampli6 la implementacién de los
Clubes 4H al entorno escolar, para lo cual aplicé encuestas masivas en escuelas de los

distritos meta del proyecto.
En total, se encuestaron a 2.832 hogares.

Tabla 5: Distritos meta y encuestas realizadas por POK.

Cantidad de
encuestas
inicialmente
planificadas

Cantidad de
encuestas
realizadas

Participantes directos

Distritos

Borja

Adolescentes

5-10 afios

w
o
=
©
o
T
L]
i

1/4,-17 ainos

Hogares

Hogares
encuestados

Se planifico la realizacion de
un 60% mas de encuestas,
respecto de lameta de
inclusion de 1.350 hogares,
previendo que algunos no
reunirian los criterios de
seleccion, asi como casos de

abandono.

Hogares
encuestados
Para cumplir con la meta
del proyecto, POK debi6
aplicar un mayor nimero
de encuestas al previsto
inicialmente. En total, se
aplicaron 672 encuestas
mas que las planificadas
inicialmente.

256

447

Iturbe

256

360

Mauricio J. Troche

256

487

Paso Yobai

720

804

Villarrica

672

734

TOTAL
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8. Implementacidn del proyecto

Los hogares seleccionados procedian de las siguientes localidades:

Infografia 5: Localidades participantes de POK en Guaira.

Mauricio J.
Troche

Paso Yobai

Villarrica

Iturbe

BORJA ITURBE VILLARRICA MAURICIOJ. PASO YOBAI

TROCHE

- Boquerdon

- Vallepe

- Borja Centro
- Takuare’é

- Yhaka Guasu

- Centro

- Potrero Santa
Clara

- Ka’atymi

- Candea Guasu

- Caroveni

- San Miguel

- Rincon 1

- Santa Librada

- Curuzi
Francisco

- San Blas

- Cerro Punta
- Centro

- Itacurubi

- San Blas

- Curuzu
- Mangrullo
- San Cosme

- Tahyi

- Nu Vera

- Costa Alegre

- 3 de Noviembre
- 8 de Diciembre

Un requisito para la participacion en el proyecto fue la firma del Acta de Compromiso
(Anexo 2) entre un adulto responsable por cada hogar seleccionado y el proyecto. En
dicho documento, POK se comprometia a entregar los servicios ofrecidos (educaciéon y
Medios de Vida), y en contrapartida, la cabeza de hogar aseguraba la participacion de
los NNA en la escuela y en el EpC o Club 4H. Asimismo, el adulto se comprometia a
participar en los servicios de medios de vida ofrecidos por POK (cursos de capacitacion
y asistencia técnica a emprendimientos productivos). En el documento, ademas, los
padres se comprometian a que sus hijos no realizaran ningan tipo de TI
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9. RESULTADOS DEL PROYECTO

Infografia 6: Resultados del proyecto.

NNA con servicios
educativos

hogares con apoyo
técnico para mejorar
sus medios de vida

adultos con
capacitacion en
oficios

adultos con
emprendimientos
productivos




10. Componente de Educacion

10. COMPONENTE DE EDUCACION

10.1. Estrategia

Este componente tuvo como proposito
garantizar una mayor participacion de
NNA de 5 a 17 anos en oportunidades
educativas a través de su asistencia a la
educacion formal, asi como a dos tipos de
de

ofrecidos por el proyecto segin la edad de

servicios educacion no formal

los NNA participantes: los EpCs y los

Clubes 4H. De igual manera, este

Tabla 6: Servicios del componente de Educacion.

de

la

componente incluydé actividades

sensibilizacion comunitaria para
prevencion del TI y la proteccion de los
NNA. En su implementacion, POK trabajo
con las escuelas de los distritos metay con
las dos organizaciones aliadas locales:
Fundacion Alda y Fundacién CIRD,
encargadas de los EpCs y los Clubes 4H,

respectivamente.

Tipo de servicio

Enriquecimiento escolar y
extraescolar
EpCs

Descripcion Lugar Duracion

Servicios de proteccion y desarrollo integral para
NN de 5 a 10 aflos que implementan la metodologia
Quantum Learning (QL), basada en tres momentos:

crecimiento personal, académico y recreacion.

Escuelas

700 horas
distribuidas en
sesiones de 3,5

horas diarias.

Organizacion
implementadora

POAY
Fundaci6n Alda

Enriquecimiento
escolar y extraescolar
Clubes 4H

Servicios que apuntan a que los NNA de entre 11
y 17 aiios desarrollen ciudadania, liderazgo,
responsabilidad, habilidades técnicas y
habilidades para la vida usando un aprendizaje
experimental y un enfoque positivo al
desarrollo de los jovenes. El programa incluye,
entre otros, ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas, negocios y ciudadania, artes
creativas y aprendizaje practico.

Escuelas y centros
comunitarios

11-17 anos:
frecuenciay
cantidad de horas
definidas en cada
Club 4H formado.
120 horas por
participante.

Fundacién CIRD

Actividades para
exparticipantes

Actividades de continuacién de estudios para
exparticipantes de los EpCs y de los Clubes 4H,
para reforzar el crecimiento personal y la
tutoria académica.

Escuelas y centros
comunitarios

Segun finalizacion
de cada EpCy Club
4H.

Fundacién Alday
Fundaci6én CIRD

Supercamps

Enriquecimiento escolar
Capacitacién de
educadores

Colonias de vacaciones de verano e invierno,
basadas en el juego continuo, actividades de
aprendizaje y crecimiento y desafios al aire

libre para NN de 5 a 10 afios.

Entrenamiento a educadores en la metodologia
QL para mejorar la calidad del sistema de
educacion formal.

Escuelas y plazas

Acciones interdisciplinarias

Escuelas

Vacaciones de
invierno y verano,
10 dias (4
horas/dia).

Al comienzo del
afio escolar.

Fundaci6n Alda

POAy Entrena

Expansién de los
programas exitosos en los
distritos meta

Coordinacién y vinculos para ampliar o
apoyar programas existentes, como el

programa Abrazo.
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a. Espacios para Crecer

Los EpCs son servicios de proteccion y desarrollo integral para NN de 5 a 10 afios, enmarcados

en el sistema de educacion no formal. A través de la metodologia Quantum Learning (QL), los

EpCs estimulan la participacion de los NN, proporcionandoles una experiencia significativa

que les motiva a continuar los estudios e integrarse de manera activa a la comunidad.

“El ario pasado los chicos que vinieron al EPC salieron como mejores alumnos en su

escuela” (facilitadora de EpC de Cayin 6 Clim).

La Fundaciéon Alda fue la organizacion
encargada de implementar los EpCs en los
cinco distritos meta del proyecto en
Guaira desde febrero de 2017, a través de
un conformado una

equipo por

Coordinadora, una Coordinadora de
Campo, una Especialista de M&E vy

diecisiete facilitadores, quienes

trabajaban en coordinacion con la
Especialista en Educaciéon y el area de
M&E del proyecto. En el caso del
de POK

implementd los EpCs de manera directa.

Departamento Boquerodn,

Tabla 7: Estrategia de implementacién de los EpCs.

Los NN participantes de los EpCs estaban
divididos en dos grupos: de 5 a 7 afios y de
8 a 10 anos. En algunos casos fueron

agrupados segun el modelo multigrado.

En el marco de los EpCs, se realizaron las
colonias de vacaciones denominadas
Supercamps, con la metodologia QL, con
énfasis en el desarrollo de habilidades
sociales. Su realizacion permitié que los
hogares participantes contaran con
espacios de cuidado para los NN también

en época de vacaciones.

Responsable | Participantes | Departamento

NNdesa10
afios

Fundacion Alda

Enriquecimiento
escolary

Guia de actividades para
Paso Yobai,

Borja, Mauricio
José Troche,

facilitadores.
Guia de actividades para NN:
+ Peces: 5 a 7 afos

Villarrica e Iturbe .. -
+ Pajaro Campana: 8 a 10 afios

extraescolar
EpCs

NNdes5a10
afios de la
comunidad de
Cayin 6 Clim
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Guia de actividades para
facilitadores.

Mariscal
Estigarribia
(Colonia Neuland,
actual distrito de

Boquerén Guia de actividades para NN:
+ Tortugas: 5 a 7 afos

- Iguanas: 8 a 10 afios

Boquerdn)



Los EpCs se desarrollaron en Guaira hasta
junio de 2019, con un total de 630 NN que
completaron al menos el 70% de las 700
horas de EpC ofrecidas. Entre agosto y
octubre de 2019, se desarrollaron servicios
educativos en un formato de exalumnos
para los NN que habian participado de los
EpCs. En el Departamento de Boqueron, este
servicio culminé en diciembre de 2019 con
un total de 64 NN que completaron al menos

el 70% de las 700 horas de EpC ofrecidas.

Por medio de la Resolucion N° 3.340/17, el
Ministerio de Educaciéon y Ciencias (MEC)
declard de interés educativo la estrategia delos

EpCsy sus materiales didacticos (Anexo 3).

b. Clubes 4H

Infografia 8: Cobertura de los Clubes 4H.

NNA participantes de
los Clubes 4H:

2.371

NNA que completaron las
120 horas de participacion

en los Clubes 4H:
1.724

NNA en la modalidad
de tutoria:

344

Infografia 7: Cobertura de los Espacios para Crecer.

NN participantes de
los EpCs:

999 en Guaira
129 en Boqueron

Total de horas de

atencion en los EpCs:

700

NN que completaron al menos
70% de las 700 horas de EpCs:

630 en Guaira
6/ en Boqueron

Los Clubes 4H estuvieron conformados
por grupos de NNA de 11 a 17 afos que,
acompafiados de promotores comunitarios,
realizaron actividades recreativas,
educativas y de desarrollo de habilidades
blandas. Con los NN de 11 a 13 afios, los
Clubes 4H pusieron énfasis en actividades
de

desarrollo cognitivo. Con los adolescentes

recreativas, refuerzo escolar vy
de 14 a 17 anos, los Clubes 4H tuvieron un
énfasis educacional y de empleabilidad,
combinando procesos de aprendizaje vy

servicio a la comunidad.

La Fundacion CIRD fue la organizacién

aliada  local encargada de la
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implementacion de los Clubes 4H en los distritos meta del Departamento de Guaira
desde febrero de 2017, a través de un equipo conformado por una Coordinadora, un

Coordinador de Campo, una Especialista de M&E y quince promotores comunitarios.

Los primeros Clubes 4H iniciaron en febrero de 2017 en el entorno extraescolar. En abril
de 2018, suimplementacion fue extendida a 28 escuelas, y en junio de 2018 se desarroll6
una nueva modalidad de abordaje denominada tutoria, para NNA de 11 a 17 afios que ain
no participaban del proyecto, y que en algunos casos se hallaban fuera del sistema
escolar. Un total de 2.371 NNA de 11 a 17 anos se inscribieron a los Clubes 4H (344 en
modalidad de tutoria), de los cuales 1.724 participaron de las 120 horas requeridas para
completar dicho servicio. Con las metas del proyecto cumplidas, los Clubes 4H se

desarrollaron hasta el mes de octubre de 2019.

10.2. Metodologia

a. Espacios para Crecer

Metodologia Quantum Learning

Los EpCs implementaron la metodologia QL, reconocida a nivel global y utilizada
anteriormente en varios paises del continente. Para ello, los educadores fueron capacitados

por la organizaciéon dominicana Entrena.

La metodologia QL esta basada en tres momentos: crecimiento personal, académico y

recreacion.

Tabla 8: Momentos de la metodologia QL.

1. Crecimiento personal Actividades que promueven el desarrollo de valores, capacidades y habilidades individuales y sociales.

2. Académico Actividades de nivelacion, orientacion y refuerzo en las tareas escolares.

3. Recreacion Actividades de artes plasticas, musica, teatro, literatura y juegos recreativos.

QL es una metodologia participativa que emplea el mayor nimero de los sentidos, con
el fin de generar aprendizajes significativos a través de la articulacion de los aspectos

ladico, cognitivo y socioafectivo del proceso educativo.
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“Es una metodologia realmente buena que se puede utilizar para cualquier edad. Combina

diferentes teorias y estrategias que aseguran que los estudiantes logren captar a través de una

ensefianza que les incentiva, les interesa, les llama la atencion, lo cual es fundamental teniendo
en cuenta que cada persona aprende de manera diferente. No es la escuela cldsica con pizarron,
papel y ldpiz, solamente. Hay juegos, dindmicas, participacion, reflexion, responsabilidad
individual y compartida. Capta la atencion del chico, y asi aprende de verdad” (Coordinadora

de Campo en Boqueron).

Las teorias educacionales que integra son: la teoria de las inteligencias mdltiples, la teoria

constructivista (a través de la programacion neurolingiiistica) y el aprendizaje cooperativo.

“Este método se enfoca en el entorno del nifio, desde lo que ve, lo que escucha, los sabores y olores
que percibe, porque desde cualquiera de sus sentidos puede generarse un proceso de aprendizaje.
Es un método realmente muy valioso, porque algunos nifios captan mejor por los ojos; otros tienen
que escuchar primero para entender; otros tienen que tocar; y el QL utiliza todos los sentidos.
También se toman muy en serio las diferentes personalidades de los alumnos. Si un nifio es mejor
en el drea de muisica, del arte, otros son mds matemadticos y otros tienden mds a la comunicacion
escrita, este método desarrolla todas esas habilidades” (Supervisora de Educacion de Neuland).

Educadores del Departamento de Guaira reciben certificados de capacitacion en la metodologia QL.

A partir del entrenamiento en QL, los facilitadores de los EpCs adquirieron nuevas

formas de pensamiento y de trabajo con los NN.

“La metodologia vino y nos cambio completamente el sistema de pensamiento y de trabajo,

por el dinamismo que aportaba” (Coordinadora de Campo de la Fundacién Alda).
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Alo largo de la implementacion de POK, se realizaron diez talleres de capacitacion en la
metodologia QL, dirigidos a actores claves de los distritos meta del proyecto. La
transferencia metodoldgica se realiz6 en cuatro etapas y tres de ellas contaron con la

participacion de expertos de la organizacion Entrena.

Tabla 9: Etapas de capacitacion en la metodologia QL.

Dirigida a facilitadores de Fundacién Alda y educadores de Guaira de todas las escuelas que
participaron del proyecto, las Supervisiones Educativas, la Direccién Departamental de Educacién y
educadores del programa Abrazo de Villarrica, para dar inicio a las actividades de los EpCs. La
Etapa1 capacitacion fue realizada por Entrena a un total de 55 participantes en la ciudad de Villarrica.
(diciembre de 2016)

Ademas, Entrena realizé el taller de formacion de formadores, dirigido a un total de 12 participantes:
facilitadores de la Fundacién Alda, promotores comunitarios de la Fundacién CIRD y representantes
del MEC.

Dirigida a facilitadores de la Fundacién Alda, educadores del programa Abrazo de Villarrica y

Etapa 2 representantes del MEC, Entrena capacité en la estrategia de Supercamps a 32 participantes. También

(julio de 2017) en dicha oportunidad, Entrena capacité en la ciudad de Asuncién a un total de 40 educadores del
programa Abrazo en la metodologia QL.

Dirigida a educadores de Guairay a facilitadores de la Fundacién Alda y de los EpCs de Cayin 6 Clim, con

Etapa 3 la modalidad de formacién de formadores. La capacitacion fue realizada por Entrena en el marco de

(febrero de 2018) una visita de seguimiento y monitoreo a la implementacién de la metodologia QL. Contd con un total
de 42 participantes.

Etapas 4, 5y 6 (octubre de 2018, Dirigidas a educadores de escuelas de Boquerdn. Esta capacitacion fue realizada por la Especialista de
abril de 2019 y agosto de 2019) Educacién. Un total de 21 educadores recibieron certificados por completar la capacitacion.

Dirigida a educadores del programa Abrazo del MINNA, en el marco de la transferencia de EpCs al
programa. Esta capacitacion, realizada por Entrena en cuatro jornadas, cont6 con la participacién de

Etapa 6

(junio y julio de 2019) ~ i ) D
141 educadores de Asuncién, Coronel Oviedo, Ciudad del Este y Encarnacién.

Encuentro interdistrital de Clubes 4H realizado en 2018.

Las siguientes actividades, realizadas por los facilitadores, apoyaron vy

complementaron el servicio educativo brindado por POK a través de los EpCs:

- Visitas mensuales a las familias de los NN participantes, con el objetivo de
garantizar su permanencia en la educacién formal y que no estuvieran en
situacion de TI. La frecuencia de las visitas varié de acuerdo con la necesidad

detectada en el entorno familiar de cada participante.

-Seguimiento escolar: visitas mensuales a los educadores de las escuelas a las que
asistian los NN participantes, para realizar un seguimiento de su rendimiento

académico y desarrollo personal.
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Organizacion de los Espacios para
Crecer

Departamento de Guaira

Los EpCs se desarrollaron con una
frecuencia de tres veces por semana, en dias
que variaban de comun acuerdo con los
hogares participantes y las escuelas, a
excepcion de los viernes, que eran
dedicados exclusivamente a trabajos de

gabinete del equipo de facilitadores.

Las colonias de vacaciones denominadas
Supercamps se realizaron en coincidencia
con las vacaciones de invierno y de verano
en julio y diciembre del 2017; enero, julio y
diciembre de 2018 y en febrero de 2019.
Estas colonias constituyeron espacios de
proteccion y generacion de aprendizajes y
crecimiento personal a partir de actividades

de recreacion y desafios al aire libre.

Los Supercamps estuvieron a cargo de los
facilitadores de los EpCs, quienes contaron
con el acompafnamiento de voluntarios de
las comunidades donde dichas colonias

fueron impartidas.

Departamento de Boqueron

POK implemento cuatro EpCs en la comunidad
indigena del pueblo Nivaclé denominada Cayin
0 Clim, en la colonia Neuland. Tras la

aplicacion de la Ficha Hogar a los hogares con

al menos un integrante de 5 a 10 afios en
situacion o en riesgo de TI, se inici6 el servicio
con 129 NN inscriptos, de los cuales 123 NN
asistieron entre abril de 2018 y diciembre de
2019. Los EpCs se llevaron a cabo de lunes a
jueves, en los turnos mafiana y tarde, incluso
en los periodos de vacaciones escolares. Los
facilitadores dedicaban los viernes a realizar la
evaluacion pedagogica semanal, planificar la
siguiente semana y organizar materiales e
insumos para las meriendas. Ademas,
realizaban visitas de seguimiento a las

escuelasy los hogares participantes.

Nifias del pueblo Nivaclé participantes de un EpC del

Departamento de Boquerén.

Proceso de implementacion
Departamento de Guaira

POK contraté a Entrena para capacitar a los
facilitadores de los EpCs en la metodologia
QL. La primera capacitacién fue realizada en
una jornada de cinco dias, realizada del 28 de
noviembre al 2 de diciembre de 2016, que
contd ademas con la participacion de
promotores comunitarios de la Fundacion
CIRD, educadores de escuelas locales y del
programa Abrazo de Villarrica, de la entonces

Secretaria Nacional de la Nifiez y la
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Adolescencia (SNNA, actual Ministerio de la Nifiez y Adolescencia - MINNA).

Con la finalidad de dejar capacidad instalada en la metodologia QL a nivel local, del 5 al 7 de
diciembre de 2016, representantes de Entrena facilitaron un taller de formacién de
formadores, con la participacién de los facilitadores de la Fundacién Alday los educadores de
escuelas de los distritos meta del proyecto. Ademas, el 10 de marzo del 2017, la Especialista de
Educacién de POK facilit6 un taller de refuerzo de la metodologia QL dirigido a facilitadores
de la Fundacién Alda y trabaj6 en la adaptaciéon a nivel local de las guias tanto para

facilitadores como para los NN, adecuandolas a la cultura y el contexto local.

La instalacion de los EpCs supuso, en su fase preparatoria, las siguientes acciones:

- Visita del equipo de POA a las autoridades de los distritos meta para la
presentacion del proyecto.

-Seleccion de escuelas para instalar los EpCs: si bien los NN seleccionados estaban
matriculados en varias escuelas de los cinco distritos, el criterio de seleccion
priorizo las escuelas con mayor cantidad de NN participantes y aquellas con mayor

facilidad de acceso.

- Visita a los directores de las escuelas seleccionadas para la presentacion del
proyecto, sus objetivos y el pedido de un espacio fisico donde desarrollar los EpCs.
Estas visitas fueron realizadas por equipos conformados por autoridades locales del MEC,

la Coordinadora de la Fundacion Alda y la Especialista de Educacion del proyecto.

* Relevamiento de las condiciones edilicias de las escuelas, a fin de verificar que
contaran con la infraestructura basica y condiciones de seguridad para la

instalacion de los EpCs.

- Firma de acuerdos de colaboracion con directores de las escuelas para la

instalacion de los EpCs.

Los EpCs trabajaron para consolidar la permanenciay el desempefio de los NN participantes en la educacién formal.
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- Adecuacion de los espacios fisicos cedidos por las escuelas para la instalacion de los

EpCs (pintura de las salas, instalacion de mobiliarios, etc.).
Entre febrero y marzo de 2017, se instalaron 33 EpCs en escuelas de los distritos meta del

proyecto, previa adecuacion de los espacios fisicos a ser utilizados. Para ello, la Fundacion Alda

suscribio acuerdos con los directores de las escuelas participantes.

“ELEpC es un lugar donde el nifio hace volar su imaginacion y su creatividad... por ello

debe ser un lugar atractivo, interesante, acogedor, diferente a un aula comtin”

(facilitadora de la Fundacion Alda).

Visita de la Ministra del MTESS, Carla Bacigalupo, al EpC de Rincdn 1, en Villarrica.

Con la instalacion de los EpCs y la asistencia de los NN en horario opuesto a la jornada escolar

formal, se inici6 una nueva dinamica en la comunidad escolar.

En el 2018 se produjo un avance sustantivo a nivel comunitario: los Supercamps fueron
realizados con el involucramiento de voluntarios locales. Asimismo, se iniciaron las tutorias de
EpCs, una nueva modalidad de acompaiiamiento a NN que habian dejado de asistir alos EpCsy
a quienes les faltaba un maximo de 30 horas para completar el servicio. En sesiones de dos
horas, los facilitadores visitaban a los NN en sus hogares para completar las actividades y

realizar refuerzo escolar.

Este servicio educativo concluyé en junio de 2019, con la clausura de los EpCs y la entrega de
certificados a todos los NN participantes que cumplieron con al menos el 70% de las horas de

servicio impartidas.

Ademas de garantizar un espacio protegido y de cuidado en horario opuesto a la escuela, los
EpCs fomentaron el involucramiento de las escuelas en la proteccion y promocion de derechos

de la infancia y sensibilizaron a las familias y comunidades acerca de la importancia de la

32



educacion y la proteccion de los NN. Tras la finalizacion de las 700 horas de los EpCs, entre
agosto y octubre de 2019, se desarrollaron servicios educativos en un formato de exalumnos
para los NN participantes. Estos servicios tuvieron una duracion de tres meses e incluyeron
actividades de seguimiento a los hogares, encuentros educativos y de recreacion, asi como

encuentros comunitarios y de seguimiento escolar.

“Seguimos las actividades con los nifios, pero

como exalumnos, con programas mds ludicos,

organizados de otra manera, que nos permitian
hacer sequimiento de como estaba el nifio y como

estaba su familia” (Especialista de Educacion).

Tabla 10: Localidades donde se instalaron los EpCs y cantidad de NN que recibieron el servicio educativo.

inscriptos

San Miguel San Miguel del Este

San Blas Divino Nifio
Villarrica

Rincén 1 Cipriano Ocampo

Curuzu Curuzu Francisco

Mangrullo San Juan Bautista

) Curuzu Bernardino Caballero
Paso Yobai

San Cosme San Cosme

Centro Esc. Santa Teresita

Guaira Yhaka Guazi José del Pilar Méndez

Boquerén Andrés Rodriguez Pedotti

Tacuare’e Santo Domingo de Guzman

Centro UPAP

Iturbe
Potrero Juana Pabla

Cerro Punta Cuerpo de Paz

Itacurubi Divino Nifio

San Blas San Pascual

Boquerén Mariscal Estigarribia Neuland Cayin 6 Clim

TOTAL
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10. Componente de Educacion

Departamento de Boqueron

Tras la seleccion de la comunidad donde
EpCs, el
proyecto realiz6 la llegada a Cayin 6 Clim

serian implementados los
en coordinacion con la Supervision
Educativa de Neuland. La falta de
infraestructura impidié la instalacién de
los EpCs dentro de la comunidad, razoén
por la cual se ubicaron en la sede del
Centro de Formaciéon y Capacitaciéon
Laboral de Neuland, en el limite con Cayin 6
Clim. La Gobernacién de Boquerén dono el
mobiliario y tanto la Cooperativa Neuland
como la Municipalidad de Mariscal
Estigarribia aportaron la merienda para los

NN participantes.

De manera a garantizar el enfoque
del
comunidad, el equipo de facilitadores

intercultural trabajo con la
estuvo compuesto por una facilitadora
paraguaya y dos facilitadores del pueblo
Nivaclé, que fueron capacitados por la
organizacion Entrena en la metodologia
QL. A pedido expreso de los padres, los
facilitadores se comunicaban con los NN
en idioma espafiol, para contribuir a un

mejor aprendizaje de este idioma.

Desde los EpCs se trabajo con los NN
participantes en la importancia de su
permanencia en la educaciéon formal, asi

como en la adquisicion de habitos de

higiene personal. A nivel comunitario, se
trabajé con los padres, educadores y
comunidad en general para que
adquirieran una mayor conciencia sobre
los derechos de los NNA y la importancia

de la educacion en la vida de sus hijos.

Materiales educativos

Los EpCs

facilitadores y para NN, elaboradas a partir

contaron con guias para

de los materiales de Entrena desarrollados
para otros paises de América Latina, que
fueron adaptados a las diferentes culturas 'y
de

respectivamente.

realidades Guaira vy Boquerdn,

Guias de Espacios para Crecer de Guaira

Las guias utilizadas en los distritos meta del
Departamento de Guaira fueron revisadas,
adaptadas y traducidas al guarani, para que
los facilitadores utilizaran la lengua
predominante y fueran incorporando el
idioma espafiol de manera progresiva.
Dicha adaptacién estuvo a cargo de la

Especialista de Educacion del proyecto.

Las guias Peces estan dirigidasaNN de 5 a
7 afos y ponen énfasis en fortalecer el
de de

lecto-escritura. Las guias Pajaro Campana

proceso adquisicion la

estan dirigidas a NN de 8 a 10 afios, con

capacidad de leer y escribir.
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“Desde Entrena nos compartieron materiales elaborados en otros paises como

Nicaragua, Perti, Ecuador y Panamd. Hay incluso materiales hechos integramente en

idiomas indigenas. A partir de ello, elaboramos los materiales para Paraguay,

considerando que cuanto mds adaptados estuvieran, mds ttiles y atractivos serian

para los nifios, ninas y facilitadores” (Especialista de Educacion).

Ambas guias exploran cinco mddulos tematicos:

Modulo 1: Yo soy tnico.
Modulo 2: Mi familia, mi comunidad mas cercana.

Modulo 3: El ambiente que me rodea.

Modulo 4: Cuido mi salud.

Modulo 5: jQué orgullo ser paraguayo!

En el primer aflo, los moédulos del 1 al 5 se incluyeron en un material, segin el nivel
(Peces o Pajaro Campana). En el segundo afio, se decidié imprimir los materiales por
modulo y por nivel para facilitar un mejor manejo de los mismos por parte los NN

participantes.

Afio 1 — Espacios para Crecer - Guaira
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Guia del Facilitador Guia del Facilitador Guia para NN Guia para NN
Areas Especiales Peces y Pdjaro Campana Pajaro Campana Peces
Afo1 Afo1 Afio 1 Afio1
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Afio 2 — Espacios para Crecer - Guaira

Guia del Facilitador

i

Guia del Facilitador Peces y Pajaro Campana Guia para NN Pajaro Campana
Afio 2 - Mddulo 2 Afio 2 - Mddulo 2

Espacios para Crecer Guia del Facilitador

AN 2

AT

Guia para NN Peces Guia del Facilitador Peces y Pajaro Campana
Afio 2 - Mddulo 2 Afio 2 - Médulo 3
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Espacios para Crecer

Guia para NN P3jaro Campana
Afio 2 - Mddulo 3

Guia del Facilita
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Guia del Facilitador Peces y Pajaro Campana
Afio 2 - Médulo 4

37

Guia para NN Peces
Afio 2 - Médulo 3

Espacios para Crecer

Fahda igknbuan hadla

Afo 2

MODULO 4

Fdiane Somisdmit

i,y rastnins

o v LHERIC AR

Guia para NN Pajaro Campana
Afio 2 - Mddulo 4



10. Componente de Educacion

Espacios para Cre

R
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Guia para NN Peces
Afio 2 - Mddulo 4
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Guia para NN Pajaro Campana
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Afio 2 - Mddulo 5

Espacios para Crecer

Guia para NN Peces
Afio 2 - Médulo 5
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Guias de Espacios para Crecer de Boqueron

Para los EpCs de Cayin 6 Clim, el proyecto desarroll6 cinco guias para facilitadores y cinco
guias para NN, adecuadas a la cultura indigena local, en idioma espatiol, con algunos textos
traducidos al idioma nivaclé. Las guias Tortugas estuvieron dirigidas alos NN que iniciaban

su proceso de lecto-escritura y las guias Iguanas a quienes ya leian y escribian.

Ambas guias exploraron cinco moédulos tematicos:

Modulo 1: Yo soy tnico.

Modulo 2: Mi familia, mi comunidad mas cercana.
Modulo 3: El ambiente que me rodea.

Modulo 4: Cuido mi salud.

Mobdulo 5: {Soy Nivaclé y vivo en Paraguay!

Con el titulo “{Soy Nivaclé y vivo en Paraguay!”, los médulos 5 tanto de Tortugas como de

Iguanas conjugaron la perspectiva intercultural con la metodologia propia de los EpCs.

“Los materiales tienen en cuenta la oralidad de la cultura, la grafia, la pldstica... y el

sentido ludico de la cultura” (Especialista de Educacion).

" Guia del Faciifador 47 Bspacios para Crecer

ERCES i DR : o0 sERC eyl e
Lhaloahl po Alere

MODULO
PACDULON Viatuiun o wilindyah jorayions 1
voluhia'o vatnedaty jonjoviash | T ErTLEGETE KR

CH s i it Al

'Fl'l=ﬁ‘=';'- :" 'ff-bn- LN

Guia del Facilitador Tortugas e Iguanas - Modulo 1 Guia para NN Tortugas e Iguanas - Médulo 1
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(suia del Facilitador
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ra Crecel

Guia del Facilitador Tortugas e Iguanas - Modulo 4 Guia para NN Tortugas e Iguanas - Mddulo 4
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Guia del Facilitador Tortugas e Iguanas - Médulo 5 Guia para NN Tortugas e Iguanas - Médulo 5
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b. Clubes 4H
Metodologia

Los Clubes 4H fueron implementados en los cinco distritos meta del Departamento de
Guaira, con el fin de promover la adquisiciéon de habilidades blandas y capacidades de
liderazgo en los NNA de 11 a 17 afos, mediante proyectos, talleres y actividades’ que
motivaran su participacion, el sentido de responsabilidad ciudadana y el compromiso con

iniciativas de interés comunitario.
Las actividades realizadas se presentaron en tres formatos:

- Proyectos sociales vinculados al servicio comunitario

- Proyectos productivos dirigidos a adolescentes de 14 a 17 afios, para la generacion de
ingresos

- Capacitaciones para el desarrollo de habilidades sociolaborales, técnicas y

actitudinales

El emblema de 4H es un trébol de cuatro hojas con letras H en cada una de ellas, que
representan, en idioma inglés: la cabeza (head), el corazén (heart), las manos (hands), y la
salud (health). En su adecuacion al contexto paraguayo, se tradujeron al idioma guarani

como las “4T”: tory (cabeza), tesai (corazon), tembiapo (mano), y tesape’a (salud).

7Manual Para Nuevos Lideres del Programa 4H. Celina G. Wille.

Infografia 9: Competencias que desarrolla la
metodologia Clubes 4H.

Representa los aspectos del desarrollo personal
vinculados al mundo emocional: autoestima,
autogestion, el liderazgo personal, intereses y metas.

Representa la salud, el cuidado personal, los
buenos habitos y el uso del tiempo libre en
actividades saludables y recreativas.

Representa el servicio, la convivencia con otros,
la sociabilidad, el trabajo en equipo, la
solidaridad y cooperacion.

Representa el conocimiento, los procesos de
aprendizaje, el refuerzo escolar, la planificacion
y lainvestigacion, etc.

LVECE
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Los Clubes 4H promovieron numerosas actividades al aire libre.

Un aspecto central de la metodologia de
los Clubes 4H es la promocion del
involucramiento comunitario y el vinculo
con los padres a través de proyectos
autogestionados de impacto social que
propician nuevos liderazgos, no solo de
los NNA sino de sus padres.

Organizacién e implementacion
Abordaje extraescolar

En su primer afio de implementacion
(2017), los Clubes 4H se reunian en espacios
publicos: plazas, patios parroquiales,
tinglados comunales y otros lugares
alternativos a las escuelas. La participacion
irregular fue la caracteristica principal en
esta etapa inicial. Algunas razones
sefialadas por los promotores comunitarios
fueron, por un lado, las dificultades de los

NNA para el traslado a los lugares de
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reunion y, por otro lado, la falta de
valoracion, por parte de los adultos y los
propios NNA, de participar en una actividad
que no les ofrecia un beneficio tangible o
material. En menor proporcion, hubo casos
de superposicion con otras actividades

extraescolares.

Los promotores comunitarios, en el afan de
lograr la participacion de los NNA, recorrian
casa por casa para recogerlos y trasladarlos
a las reuniones de los Clubes 4H vy, a su
término, los acompafiaban nuevamente a
sus hogares. Esta modalidad de trabajo no
fue sostenible, y pese a todos los esfuerzos
realizados, en el primer afio no se alcanzo la
cantidad de participantes contemplada
como meta para este periodo. Ante esta
situacion, al final del primer afio se resolvio
implementar los Clubes 4H en el entorno
escolar, aunque los Clubes 4H que contaban
con participaciéon y acompaiiamiento de la
comunidad se mantuvieron en el entorno

extraescolar.

“El funcionamiento de los Clubes 4H

dependia de la comunidad, hay

lugares donde funcionaron bien desde
un principio: 8 de Diciembre, por
ejemplo, era una comunidad donde
funciono desde el vamos. Potrero y
Mangrullo también. Vos convocabas y
venian” (promotor comunitario de
la Fundacién CIRD).



Abordaje en el entorno escolar

Con la aprobaciéon del MEC, a inicios de
2018, POK inici6 la implementacion de los
Clubes 4H en escuelas y colegios de los
distritos meta del Departamento de
Guaira. Los Clubes 4H se desarrollaron
con el apoyo y de manera coordinada con
los educadores del area de Desarrollo
Personal y Social del tercer ciclo de la
Educacion Escolar Basica (EEB) y de las
catedras de Trabajo y Tecnologia y
Orientacion Educacional de la Educacion
Escolar Media (EEM), en la modalidad de
clases una o dos veces por semana, de
acuerdo con lo acordado con cada
institucion educativa. El trabajo a partir
del desarrollo de proyectos generd nuevas
dinamicas al interior de los grupos
escolares y en la propia comunidad. A ello
se sumaron actividades de recreacion y
eventos interdistritales, que generaron
espacios de convivencia entre los NNA, asi
como oportunidades para intercambiar

sus experiencias.

La EI del proyecto, realizada en el primer
semestre de 2018, posibilito la realizacion
de

implementaciéon de los Clubes 4H. Estos

importantes ajustes en la

incluyeron la asignacién de inversiones

adicionales para garantizar que las

capacitaciones fueran brindadas con los
materiales e insumos necesarios para su

correcto desarrollo.

“Los chicos trataban de tener un
emprendimiento porque justamente en
el Club 4H ellos aprendieron el trabajo
en equipo, autogestion y autoestima. En
autogestion, aprendieron lo que
significa trabajar y emprender un
negocio propio. En la localidad de 8 de
Diciembre, por ejemplo, a partir de las
capacitaciones, dos chicas comenzaron

un emprendimiento de decoracion, y es

fantdstico. Una joven que participo de los

Clubes 4H ahora estudia medicina en
Asuncion y su fuente de ingreso es la
decoracion y venta de guampas y termos
que aprendio en talleres que
organizamos” (promotor comunitario

de la Fundacion CIRD).

Abordaje a través de tutorias

A partir de la identificacion de NNA en
situacion de TI que ain no participaban
del proyecto, y que en algunos casos se
hallaban fuera del sistema escolar, POK
desarroll6 una nueva modalidad de
Clubes 4H

denominada tutoria. La misma permitio la

implementacion de los
atencion personalizada de los NNA por
parte de un equipo de tutores, que
acompaiio su retorno al sistema educativo
y trabajo con los adultos de sus hogares

para superar distintas situaciones que
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acentuaban su vulnerabilidad (enfermedad,

embarazo adolescente, entre otras).

Segun la necesidad y el contexto local, el

abordaje fue realizado en dos
modalidades: individual y en pequenos
grupos. El abordaje individual consistio
en visitas del tutor a los hogares de los
NNA con el objetivo de contener, asesorar
y/o derivar a los participantes a otros
del

intermediar en

servicios proyecto, asi como

cualquier situacion

conflictiva que pudiera presentarse para

Los Clubes 4H permitieron que sus participantes desarrollaran su
creatividad. En laimagen se observa una adolescente recibiendo su
certificado de participacion en un taller de radio.
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lograr, paulatinamente, la disminucién de
sus horas de trabajo y su reincorporacion
y permanencia en la escuela. El abordaje
en pequefios grupos consistié en reunir a
un grupo de hasta cinco NNA en situacioén
de TI para realizar actividades propias de
Clubes 4H,
progresivamente su acceso a los Clubes

los a fin de facilitar
4H con participacibn mas numerosa.
Ambas modalidades se desarrollaron en
cuatro etapas: vinculacién y diagnostico,
elaboracion del proyecto de vida de cada
participante, puesta en marcha de los
proyectos de

vida vy seguimiento.

- La vinculacién consistié en el
contacto, establecimiento de
confianza y acuerdos con el NNA y

su familia para iniciar la tutoria.

- El diagnéstico permitié identificar
las necesidades particulares del

NNA y su familia.

- La elaboracion del proyecto de

vida permitié6 fijar metas vy

desarrollar las  competencias
necesarias: autonomia, capacidad
la toma de

para decisiones,

resolucion de problemas, etc.

- Una vez puesto en marcha el
proyecto de vida, se iniciaba el
seguimiento.
A través las tutorias, se logr6é Ila
reinsercion de quince NNA al sistema

educativo formal.



“Varios chicos no escolarizados se reincorporaron al sistema educativo y los que no lo

hicieron por lo menos recibieron capacitaciones. En Paso Yobai nuestra experiencia
con los tutores fue muy buena, tuvimos a una familia que ahora tiene un
emprendimiento de elaboracion de productos de limpieza. Ya tienen su capital
rotativo, estdn produciendo y vendiendo... Es fantdstico! Y era una familia a la que no

ibamos a llegar sin las tutorias” (Especialista de Medios de Vida).

Otras situaciones abordadas por los tutores fueron casos de NNA viviendo en
condiciones inadecuadas que requirieron un acompanamiento permanente. De forma
periddica, los tutores mantenian reuniones con los consejeros de las CODENIs para
realizar un seguimiento de las situaciones de vulneracion de derechos detectadas y de
los mecanismos de proteccion adoptados en consecuencia. Estas situaciones incluian
casos de TI, asi como de embarazo adolescente, falta de atencion médica, entre otras.
Durante la implementacion del proyecto, un total de 30 casos fueron remitidos a las
CODENISs de los distritos meta.

Materiales educativos
En el marco de los Clubes 4H, la Fundacién CIRD desarroll6 una guia para promotores

comunitarios que ofrece orientaciones, estrategias y técnicas para el trabajo con los

NNA, sus familias y comunidades.

Clubas 4H

G & i ul:mvm il

Guia para promotores comunitarios Clubes 4H
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Propuesta didactica de Jornada Extendida del
tercer ciclo de la Educacion Escolar Basica

A pedido del MEC, POK proveyo asistencia
técnica para el desarrollo de planes de
estudio de Jornada Extendida (JE) para el
tercer ciclo de la EEB de las areas de
Educacion Fisica, Trabajo y Tecnologia y
Educacion Artistica con énfasis en el
fortalecimiento de habilidades sociales,

incluyendo danza, arte, teatro y musica.

Las propuestas desarrolladas fueron las

siguientes:

-Propuesta didactica para el area de
Educacion Artistica de la JE del
tercer ciclo de la EEB (7°, 8%y 9°
grados).

-Propuesta didactica para el area de
Educacion Fisica de la JE del tercer
ciclo de la EEB (7°, 8°y 9° grados).

-Propuesta didactica para el area de
Trabajo y Tecnologia de la JE del
tercer ciclo de la EEB (7°, 8°y 9°
grados).

Tras la entrega de los planes de estudios, en
versiones impresas y digitales, en agosto de
2018 el proyecto realizé un taller de
capacitacion sobre dichas propuestas para

funcionarios del MEC.

Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

c. Acciones de sensibilizacion

En paralelo a la implementacion de los
EpCsy Clubes 4H, desde el componente de
Educacion, el proyecto también realizo
numerosas actividades de sensibilizacion
y capacitacion dirigidas a diferentes

actores de los distritos meta.

Talleres de sensibilizacion contra el

trabajo infantil

Durante los afios 2017 y 2018, la Fundacion
Alda realiz6 talleres sobre TI en los distritos
meta de Guaira, dirigidos a los hogares
participantes de los EpCs y a la comunidad

en general.

Adicionalmente, entre agosto vy

septiembre de 2018, en un trabajo

conjunto con el programa Tekopora’, POK
realiz6 talleres de capacitacion sobre TI a

lideres comunitarios (miembros de

comisiones vecinales, comités de

productores, comités de mujeres,

cooperadoras escolares, etc.). En los

talleres se difundieron conceptos

relacionados con el TI, sus causas y
como la existencia del

riesgos, asi

Registro del Adolescente Trabajador

(RAT) y los requisitos para el TAP.

7 Programa social implementado por el Ministerio de Desarrollo Social orientado a la proteccién y promocién de las familias en situacién

de pobreza y vulnerabilidad.
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10. Componente de Educacion

Ademas, durante todo el proyecto, a
través de las organizaciones aliadas
locales Fundacion CIRD y Fundacion Alda,
el componente de Educaciéon apoyd al
componente de Fortalecimiento Institucional
en sus actividades de sensibilizacion
sobre TI, para garantizar la convocatoriay

participacion de educadores y hogares

participantes.

Las acciones de sensibilizacién a nivel local, con educadores y
familias, tuvieron como objetivo principal crear conciencia acerca
Dichas actividades incluyeron las siguientes:  de!los riesgos del TI.

-Presentacion de titeres Guaira Rembiasa (Historias de Guaira): con el objetivo
de sensibilizar alos NNAy sus familias sobre los riesgos del T1. Se llevaron a cabo
doce presentaciones de titeres en la semana del 17 al 21 de julio de 2017 en los
cinco distritos meta del proyecto, asi como en Asuncion, con la participacion de

aproximadamente 750 NNA, padres y educadores.

- Camparia ""Nifios y nifias felices crecen mejor": espacios de reflexion a través
del arte en los EpCs, desarrollados en junio de 2018, como parte de la
conmemoracion del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil. La actividad finalizé
con exposiciones de los NN en cada EpC, con la participacion de sus familias,

autoridades municipales y otros actores locales.

-Semana por el derecho de los NNA a la recreacion: desarrollada como antesala a los
Supercamps y campamentos de los Clubes 4H en noviembre de 2018. Incluyé talleres
de radio para NNA de EpCs y Clubes 4H de Villarrica y Paso Yobai, asi como la
difusion de un spot radial elaborado por un grupo de NNA participantes, en la radio

con mayor alcance del Departamento de Guaira.

-Seminario Departamental sobre Educacion “Explorando la educaciéon como
herramienta para el combate al trabajo infantil”: en julio de 2018, POK organizo
esta actividad con el objetivo de discutir acerca del rol de la comunidad educativa
en la prevencion y erradicacion del TT y las PFTI. Asistieron 207 personas, entre
ellas educadores, autoridades municipales y miembros de los Consejos de
Desarrollo Distrital (CDD?) de los cinco distritos meta del proyecto, asi como los

8 Los CDD son instancias locales en las que los diferentes actores comunitarios (sector piblico, privado y sociedad civil) articulan acciones
para el desarrollo local, incluyendo el fomento de la produccién y la economia.
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facilitadores, promotores comunitarios y tutores de POK. El formato del
seminario incluyé una presentacion del experto y actual Viceministro de
Educacion, Robert Cano, sobre el papel de la comunidad educativa y la
importancia de una educacion de calidad en la prevencion del TI. Ello sirvi6 de

base para dialogos grupales, que dieron paso a una plenaria en la que se

acordaron compromisos plasmados en una declaracion final (Anexo 4).

Desde el componente de Educacion se trabajo en la prevencion del T1 a través de la sensibilizacion comunitaria.

10.3. Firma de compromiso para el traspaso al programa Abrazo

En mayo de 2019, el MINNA y POK suscribieron un acuerdo para la transferencia de
cinco EpCs al programa Abrazo. A través de este acuerdo, el MINNA se comprometio a
implementar dicho programa en cuatro EpCs de Guaira y en un EpC en Cayin 6 Clim, en

el Departamento de Boqueron.

Tabla 11: EpCs transferidos al programa Abrazo del MINNA.

Mariscal Estigarribia

(actual Boquerén) Neuland (Cayin 6 Clim)

Boquerdn (Chaco)

Paso Yobai Mangrullo

Borja Boquerén

Cerro Punta

Mauricio José Troche
Itacurubi
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Participantes de un taller de capacitacion en la metodologia QL dirigido a educadores y técnicos del programa Abrazo del MINNA.

En el contexto de dicho traspaso, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

- Capacitacion en la metodologia QL para educadores y técnicos del programa
Abrazo: tuvo como objetivo apoyar la sostenibilidad pedagogica de los EpCs
transferidos al MINNA y ampliar su alcance a todos los centros del programa
Abrazo a nivel nacional. Para ello, del 24 de junio al 2 de julio de 2019, se llevaron
a cabo entrenamientos de dos dias, a cargo de Entrena, en cuatro ciudades
(Asuncion, Coronel Oviedo, Ciudad del Este y Encarnacion). Como resultado, 141

educadores y técnicos del programa Abrazo fueron capacitados en QL.

- Llegada conjunta MINNA - POK al Departamento de Boqueron: para apoyar la
continuidad de los EpCs transferidos al MINNA, la Ministra Teresa Martinez y la
Directora General del Programa Abrazo, Nancy Dominguez, acompaiiadas del
equipo de POK, sostuvieron reuniones estratégicas con actores claves del area de
educacion, gobiernos locales y sociedad civil en septiembre de 2019. Todos ellos

destacaron la importancia de la continuidad de los EpCs.

-Llegada conjunta MINNA - POK al Departamento de Guaira: la Especialista de
Educacién de POK y la Directora General del Programa Abrazo viajaron a Guaira
en septiembre de 2019 para visitar los EpCs a ser transferidos al MINNA y
entrevistarse con actores locales del area educativa y de las instituciones

publicas locales, con el objetivo de apoyar la continuidad de los EpCs.

- Taller de traspaso: dirigido al equipo técnico del programa Abrazo, al cual se
transfirié la informaciéon concerniente a los EpCs, incluyendo su esquema de
funcionamiento, referentes locales, participantes y otras documentaciones

técnicas, en octubre de 2019.
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11. COMPONENTE DE MEDIOS DE VIDA

11.1. Estrategia

El componente de Medios de Vida abarc6

dos pilares: capacitacion laboral y
asistencia técnica a emprendimientos
de

fortalecer las capacidades de generacion

productivos, con el objetivo
de ingresos de los hogares participantes.
La Fundaciéon CIRD fue la organizacion
de

implementacion en los cinco distritos

aliada local responsable su

meta del Departamento de Guaira,
(de

fortalecimiento

articulando diversas ofertas

capacitacion y de
institucional) para promover la mejora
de las condiciones de vida de los hogares

participantes.

-Capacitacion laboral: cursos de la
CIRD,
Nacional de Promocion Profesional
(SNPP) y el Sistema Nacional de
Formacién y Capacitaciéon Laboral
(SINAFOCAL),
dependientes del MTESS.

Fundacion el Servicio

los dos ultimos

- Asistencia técnica: desarrollo de
emprendimientos productivos,
de
familiares existentes y apoyo a la

de de

mejora emprendimientos

conformacion comités

productores.

Participantes de POK ofreciendo sus productos en una feria local.

Los promotores comunitarios de la Fundacion
CIRD fueron claves en la implementacion del
componente de Medios de Vida, sobre todo por
la diversidad de sus perfiles de formacion
(ingenieria agrondmica, ingenieria ambiental,
enfermeria, psicologia, etc.), lo cual permiti6
acomparniar a los hogares desde una

perspectiva multidisciplinaria.
Hitos de implementacion

Aiio 2016: la Fundacion CIRD contraté y
capacito a los promotores comunitarios,
quienes estarian a cargo simultaneamente
de los clubes 4H y de los servicios de medios

devida.

Ailo 2017: el principal desafio fue la
inclusion de participantes®. Los primeros
contactos estuvieron caracterizados por una
falta de interés por parte de los hogares,
debida principalmente a que no visibilizaban
beneficios los servicios

tangibles en

9El proceso se explica en detalle en el apartado 8.2 de este documento, correspondiente a la seleccion de participantes.
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ofrecidos por el proyecto. Ello requirié un
trabajo adicional de sensibilizacién por parte
de los promotores comunitarios. Una vez
reconocido el valor de los servicios de
capacitacién y asistencia técnica, los hogares
diversas

fueron integrandose a las

actividades propuestas.

Aiio 2018: desarrollo de la mayoria de los
cursos, talleres y actividades de asistencia
técnica a los hogares. En este afio,
ademas, se conformaron comités de
produccion integrados por miembros de

hogares participantes.

11.2. Metodologia

a. Capacitaciones

Ailo 2019: los servicios de capacitacion y
asistencia técnica finalizaron en el mes de
octubre, con las metas alcanzadas. En el
marco de las acciones de sostenibilidad,
en noviembre el MTESS suscribio un
con la

acuerdo de cooperacion

Gobernacion de Guaira 'y las
Municipalidades de Iturbe y Borja para la
continuidad de la capacitacion y asistencia
técnica a los hogares participantes a
través del SNPP, SINAFOCAL y el Centro de
Entrenamiento del Emprendedor (CEE),

también dependiente del MTESS.

La incorporacion de los NNA a los servicios de educacion (EpCs y Clubes 4H) fue la puerta de

entrada de sus hogares a los servicios de medios de vida. De manera paralela a los cursos de

capacitacion y asistencia técnica ofrecidos por POK se realizaron diferentes actividades de

seguimiento, de manera a generar y mantener vinculos con los participantes, que incluyeron:

-Reuniones de padres: los promotores comunitarios aprovechaban las reuniones

de padres convocadas por la Fundacion Alda, implementadora de los EpCs, asi como

las reuniones en las escuelas donde estaban instalados los Clubes 4H, para

presentar los servicios de capacitacion y apoyo técnico.

- Visitas casa por casa: los promotores comunitarios visitaban los hogares para

desarrollar contenidos de habilidades parala vida y realizar asistencia técnica en los

casos en que las familias contaran con emprendimientos en marcha.

-Grupos de WhatsApp: creados por los promotores comunitarios para comunicarse

conlos NNAy sus familias y difundir convocatorias a cursos, talleres, reuniones, etc.

Esta herramienta tuvo mayor éxito con los adolescentes y los comités de

productores.
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El desarrollo de un Mapa de Oportunidades®
fue el punto de partida para identificar la
situacion de los distritos meta en relacion con
las oportunidades laborales y de generacion
de ingresos. Este instrumento permiti6
habilidades y

capacidades de poblacién en general, de

relevar las necesidades,
manera a alinear las actividades de
capacitacion y asistencia técnica a la
demanda laboral de los distritos meta del
La Fundacion CIRD fue la

encargada de realizar este Andlisis de

proyecto.

Demanda y Necesidades (ADN, Anexo 5) que
ademas identifico areas de crecimiento y de
oportunidades de empleo en los distritos
meta del proyecto. El resultado de este
estudio fue presentado al Observatorio
Laboral del MTESS y sirvié de base para el
desarrollo de los cursos de capacitacion que

serian ofrecidos por el proyecto.

Los promotores comunitarios desarrollaron capacitaciones en los
hogares participantes.

Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

Asimismo, el proyecto implementé una
herramienta denominada ‘“Bateria de
instrumentos de diagnéstico de habilidades
de personas en edad de trabajar”, cuyos
resultados revelaron que la mayoria de los
adultos interesados en participar de los
cursos de capacitacion no contaban con el
nivel educativo basico requerido por el
SNPP y SINAFOCAL para el acceso a sus
cursos. En respuesta a esta realidad, POK
desarrollé cursos cortos dirigidos a
adolescentes y adultos, desarrollados por

los propios promotores comunitarios.

Se implement6 una oferta de 24 cursos y
talleres de formacion. Adicionalmente, se
incorporaron capacitaciones en tematicas
de emprendedurismo y educacion
financiera, realizadas en alianza con la
Cooperativa Nemity, presente en los cinco
del

prograrmas

distritos meta proyecto. La

articulacion  con como
Tekopora y voluntarios como los del
Cuerpo de Paz y de la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japdn

incrementé las  oportunidades de
capacitacion y asistencia técnica a los
hogares.

Transversalmente, se  incorporaron
actividades individuales y grupales que
abordaron los  siguientes  temas:
autoconfianza, comunicaciéon, toma de

decisiones, liderazgo, trabajo en equipo y

Estudio técnico sobre demandas y necesidades de servicios y productos de consumidores en los cinco distritos meta del Departamento de Guaira.
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bisqueda de empleo, entre otros. Para definir dia, hora y lugar de los cursos y talleres, se tuvo

en consideracion las preferencias de los participantes, a fin de garantizar su asistencia.

Una vez finalizados los cursos de capacitacion, y dependiendo de cada situacién, el
proyecto continud su apoyo a través de la asistencia técnica para el desarrollo de
emprendimientos productivos (individuales o en comités de productores) y asesorando
a adolescentes que terminaban el tercer curso de la EEM con la elaboracion de hojas de

vida, practicas de entrevistas laborales, etc.

Tabla 12: Cursos desarrollados por el SNPP y SINAFOCAL.

Institucion Localidades Cantidad

San Miguel de Villarrica
Vallepé de Borja

Panaderia y confiteria SNPP

Vallepé
Colonia Tacuare’e de Borja
Cocina Cerro Punta de M. J. Troche
Iturbe
Centro de Iturbe

Confeccion de almohadones SNPP Rincon de Villarrica

Corte y confeccién SNPP San Miguel de Villarrica

Manicura y pedicuro SNPP Tacuare’e de Borja

Horticultura SNPP Boquerdn de Borja

Vallepé

Emprendedurismo SINAFOCAL Boquerén de Borja

Cajeros SNPP Itacurubi de Troche

Total de cursos

Adolescente cuyo hogar integra uno de los comités de productores que recibi6 asistencia técnica de POK.
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“Lo que buscdbamos con esto era la mejora de la calidad de vida de los hogares.

Que a partir de cada capacitacion pudieran emprender y asi generar mds ingresos

economicos” (promotor comunitario de la Fundacion CIRD).

Tabla 13: Cursos de habilidades técnicas desarrollados por los promotores comunitarios.

Cursos de habilidades técnicas desarrollados
por los promotores comunitarios

Taller de elaboracion de pan dulce

Taller de elaboracién de productos lacteos

Curso de técnicas de decoupage

Curso de cocina

Taller de cooperativismo

Taller de elaboracidén de carteras

Taller de emprededurismo

Curso de oratoria

Taller de porta-termos

Taller de elaboracién de yogurt artesanal

Taller de elaboracion de gel antibacteriano

Taller de elaboracion y envasado de licor artesanal

Taller de elabortacion de jabon de glicerina

Taller de conservacion de alimentos

Taller de avicultura

Taller de pintura en tela

Curso de manejo de plagas

Taller sobre injerto

Taller de elaboracién de torta de naranja

Taller de elaboracién de pan dulce de frutas

Taller de planificacion para la produccion

Taller de elaboracion de planteras, asientos
y mesas con cubiertas recicladas

Taller de elaboracién de chocolate artesanal

Taller de produccion de sandia asociada a la yerba mate

Taller de elaboracién de arreglos navidefios

Taller de controles fitosanitarios para la yerba mate

Taller de elaboracién de budin de limén

Taller de produccién de yerba mate

Taller de adhesivos artesanales para ufias

Taller de produccién de lechuga

Taller de decoracién de eventos

Taller de técnicas fondant

Taller de elaboracion de Pan de Navidad

Taller de manejo y tratamiento de suelos

Taller de elaboracion de
mermeladas

Taller de elaboracion y comercializacion
de productos de limpieza

Taller de bijouterie

Taller de confeccion de zapatillas decoradas

Taller de elaboracion de pan casero

Capacidades organizacionales

Taller de elaboracién de guampas decoradas

Empleabilidad

Curso de planes de negocio
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Tabla 14: Cursos de habilidades blandas desarrollados por los promotores comunitarios.

Cursos de habilidades blancas desarrollados
por promotores comunitarios

Taller de prevencion de drogas Taller de pautas de manejo de adolescentes

Taller de equidad de género Taller de busqueda efectiva de empleo

Taller de liderazgo Charla de prevencién de cancer de mama

Taller de motivacion para el empleo Taller para comités de productores sobre

Taller sobre las PFTI desarrollo comunitario

Taller de fortalecimiento de la agricultura Cooperativismo, liderazgo, emprendedurismo,
familiar campesina trabajo en equipo

Taller de sensibilizacién sobre proyectos productivos
Busqueda efectiva de empleo, motivacion para el

Taller de capacitacion en trabajo en equipo empleo, educacion financiera (crédito),
educacion financiera (presupuesto)

Taller de cuidado de la salud

Finalizadas las actividades del componente de Medios de Vida, con el objetivo de
promover la sostenibilidad de las acciones en los distritos meta del proyecto, en
diciembre de 2019 el MTESS suscribié un acuerdo de cooperacion con la Gobernacion de
Guaira y las Municipalidades de Iturbe y Borja para dar continuidad a la capacitacion y

asistencia técnica a los hogares participantes a través del SNPP, SINAFOCAL y el CEE.

En este marco, POK puso a disposicion del SNPP dos planes de formacion desarrollados
por los promotores comunitarios: reconocimiento y manejo de plagas horticolas, y

produccion y comercializacion de productos de limpieza.

b. Asistencia técnica y comités de productores

Los promotores comunitarios acompanaron el desarrollo de emprendimientos
productivos y el fortalecimiento de aquellos ya existentes, mediante la provision de
asistencia técnica a los hogares participantes. En las comunidades con emprendimientos
similares, el proyecto impuls6 la conformacion de comités de productores. Este nivel de
organizacion permiti6é que las familias recibieran insumos del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia (MAG), como semillas hibridas de maiz.
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Se realizaron varias actividades de asistencia técnica, dependiendo de los

emprendimientos productivos, tales como:

- Elaboracion de planes de negocio

- Planificacion de produccion de rubros agricolas
- Planificacion de proyectos productivos
- Produccion de lechuga

- Produccién de yerba mate

- Produccion de pollitos en incubadoras
- Produccién de mandioca

- Huerta

- Albaiiileria

- Cria de cerdos

- Produccion de eucalipto

- Soldadura

- Confeccion

- Panaderia y confiteria

- Ventas de bocaditos dulces y salados

- Venta de comidas rapidas

- Produccion de helados

- Produccion de cafia de aztcar

» Produccion agricola

- Produccion de ganado vacuno

- Productos artesanales

- Venta de ropas

Ademas del apoyo a su conformacion, el proyecto vincul6 a los comités de productores
con los CDD para la obtencion de insumos y espacios de venta de sus productos en ferias

productivas?.

“Luego de la conformacion de comités de productores, trabajamos en la
conformacion de las Mesas Productivas de los CDD, que son las instancias donde los

comités pueden presentar sus proyectos productivos para recibir apoyo

gubernamental” (Coordinador de Campo de la Fundacion CIRD).

10 Un paso previo fue la reactivacion propiamente dicha de los CDD, proceso desarrollado en el capitulo referente al componente de
Fortalecimiento Institucional.
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Nombre

Tabla 15: Comités de productores conformados con apoyo de POK.

Paso Yobai

Cantidad de
hogares integrantes

Productos

Virgen de Caacupé

23

Mandioca, maiz

Comité de Mujeres
Virgen del Carmen

19

Productos de la huerta,
plantas nativas

Comité de Productores de Nu Vera

Nombre

23

Cantidad de
hogares integrantes

Yerba mate

Productos

Comité de Mujeres Emprendedoras
de Itacurubi

15

Cria de cerdos, produccién y venta
de chipa, productos dulces

Comité de Mujeres Valientes
Cerro Punta

18

Productos agricolas, comidas
saladas y dulces

Asociacién de Feriantes

Nombre

Iturbe

Cantidad de
hogares integrantes

Productos agricolas, artesanias,
produccion de comidas saladas y dulces

Productos

La Esperanza

30

Rubros de autoconsumo

San Miguel

15

Rubros de autoconsumo

San Francisco

17

Rubros de autoconsumo e incubadoras

Mujeres Emprendedoras

12

Productos de limpieza, comestibles

Asociacién Nicho de Productores

Nombre

20

Cantidad de
hogares integrantes

Productos de panaderia
y derivados agropecuarios

Productos

Comité Virgen de Fatima

14

Venta de gallinas y huevos caseros,
comidas tipicas

Comité San Roque

12

Rubros de autoconsumo

Comité San Antonio

Nombre

20

Villarrica

Cantidad de
hogares integrantes

Hortalizas, comidas tipicas

Productos

Comité de Mujeres Emprendoras
de Rincén I

15

Cria de cerdos, cria de pollos
parrilleros tipo casero

Grupo de Madres de San Miguel

16

Panificados y confites

Grupo de Madres de Caroveni

15

Latas pintadas, crochet, bocaditos
dulces y salados, productos de limpieza

Teniendo en cuenta recomendaciones de la EI, a partir del 2018 el componente incorpor6 a
sus acciones la entrega de insumos para garantizar que las capacitaciones ofrecidas fueran

brindadas de manera oportunay continua.
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“Hay un antes y un después de la liberacion de recursos para entrega de insumos

porque al principio la gente casi no asistia y una vez que empezamos a proveer

materiales e insumos bdsicos crecio el interés de las personas en participar de las
actividades” (promotora comunitaria de la Fundacion CIRD).

Tabla 16: Cantidad de participantes de las capacitaciones y actividades de asistencia técnica.

Descripcion Resultados

Hogares

Capacitaciones para adultos

Asistencia técnica para adultos

Visita de representantes de USDOL a participantes de POK del Departamento de Guaira.

Tabla 17: Cantidad de hogares participantes segin distrito.
c. Materiales elaborados

Cantidad de
Distrito hogares . )
participantes El componente promovid estudios" para

Bori dimensionar el contexto sociolaboral de
orja

Iturbe los distritos meta del proyecto, como base

para el trabajo en terreno. Asimismo,

Paso Yobai
Troche elabor6 materiales de capacitacién

Villarrica dirigidos a los promotores comunitarios,

Total para el trabajo con los hogares

participantes del proyecto.

1 E] Mapa de Oportunidades y la “Bateria de instrumentos de diagnéstico de habilidades de personas en edad de trabajar” ya sefialados en
el apartado de capacitaciones.

59



11. Componente de Medios de Vida
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12. COMPONENTE DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

2.1. Estrategia

Desde un enfoque integral, a través de este componente POK apoy6 a las instancias
gubernamentales en los niveles politico-estratégico del nivel central, asi como a instancias

gubernamentales locales, para lo cual concentr6 sus acciones en tres niveles:

- Gobierno central, con instituciones del Poder Ejecutivo y Poder Judicial

involucradas en el combate al TTy PFTL

-Interinstitucional, a través del apoyo a las actividades desarrolladas desde la
Comision Nacional Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo de los Adolescentes (CONAETT) y desde
la Comision Nacional de Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion del
Trabajo Forzoso (CONTRAFOR).

- Gobiernos locales, con los actores departamentales y distritales de Guaira y Boqueron.

Ademas, el componente contribuy6 a la instalacion de los servicios de educacion y

de medios de vida, facilitando la coordinacién interinstitucional a nivel local. En el caso

Infografia 10: Instituciones con asistencia técnica de POK.
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de los EpCs y Clubes 4H, articul6 con la Coordinacién Departamental del MEC para la
puesta en marcha de los servicios educativos en las instituciones educativas, asi como
la capacitacion a sus educadores en la metodologia QL. Por otra parte, el componente
contribuy6 a reactivar los CDD, como paso previo a su vinculacion con los comités de
productores de los hogares participantes del proyecto, de manera a facilitar la
obtencion de insumos y espacios de venta de productos elaborados con asistencia

técnica del proyecto en ferias productivas locales.

Para la puesta en marcha del componente se suscribieron diversos acuerdos de

cooperacion:

Nivel central

- Acuerdo entre el MEC, SNNA (actual MINNA), Fundacion CIRD y Fundacion Alda,

firmado el 20 de junio de 2017, para la instalacion de los servicios educativos (Anexo 6).

-Acuerdo entre Petréleos Paraguayos (PETROPAR), Fundaciéon CIRD y Fundacion
Alda, firmado el 20 de junio de 2017, para el combate al TI en la cadena productiva,

especificamente en la cafia de azlcar, en el Departamento de Guaira.

- Acuerdo entre POK y la Secretaria de Accion Social (actualmente Ministerio de

Desarrollo Social - MDS), firmado el 11 de septiembre de 2017, para el trabajo

conjunto en la generacion de medios de vida.

El componente de Fortalecimiento Institucional apoy6 a las CODENISs de los distritos meta del Departamento de Guaira en las acciones de
sensibilizacién a adolescentes sobre el RAT y el TAP.
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- Convenio marco de cooperacion interinstitucional entre POA y el MINNA para el

traspaso de los EpCs al programa Abrazo, suscrito el 19 de junio de 2019 (Anexo 7).
Nivel local

- Acuerdo entre el MTESS y los Municipios de Paso Yobai, Iturbe, Borja, Mauricio José
Troche y Villarrica, la Fundacion CIRD y la Fundacion Alda, firmado el 20 de junio de
2017, con el fin de promover la colaboracién entre el Gobierno, el sector privado y la
sociedad civil para abordar las PFTI en el Departamento de Guaira (Anexo 8).

También se suscribieron cartas de intencion entre el MTESS y la Asociacion de
Productores de Cafa de Azudcar de Independencia, Mbocayaty y Paso Yobai, asi como
con los Cafieros Organicos Asociados, el 4 de septiembre de 2017. Esta Gltima firma tuvo
como testigo de honor a POA, en caracter de organizacion implementadora de POK, a la
Coordinadora Paraguaya de Comercio Justo y a la Coordinadora Latinoamericana y del

Caribe de Pequenos Productores y Trabajadores de Comercio Justo.
Hitos de implementacion

Aiio 2015: definiciones estratégicas y planificacion de acciones, en conjunto con el MTESS,
en su caracter de institucion lider de POK, particularmente en la construccion de los

mensajes comunicacionales y el desarrollo de un plan de comunicacion para el proyecto.

Aio 2016: conformacion de alianzas con instituciones publicas del gobierno central y
municipalidades vinculadas a la implementacion de POK, e inicio de la capacitacion de
funcionarios publicos relacionados a las labores de prevenciéon y abordaje de
situaciones de TIy PFTI.

Afio 2017: reactivacion de los CDD vy, particularmente, de sus Mesas Productivas.
Asistencia técnica a las CODENIs de los distritos meta de Departamento de Guairay ala
Direccion General de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia (DGPNA) y la Direccion
General de Inspeccion y Fiscalizacion del Trabajo (DGIFT) del MTESS. Apoyo a la SNNA,
actual MINNA, para la puesta en marcha del Observatorio de la Nifiez y la Adolescencia
del Paraguay (ONNAP). Inicio de la capacitacion a operadores de justicia. A fines de 2017

se confirmo la extension del proyecto al Departamento de Boquerén, para el abordaje de
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la problematica del TF=.

Anos 2018 y 2019: las actividades del
componente apuntaron a la sostenibilidad
de los resultados del proyecto. Con el
objetivo de garantizar la continuidad de los
servicios educativos para NN de 5 a 10 anos,
se suscribi6 un convenio con el MINNA para
el traspaso de cinco EpCs3. POK brindd
apoyo a la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y
Social (STP) para apoyar su labor de
fortalecimiento de los CDD. El proyecto
acompaii6 al MTESS en la suscripcion de un
acuerdo con la Gobernacién del Guaira y los
municipios de Iturbe y Mauricio José
Troche para promover la sostenibilidad
de los servicios de capacitacion y asistencia

técnica a las familias participantes.

12.2. Metodologia

Desde sus niveles central, interinstitucional

y local, el componente de Fortalecimiento
Institucional implement6é las siguientes

acciones:

a. Asistencia técnica

b. Capacitacion

c. Intercambios de experiencias

d. Desarrollo de sistemas informaticos

e. Elaboracion de materiales de sensibilizacion

S

Firma del Convenio marco de cooperacioén para el traspaso de los
EpCs al programa Abrazo del MINNA.

a. Asistencia técnica

POK brind6 asistencia técnica al MTESS, la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) y las
municipalidades de los distritos meta,
incluyendo a sus CODENIs y CDD. La
asistencia técnica ofrecida por el proyecto
fue consensuada con cada institucion

participante.

Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social

Plan de Fortalecimiento Institucional

2017-2020

El apoyo ala DGPNAy la DGIFT del MTESS
se inici6 con un diagnostico que sirvi6 de
insumo para la elaboracion del Plan de
Fortalecimiento Institucional 2017-2020.
El proceso permitié recabar informacion
sobre la gestion institucional en cuatro

dimensiones:

2 A excepcion de las actividades de intercambio de buenas préacticas realizadas, todas las demas acciones en materia de fortalecimiento

institucional relacionadas con la tematica de TF ya sea a nivel central (apoyo a la CONTRAFOR) como a nivel local (en el Departamento de

Boquer6n), se detallan en el capitulo del componente de TF.

13 Esta accion es desarrollada en mayor detalle en el capitulo referente al componente de Educacion.
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- Capacidad de gestion
- Capacidad de los recursos humanos
- Capacidad de uso de la tecnologia

- Sostenibilidad financiera

En este marco, el proyecto elaboré una
“Herramienta rapida de evaluacion de la
capacidad institucional”, que permitid
que ambas dependencias monitorearan y
evaluaran la implementacion del plan vy,
en caso de necesidad, pudieran ajustar las
acciones planificadas.

Disefio  conceptual,
de

fiscalizacion del Ministerio de Trabajo,

organizativo vy
procedimental inspeccion vy

Empleo y Seguridad Social

El

consideradas

proyecto desarrolld6 herramientas
fundamentales para el
correcto funcionamiento de la DGIFT del

MTESS:

- Manual de organizacion, funciones
y perfiles de la DGIFT (presentado
en mayo de 2017): define el
objetivo, la posicion jerarquica y
las funciones de cada puesto
dentro de la DGIFT, y fija el
alcance de las actuaciones de los

funcionarios de esta dependencia.

- Manual de normas y proce-
dimientos de la DGIFT (presentado
en junio de 2017): establece los
procesos internos de trabajo con la

finalidad de organizar, unificar y
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facilitar la supervision y el control

de esta dependencia.

Durante los meses de noviembre vy
diciembre de 2017 se realizaron talleres de
ambos manuales

validacion de con

inspectores de todo el pais.

Guia de instruccion para inspectores de
trabajo en casos de trabajo infantil y/o

adolescente

5. I geoEs

IIIS ll'l:
para

Elll I'r'nha]u
gm-'iw:ﬂ!

Guia de instruccidon para inspectores del trabajo
en casos de trabajo infantil y/o adolescente

El proyecto, a través de una consultoria de
la Fundaciéon CIRD y del Instituto de
Consolidacion del Estado de Derecho
(ICED), elabor6 una “Guia de instruccion
para inspectores del trabajo en casos de
trabajo infantil y/o adolescente” con
informacion sobre el correcto llenado de
actas de inspeccion y el procedimiento de
recopilacion de documentacion respaldatoria.
Dicha Guia fue elaborada en talleres de

trabajo, de los cuales participaron quince



12. Componente de Fortalecimiento Institucional

funcionarios del MTESS, entre los que se encontraban inspectores de trabajo y

funcionarios de la DGPNA y de la Direccion General de Asesoria Juridica (DGAJ).

Plan de Profesionalizacion de la Carrera del Inspector de Trabajo

POK proveyo apoyo técnico para el desarrollo del “Plan de Profesionalizacion de la Carrera
del Inspector de Trabajo”, que establece las bases de organizacion, funcionamiento,
control, formacion y evaluacion de la carrera de inspectores de trabajo. Dicho plan incluye
también un sistema de evaluacion del desemperio y el perfil profesional del inspector del

trabajo, ademas de una propuesta de organigrama y escalafon.

Como parte del mencionado plan, POK también proveyd asistencia técnica para el
desarrollo de médulos complementarios de capacitacion para inspectores de trabajo y
funcionarios del MTESS involucrados en la proteccion de los adolescentes trabajadores

en las tematicas de TI, PFTI y TAP, Seguridad y Salud Ocupacional (SSO), inspeccion

agricolay TF.

Taller de capacitacion dirigido a inspectores de trabajo y funcionarios del MTESS realizado en Asuncidn, sobre TI e inspeccion agricola.

Tabla 17: Talleres de capacitacion dirigidos a inspectores de trabajo.

Cantidad de participantes

Febrero de 2019 26 inspectores

Mayo de 2019 21 inspectores

18 inspectores, asi como
Julio de 2019 TI e inspeccion agricola representantes de la

DGPNAy de la DGAJ del MTESS
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Guia de Evaluacion de Condiciones Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacién
Laborales del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo
Adolescente en el Paraguay 2014-2024

Actualizacion y rediseiio de la Guia de Evaluacion de Condiciones Laborales

POK actualiz6 la Guia de Evaluacién de Condiciones Laborales dirigida a empleadores 'y
apoyo al MTESS con su redisefio, reimpresion y socializacion en conversatorios sobre

formalizacion laboral.

Actualizacion de la Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente en el Paraguay 2019-2024

Como apoyo a la gestion de la CONAETI, el proyecto apoy¢ la actualizacion y el desarrollo
de indicadores y metas para la “Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicacion del

Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente en el Paraguay 2014-2024".

La Estrategia fue aprobada por la Resolucion del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia N°01/2019 y presentada por el Presidente Mario Abdo Benitez en marzo de 2019.

Plan de Accion de la CONAETI 2018-2020

El proyecto apoyd el desarrollo del Plan de Accién 2018-2020 de la CONAETI, tras la
asuncion de un nuevo gobierno en agosto de 2018.
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El Plan de Accién 2018-2020 cuenta con
los siguientes ejes: el interés superior del
desarrollo

nifio, la promocion del

humano, la inclusibn social, la
participacion social, la descentralizacion
de las acciones y la armonizaciéon y

articulacion de las politicas publicas.

Corte Suprema de Justicia

A los efectos de

cumplimiento de la legislaciéon vigente

garantizar el

sobre PFTI, incluidos el Trabajo Infantil
Peligroso (TIP) y los derechos de los
pueblos indigenas, POK trabaj6 de manera
coordinada con la Direccion de Derechos
Humanos y el Centro Internacional de
Estudios Judiciales, ambos de la CS]J. En el
marco de la asistencia técnica proveida por
el proyecto a través de una consultoria
liderada por la Fundacién CIRD y con la
participacion del ICED se trabajo en los
siguientes productos:

Orientaciones sobre el Sistema
Normativo para la Resolucion de Casos de

Peores Formas de Trabajo Infantil

POK desarrollé un "Manual para Jueces:
Orientaciones sobre el Sistema Normativo
para la Resolucion de Casos de Peores

Formas de Trabajo Infantil”*4. E1 Manual

fue aprobado en julio de 2019 por el
Consejo de Superintendencia de la CSJ,
basado en el dictamen de aprobacion del
CIE].
capacitaciones dirigidas a jueces del

Posteriormente, se realizaron

ambito penal, de nifiez y adolescencia y

laboral de Asuncion, Central y Guaira.

Manual para Jueces: Orientaciones sobre el
Sistema Normativo para la Resolucién de Casos de
Peores Formas de Trabajo Infantil

Guia para Jueces de Paz sobre Trabajo
Infantil: Acceso a la Justicia a Nivel

Comunitario

Este material fue elaborado con el objetivo
de dotar a los Jueces de Paz de una
herramienta de consulta y sensibilizacion
para crear conciencia sobre el TI y el TAP a

nivel comunitario. En este marco, se

1 Este trabajo fue realizado en el marco de la “Consultoria para acompaiiar a la Administracién de Justicia a los efectos de garantizar el

cumplimiento de la legislacién vigente sobre PFTI, abarcando el TIP en todas sus formas, e incluyendo un capitulo relacionado con el

Protocolo para una Justicia Intercultural de la CSJ”.
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s i e desarrollaron encuentros de capacitacion

para Jueces de Paz de Asuncion, Central y
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Guaira.

Cumplidas las tareas de capacitacion
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proyecto, a solicitud de la CS] se amplio el
pels apoyo para profundizar la formacién de

=<2

colaboradores directos de los Ministros de

la CSJ en la aplicacion de las normas

) . , vigentes en casos de PFTI. Estas nuevas

Guia para Jueces de Paz sobre Trabajo Infantil:
Acceso a la Justicia a Nivel Comunitario acciones incluyeron las siguientes:

- Capacitacion a jueces sobre TTy TAP (rubros en que pueden trabajar los adolescentes,
acciones que se pueden promover en el ambito jurisdiccional, calculo de liquidacién de

haberes que debe realizar el juez al resolver un caso concreto de trabajo adolescente, etc).

- Recopilaciéon de normas nacionales e internacionales sobre T1y publicacién en

formato digital en la pagina web de la CS]J.

- Elaboracion de un Cédigo Penal concordado con los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos, incluidos los Convenios de la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT) sobre TIy PFTI, en version digital.

Tabla 19: Funcionarios judiciales participantes de los talleres de capacitacién impartidos por POK.

Funcionarios participantes Cantidad

Funcionarios judiciales de Asuncion y Central

Funcionarios del CIE] y Jueces de Primera Instancia

Jueces de Paz de Asuncion, Central y Guaira

Total
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Municipalidades de los distritos meta del Departamento de Guaira

Fortalecimiento de las Consejerias s e, #e #D ge
Municipales por los Derechos del Niiio, la

Nifia y el Adolescente

El proyecto desarrolld planes de trabajo
especificos para las CODENIs de cada uno de

los cinco distritos meta, incluidas

actividades de asistencia técnica. En este

contexto, se proveyo apoyo a cada CODENI

en la elaboracion de su plan de trabajo anual,
asi como la implementacién y seguimiento Guia para Funcionarias y Funcionarios de

CODENIs: Gestion Municipal para la Promociény
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y

prevencion del TI. Adolescentes

de las actividades relacionadas con la

En este marco, POK elaboré de manera conjunta con 25 consejeros del Departamento de
Guaira una “Guia para Funcionarias y Funcionarios de CODENIs: Gestion Municipal para la
Promocion y Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes”. La

sistematizacion, edicion y disefio del material estuvo a cargo de la Fundacién CIRD y el ICED.

Reactivacion y asistencia técnica para el fortalecimiento de los Consejos de

Desarrollo Distrital

Los CDD son instancias locales en las que los diferentes actores comunitarios (sector ptblico,
privado y sociedad civil) articulan acciones para el desarrollo local, incluyendo el fomento de
la produccion y la economia desde sus Mesas Productivas. En este marco, cada Municipalidad
es responsable de un plan de desarrollo local, siguiendo las directrices de la STP. POK apoy6
la reactivacion de los CDD en los distritos de Mauricio José Troche, Paso Yobai, Iturbe y Borja.
El proyecto proveyo asistencia técnica a los CDD para la actualizacion de sus planes de
desarrollo distrital, garantizando la inclusion de actividades de prevencién y abordaje del T1I.
Ademas, POK apoy0 la reinstalacion de las Mesas Productivas, en cuyo seno se organizaron
las ferias locales, que permitieron la comercializacion de diversos productos elaborados por

hogares participantes con asistencia técnica del proyecto.
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“A inicios del mandato del intendente conformamos el CDD, pero nunca funciond,

hasta que el equipo de Paraguay Okakuaa incentivo y trajo especialistas para darnos

charlas sobre como hacer funcionar el Consejo: ahi adquirié vida” (funcionario

municipal de Paso Yobai).

Las siguientes actividades fueron realizadas en el marco del fortalecimiento de los CDD en

cada distrito meta:

- Un taller de capacitacion para la preparacion de los planes municipales de produccion.

“Luego de una capacitacion invitamos a comités de productores y conformamos la
Mesa Productiva. El resultado fue la instalacion de ferias locales, con el

acompanamiento del programa Tekopord” (funcionario municipal de Paso Yobai).

- Una reunién con intendentes y funcionarios municipales para presentar la
propuesta de fortalecimiento de las Mesas Productivas y promover la creacion de las

Secretarias Municipales de Produccion.

- Asistencia técnica a las Secretarias Municipales de Produccion para el desarrollo de

sus planes municipales de produccion.

- Apoyo a la organizacion de seis ferias productivas, dos de las cuales se realizaron en
alianza con el programa Tekopord en las localidades de Centro (Paso Yobai) e
Itacurubi (Troche) y cuatro en la comunidad de Vallepé (Borja), en coordinacion con

la organizacion de productores locales de la Asociacion Agricola Organica Central.

imiT o]

Cuadernillo de Proyecto de Formacion de Recursos
Humanos para el Fortalecimiento del Enfoque
Territorial

Triptico de Ferias Locales
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- Elaboracion de materiales de capacitacion sobre los CDD y las ferias locales..

- El proyecto ademas brind6 asistencia técnica para la elaboracion de proyectos
que fueron presentados a las Mesas Productivas, permitiendo con ello el acceso a

diferentes tipos de apoyo por parte de las municipalidades.

Tabla 20: Proyectos que recibieron apoyo municipal.

Iturbe

Produccion de abonos verdes
(Comité San Miguel)
Ganaderia porcina

(Comité Santa Rosa de Lima) Preparacion del suelo para produccion

(Comité La Esperanza)

Avicultura (Comité San Francisco)

Mauricio José Troche Villarrica

Ganaderia porcina (Comité Produccion de verduras (Comité
de Mujeres Emprendedoras de Itacurubi) de Mujeres Emprendedoras de Rincén I)

Paso Yobai

Ganaderia porcina (Comité de Productores de Nu Vera)
Avicultura (Comité Nueva Esperanza)

Organizaciones de la sociedad civil

En septiembre de 2017, con el objetivo de promover buenas practicas para la prevencion
y erradicacion del T1 en la produccién de la cafia de aztcar a nivel regional, se realizé en
Villarrica el “Seminario Internacional: Preparando el Azlcar de Comercio Justo para un
Futuro Sostenible”, con representantes de asociaciones de productores de cafia de
azucary de comercio justo de América Latina. El evento, promovido por la CLAC y 1a Red
de Pequerios Productores de Cafia de Azicar, conto con el apoyo de POK. Asistieron mas
de 50 representantes de Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, el Salvador,

Guatemala, Jamaica, Mauricio, Perd, Paraguay y Canada.
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Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

En el marco del apoyo a la DGIFT y la DGPNA, el proyecto realizd conversatorios

dirigidos a empleadores sobre las siguientes tematicas:

- Formalizacion laboral para empresas de la industria de la construccion

- Formalizacion laboral para empresas del sector de seguridad

- Formalizacion laboral en el sector de 1a mineria, en el distrito de Paso Yobai

- Derecho al aguinaldo

. Salario minimo

Junio de 2017

Villarrica

Tabla 21: Conversatorios realizados con apoyo del proyecto.

Formalizacién laboral en el sector agricola

Cantidad de
participantes

Junio de 2017

Coronel Oviedo

Formalizacién laboral en el sector agricola

Septiembre
de 2017

Asuncién

Formalizacion laboral en la industria
de la construccién

Noviembre
de 2017

Central

Derecho al aguinaldo

Diciembre
de 2017

Caacupé

Campaiia de formalizacion laboral y derecho
al aguinaldo, con la entrega de
1.500 materiales de comunicacién

Febrero de 2018

Asuncién

Capacitacion en SSO

Julio de 2018

Mariano Roque
Alonso

Formalizacion laboral en el marco de la
Feria Internacional de Ganaderia, Industria,
Agricultura, Comercio y Servicios (EXPO 2018)

Octubre de 2018

Paso Yobai

Formalizacion laboral y RAT en el sector
de la mineria

Octubre de 2018

Villarrica

Formalizacién laboral y RAT en el sector
de supermercados, servicios y empresas

Octubre de 2018

Central

Formalizacion laboral y RAT

Diciembre
de 2018

Central

Campafia de formalizacién laboral y derecho
al aguinaldo, ocasién en que se entregaron
1.000 dipticos sobre el salario minimo
¥ 1.000 tripticos sobre el aguinaldo

Total de participantes

73




Municipalidades

» Foro Nacional para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Ninas, Nifios y Adolescentes, organizado por la SNNA (actual MINNA)
en marzo de 2017: el proyecto apoyo la participacion de representantes de las
CODENIs de los distritos metay del Consejo Departamental de la Niniez y Adolescencia
de Guaira. Asimismo, facilitd la realizacion de un panel denominado “El trabajo
infantil desde una perspectiva interinstitucional”, con el objetivo de difundir buenas

practicas para combatir el T1I.

+ CODENI en tu comunidad: con el objetivo de acercar las CODENIs a las comunidades
con servicios y acciones de sensibilizacion, en coordinacion con el MTESS, en 2018 se
realizaron dieciséis jornadas informativas en las escuelas referentes de los distritos
meta del proyecto, en las cuales se difundié el RAT'y se proporcion6 informacion para

una adecuada identificacion y derivacion de situaciones de TL.

» Conmemoracion del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil (12 de junio): en junio
de 2017 se realizaron dos seminarios de sensibilizacion sobre los riesgos del TI en el
sector agricola y minero en Paso Yobai. Asistieron padres de familia, NNA (tanto
participantes del proyecto como de la comunidad en general) y educadores. También
en Paso Yobai, se llevé a cabo un taller para crear conciencia sobre los riesgos del TT en
el sector minero, al que asistieron representantes de la Asociacion de Mineros de Paso

Yobai y comerciantes locales.

“Hay unos 75 molinos mineros. En ese marco, realizamos charlas sobre SSO y sobre la

ordenanza que requla las instalaciones de la mineria” (funcionario de la CODENI de
PasoYobai).

- Apoyo a las CODENIs para la implementacion del RAT: dada la falta
de conocimiento sobre el RAT por parte de los empleadores, padres y
adolescentes, este fue uno de los temas prioritarios en el trabajo con las CODENIs. En
este marco, se involucrdé a los consejeros en el desarrollo del sistema
informatico del RAT asi como en talleres de sensibilizacion y capacitacion sobre

Su uso.
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Junio de 2017

Tabla 22: Actividades realizadas en conjunto con las CODENISs.

Distrito

Paso Yobai

Tema

Taller sobre los riesgos del TI
en el sector agricola y minero

Junio de 2017

Paso Yobai

Taller sobre los riesgos
del TI en el sector minero

Abril y mayo
de 2018

Villarrica, Borja, Iturbe,
Mauricio José Troche y Paso Yobai

Charla de sensibilizacién
“CODENI en tu comunidad”

Junio de 2018

Iturbe

Charla de sensibilizacién
“Peligros invisibles del T1”

Junio de 2018

Villarrica

Charla sobre formalizacion laboral

y RAT para gremios de supermercados,

servicios y empresas

Junio de 2018

Paso Yobai

Charla sobre formalizacion laboral

y RAT para empresas del sector minero

Octubre de 2018

Villarrica y Mauricio José Troche

Actividades de sensibilizacion
sobre el RAT

Octubre de 2018

Villarrica, Borja, Iturbe,
Mauricio José Troche y Paso Yobai

Charla de sensibilizacién
“CODENI en tu comunidad”

Octubrey
noviembre
de 2018

Vallepe, Boquerdn, Villarrica Centro,
San Miguel, Curuzu e Itacurubi

Charla de sensibilizacion
“CODENI en tu comunidad”

Febrero de 2019

Villarrica, Borja, Iturbe,
Mauricio José Troche y Paso Yobai

Capacitacion sobre el RAT
dirigida a consejeros y
funcionarios de CODENIs

Abril de 2019

Filadelfia, Mariscal José Félix
Estigarribia y Loma Plata

Talleres de capacitacién a
funcionarios de CODENIs
sobre TAP

Octubre de 2019

Villarrica, Borja, Iturbe,
Mauricio José Troche y Paso Yobai

Primer taller de capacitacion
sobre funciones de las CODENIs
y las Mesas Productivas

Octubre de 2019

Villarrica, Borja, Iturbe,
Mauricio José Troche y Paso Yobai

Segundo taller de capacitacién
sobre funciones de las CODENIs
y las Mesas Productivas

Octubre de 2019

Villarrica

Taller sobre el TAP dirigido a
consejeros y funcionarios de las
CODENIs de todos los distritos
meta de Guaira

Octubre de 2019

Villarrica, Borja, Iturbe,
Mauricio José Troche y Paso Yobai
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“Para mi el sistema informadtico es buenisimo, agiliza el trabajo, queda como registro en

el Ministerio de Trabajo, se puede filtrar, genera estadisticas... abre un abanico de

posibilidades porque no es solo a nivel local, es un registro que se implementa a nivel

nacional” (Consejera de CODENI de Villarrica).

En octubre de 2018, a través de charlas en colegios, el proyecto sensibiliz6 a adolescentes,

asi como a sus padres y lideres comunitarios, acerca del TAP. Participaron de estas jornadas

194 adolescentes, de los cuales 45 se encontraban trabajando.

Tabla 23: Talleres sobre el RAT dirigidos a adolescentes.

Distrito

Borja

Colegio

Colegio Nacional de Vallepe

Cantidad de | N° de adolescentes
participantes trabajadores

Iturbe

Colegio Telémaco Silvera

Colegio Rigoberto Caballero

Troche

Colegio Nacional Mauricio José Troche

Villarrica

Colegio Cipriano Ocampos

Colegio San Miguel del Este

Colegio Nacional de Villarrica

Fortalecimiento del Consejo Municipal de Nifiez y Adolescencia de Villarrica

Villarrica es un distrito urbano donde predomina el TI en la via ptblica y comercios. Por

ello, ademas de fortalecer la CODENI, POK focaliz6 su apoyo en la instalacion efectiva

del Consejo Municipal de Nifez y Adolescencia (CMNA).

“Empezamos el proceso de instalar el Consejo de la Ninez, en paralelo a las actividades de

fortalecimiento de la CODENI, y el proyecto ayudo muchisimo: obtuvimos la participacion de

mds de 10 instituciones, todos los actores instituidos por ley estuvieron representados,

ademds de otros actores sociales importantes, y el proyecto asumio el apoyo técnico”
(Consejera de CODENI de Villarrica).
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En el marco del apoyo al CMNA de Villarrica se realizaron las siguientes actividades:

- Campafia “No des monedas, en Villarrica hay otras formas de ayudar”: llevada a
cabo en abril del 2018, para sensibilizar acerca del TI en la via publica. El evento de
lanzamiento fue liderado por el intendente de Villarrica, Gustavo Navarro, y Ricardo
Gonzalez, Ministro de la entonces SNNA (actual MINNA). POK apoy0 en el disefio y

la impresion de los materiales de la campaiia.

- Estrategia para promover el trabajo decente para los adolescentes y aumentar la
inscripcion en el RAT: el proyecto realiz6 conversatorios con empleadores en

coordinacion con el sector empresarial y la Oficina Regional del MTESS en Guaira.
c. Intercambios de experiencias

POK apoyo la realizacion de varios intercambios, permitiendo conocer diferentes buenas
practicas, desafios y aprendizajes en materia de TI, TF, inspeccion laboral y sistemas

informaticos a nivel regional y mundial. Dichas experiencias se detallan a continuacién:

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Paraguay y el

Departamento de Trabajo de los Estados Unidos

Con el fin de capacitar a los inspectores de trabajo en inspeccién agricola, en junio de
2017, Miguel Rios, de la Division Regional de Salarios y Horas del USDOL, compartié su
experiencia con trece inspectores de trabajo en sesiones practicas que incluyeron las

siguientes actividades:

- Taller de capacitacion sobre sistemas de inspeccion en agricultura, dirigido a

inspectores de trabajo a nivel nacional,

- Trabajo de campo y ejercicios piloto sobre inspecciones agricolas en los

distritos meta del Departamento de Guaira; v,

- Conversatorios con empleadores del sector agricola de Guaira sobre buenas

practicas en la inspeccién agricola.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Paraguay y Ministerio del
Trabajo de Colombia

El intercambio se llevo a cabo en octubre de 2017, en las ciudades de Bogota y Cali
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(Colombia), oportunidad en que funcionarios de la DGIFT y la DGPNA del MTESS y
técnicos de POK conocieron experiencias en el ambito del combate contra el TI, la
proteccion a la infancia y la adolescencia y los sistemas de inspeccion, vigilancia y

control laboral.

La agenda contempld la socializacion de las siguientes experiencias por parte del Gobierno

y el sector privado colombianos:

- Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo del Ministerio de Trabajo: los
participantes conocieron el trabajo de la Direccion, particularmente el Sistema
Integrado de Identificacion y Registro de Trabajo Infantil (SIRITI), asi como el

desarrollo de estadisticas, buenas practicas y lecciones aprendidas.

- Centro de Orientacion y Atencién Laboral: informacion sobre los servicios

del Centro (canales de atencion, derivacion de denuncias, tipos de casos atendidos).

-Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial: informacién
sobre el funcionamiento de la Direccion de Inspecciéon y el procedimiento

inspectivo, asi como del sistema informatico utilizado para el mismo.

-Red Colombia contra el Trabajo Infantil: reunion técnica con sus integrantes para
conocer sus objetivos e indicadores de medicion a empresas, asi como las

experiencias y lecciones aprendidas del sector privado en la lucha contra el TT.

- Asociacion de Cultivadores de Cafla de Azdcar de Colombia: visita de
campo alalocalidad de Corinto, en Cali, para conocer la empresa Ingenio Manuelita,

cuya area de responsabilidad social empresarial promueve iniciativas contra el TI.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Paraguay y Ministerio de
Trabajo y Prevision Social de Chile

En junio de 2019, se llevo a cabo un intercambio de buenas practicas entre los
Ministerios de Trabajo de Chile y Paraguay, en Santiago de Chile, con la participacién de
representantes de la DGPNA y de la Direccion de Mujer Trabajadora del MTESS.

La agenda contempld la socializacién de las siguientes experiencias por parte del Gobierno chileno:

- Disefio e implementacion de la Estrategia Nacional para la Erradicaciéon del Trabajo
Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador 2015-2025.
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- Creacion e implementacion de la Comision Asesora Ministerial para la Prevencion

y Erradicacion del Trabajo Infantil.

- Experiencia en el disefo de la hoja de ruta para el cumplimiento de la Meta 8.7 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, consistente en “Concertar esfuerzos a
escala mundial para erradicar el TIy el TF, las formas modernas de esclavitud y la

trata de seres humanos”.

-Regulaciones sobre el TI y el TAP, lista de trabajos peligrosos y programas de

control de TI.

- Experiencia de la Vicaria Pastoral Social en la implementacién de un proyecto para

familias con NN en T1.

- El papel del sector privado en la erradicacion del T1 y la proteccion del trabajo

adolescente.

- Experiencia en la generacion de estadisticas sobre TI.

Ministerio de Trabajo,
Seguridad de
Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo de Peri y Ministerio de

Empleo vy

Social Paraguay,

Economia de Brasil

POK apoy6 a la DGAJ del MTESS en el
desarrollo de un intercambio de buenas
practicas vy lecciones aprendidas sobre
prevenciéon y combate al TF con Perd y
Brasil. El contenido de este intercambio se

desarrolla en el componente de TF.

d. Desarrollo de sistemas informaticos

Sistema Informatico de Inspeccion

El proyecto apoy6 al MTESS para el
desarrollo de un sistema informatico de

inspeccion laboral, a partir de la revision de
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sistemas informaticos como el desarrollado
en Sri Lanka (Labour Inspection System
Application) y el SIRITI de Colombia.

Los trabajos se iniciaron en marzo de 2017.
Para garantizar que el sistema estuviera
de

inspeccion nacionales, se instalé una mesa

adaptado a los procedimientos
técnica conformada por
del
técnicos de la DGIFT y funcionarios de la

Direccion de Informatica del MTESS.

la empresa

encargada desarrollo, Opencode,

El

modulos y niveles de usuarios segin la

sistema informatico presenta varios

responsabilidad de cada funcionario en el
procedimiento de inspeccion. Abarca el
procedimiento general desde la solicitud de
inspeccion, las visitas y la elaboracion de actas

hasta el cierre del procedimiento. Se tuvieron en
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cuenta los plazos de cada etapa del proceso,
segtin la Resolucion N° 47/2016 del MTESS®.

El sistema puede ser utilizado con o sin
conexion a internet y cada procedimiento
de inspeccion puede ser visualizado en
tiempo real por todos los funcionarios
involucrados. Presenta niveles de seguridad,
con claves personales para cada usuario,

sistema de auditoria y firmas digitales.

finalidad de
implementacion efectiva del sistema, el
DGIFT el

equipamiento informatico necesario para

Con la apoyar la

proyecto proveyéo a la

Su puesta en marcha.

Como parte del proceso de transferencia
para el uso del sistema informatico, en
abril de 2019 la Ministra del MTESS, Carla
Bacigalupo, firmé la Resolucion N° 1400/19
mediante la  cual "Aprueba la
informatizacion del Sistema Inspectivo para
el procedimiento de inspeccién general, para
el control del trabajo, la seguridad social, y la

legislacion sobre seguridad y salud”.

Como finalizacion de la asistencia técnica
proveida por el proyecto, y para garantizar la
adecuada utilizacion del sistema informatico,
en mayo de 2019 inspectores de trabajo de
todo el pais recibieron capacitacion en el

uso del sistema.

Informatizacion del Registro del Adolescente Trabajador

El RAT es un registro para adolescentes que trabajan, emitido por la CODENI del distrito
de residencia, donde consta informaciéon personal y del empleador, asi como la
autorizacion de los padres o tutores legales para que el adolescente realice una

actividad laboral permitida conforme a su edad.

El proyecto proveyo asistencia técnica para la elaboracion de un sistema informatico
con el objetivo de que el MTESS pudiera contar con informacion sobre los adolescentes
trabajadores en tiempo real.

En septiembre de 2016, la consultora H&B Trading fue adjudicada para el desarrollo del
sistema informatico del RAT, realizado con la asistencia técnica del especialista
colombiano en TI Eduardo Bejarano. La primera prueba piloto fue llevada a cabo en el
mes de marzo de 2017 en las CODENIs de Paso Yobai y Troche, ocasion en que se

identificaron ajustes que permitieron mejorar su disefio y programacion.

15 Resolucion N° 47/2016 del MTESS, “Que aprueba el procedimiento general de inspeccién para el control de la legislacién laboral, de
seguridad social y de seguridad y salud ocupacional”.
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El sistema informatico del RAT posee una
interfaz sencilla y presenta todos los
campos de informaciéon para que el
consejero de CODENI pueda cargarlos a
medida que entrevista al adolescente y a sus
padres o tutores legales. Una importante
ventaja de este sistema informatico son los
campos de validaciéon, que permiten la
de de RAT

exclusivamente en los casos en que se

emision constancias
cumplan todos los requisitos necesarios
para su emision. Ademas, presenta un
modulo de seguimiento y otro de informes,
de utilizacion exclusiva por parte de la
DGPNA.

La elaboracion del sistema informatico del
RAT culmin6 en mayo de 2017. En
diciembre de 2017, finalizado el periodo de
mantenimiento por parte de la consultora,
se firm6é un documento de entrega del
codigo fuente al MTESS, y se entregaron los

manuales técnicos de dicho sistema.

del de
implementacion del sistema informatico,
POK capacité a las CODENIs de los

distritos meta y les proveyo de equipos

Como  parte proceso

informaticos y de conexion estable a
internet para su implementacion. Con la
asuncion del nuevo gobierno en 2018 se
extendi6 la difusion del RAT a nivel
El MTESS

intendentes la

los
de

responsables del RAT, quienes recibieron

nacional. solicitd a

designacion
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sus credenciales de acceso al sistema, y la
Direccion de Informatica elaboré videos
tutoriales para facilitar

su uso.

“Hicimos las notas a todos los
intendentes de los 250 municipios.
El sistema es bastante amigable,

estd instalado en nuestra pdgina

web y desde ahi se puede ingresar

con una  contrasefia  que
proveemos” (Directora de la

DGPNA del MTESS).

Con la incorporacién del componente de
TF, las capacitaciones sobre el sistema
informatico del RAT se extendieron al

Departamento de Boqueron.

Observatorio Nacional de Nifiez y
Adolescencia del Paraguay

En diciembre de 2017, el proyecto acordo
con la SNNA (actual MINNA) el desarrollo
de un sistema informatico que pudiera
registrar a todo NNA atendido por una
institucion publica o privada a causa de
algan tipo de vulnerabilidad (incluyendo
TI y PFTI). Luego de un proceso abierto y
competitivo, la consultora Konecta fue
seleccionada para el desarrollo del
sistema, que posteriormente adquirio el

nombre de ONNAP.



El sistema cuenta con los siguientes

modulos:

Registro:  incluye toda Ia

informacion relacionada con los

NNA, sus familias, estudios y trabajo.

-Programas y servicios: permite la
carga de informacion sobre los
programas y servicios disponibles
para los NNA.

-Atencion y referencias: registra los

servicios prestados a los NNA.

-Indicadores: incluye informacion

relevante sobre los NNA atendidos.

-Informes: ofrece un conjunto de

informaciones que pueden ser

exportadas en formato Excel o PDF.

del
del
informaticos a
General de
dependencia del MINNA
encargada de
ONNAP.

de
POK

la

Como  parte proceso

implementacion sistema,
proveyé equipos
Direccion Informacién
Estratégica,

la administracion del

El ONNAP adquiri6 institucionalidad por
medio de la Resolucion N° 60/2018 del

MINNA, de fecha 31 de agosto de 2018, que

autoriz6 la implementacion de la
""Plataforma Nacional de Informacion sobre
Nifiez y Adolescencia en Situacion de Trabajo
Infantil y Riesgo". En diciembre de 2018, la
Ministra del MINNA, Teresa Martinez,
realizd una presentacion publica del
ONNAP. En de

implementacion, se llevaron a cabo varias

el marco su
capacitaciones para funcionarios de todas
las dependencias del MINNA vy se apoyo a
dicha institucion en la carga de datos al

sistema.

“Al Ministerio llegan unos 5.000
registros mensuales de diferentes

servicios y atenciones, y toda esa

informacion se carga al sistema”

(Coordinadora del
Abrazo del MINNA).

prograimma

Adicionalmente, el proyecto apoyo la
elaboracion del Anuario 2019 que incluye
un resumen de los datos mas relevantes
ofrecidos por el ONNAP, en sus versiones

extensay ejecutiva.
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Adolescencia del Paraguay 2019 Adolescencia del Paraguay 2019
Version extendida Version ejecutiva

e. Materiales de sensibilizacion

Durante el periodo cubierto de esta Memoria, el proyecto desarroll6 materiales impresos,
radiales y audiovisuales. Varios de ellos se presentan a lo largo de esta Memoria, de acuerdo
con la actividad en cuyo marco fueron elaborados. Otros materiales se encuentran en este

apartado:

Materiales de comunicacion sobre POK

Ohakuaa

BN~

Triptico de POK Audiovisual de presentacion de POK
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El proyecto busca expandir las
oportumndades educativas
para los ninos; ninas y
adolescentes
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Materiales sobre Trabajo Infantil
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12. Componente de Fortalecimiento Institucional

Materiales sobre Trabajo Adolescente Protegido
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Animacién de Trabajo Adolescente Protegido
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Cuadernillo sobre Trabajo Adolescente Protegido

Animacién del Registro del Adolescente Trabajador y el Contrato de Aprendizaje
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13. Componente de Trabajo Forzoso

13. COMPONENTE DE TRABAJO FORZ0OSO

En diciembre de 2017, POK amplié su
cobertura al Departamento de Boquer6n
para abordar la problematica del TF, a
del de
instituciones locales y el apoyo a la

través fortalecimiento las
presencia del MTESS, asi como de la
promocion de espacios de capacitacion y
sensibilizacion comunitaria sobre
derechos laborales. A fines de 2019, el
USDOL aprob6 la extension del proyecto a
mayo de 2020. Posteriormente POK fue
extendido sucesivamente a mayo de 2021y

luego a septiembre de 2021

A nivel central, una parte importante de
este componente estuvo dirigida a apoyar
la labor de la CONTRAFOR, instancia de
articulacion de politicas publicas de
prevencion y erradicacion del TF a nivel
nacional. Asimismo, a nivel local, POK
apoyo la instalacion de la Oficina Regional
del MTESS en el Departamento de
Boqueroén y proveyo asistencia técnicaala
Gobernacion de Boquerén y a las
Municipalidades de Loma Plata, Filadelfia

y Mariscal Estigarribia.

13.1. Estrategia

El componente de TF tuvo como objetivo
mejorar el cumplimiento de la legislacion

laboral para promover el trabajo decente,

con un enfoque en la prevencion del TF.
Para ello, POK implemento tres ejes de accion:

*Fortalecimiento institucional:
asistencia técnica y capacitacion a
dependencias y actores claves parala

prevencion y el combate al TF.

de
derechos

- Comunicacion: campaiias

sensibilizacion  sobre
laborales dirigidas a la ciudadania en
general con un enfoque particular en

poblaciones indigenas.

Educacion: instalacién de servicios
educativos para NN vulnerables al T1
y/o TF, con énfasis en poblacion

indigena.

Este componente se desarrollé en los tres
distritos del Departamento de Boqueron:
Filadelfia, Mariscal Estigarribia y Loma
Plata, en un contexto de amplia diversidad
cultural, comprendido por empleadores
de las colonias menonitas, y una menor
cantidad de pobladores paraguayos,

uruguayos, brasilefios, argentinos vy
europeos, ademas de diversos pueblos

indigenas.

13.2. Metodologia

Teniendo en cuenta la complejidad y la

falta de visibilidad y conocimiento acerca
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de la problematica del TF, la metodologia utilizada buscé fortalecer las instituciones
locales y la Oficina Regional del MTESS, al tiempo de promover la sensibilizaciéon y

toma de conciencia sobre los derechos laborales por parte de la ciudadania.

Presentacion de avances en la implementacién de la Estrategia de Prevencion del Trabajo Forzoso 2016 - 2020 de la CONTRAFOR
realizada en noviembre 2018.

Esta metodologia tuvo en cuenta el contexto local: la diversidad de culturas (indigena,
menonita, paraguaya, etc.) y el contexto urbano-estancias, asi como la importante
presencia de las cooperativas menonitas como principales empleadoras. En este marco,
POK realiz6 actividades de sensibilizacion, comunicaciéon y desarrollo de capacidades,

apuntando a la promocion del trabajo decente en el Departamento de Boquerén.

A nivel nacional, el proyecto apoy6 a la CONTRAFOR en la implementacion de la Estrategia
de Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020 y del Plan de Accién para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Forzoso en Paraguay 2017-2019. Ademas, proveyd asistencia
técnica para la elaboracion de la Segunda Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo
Forzoso 2021-2024. Este proceso incluyo la realizacion, entre diciembre de 2019 y marzo

de 2020, de siete talleres de consulta a nivel nacional, con la participacion de mas de 158

91



13. Componente de Trabajo Forzoso

representantes de instituciones publicas, trabajadores y empleadores, ademas del apoyo

en el desarrollo, socializacién y validacion de dicho documento.

El apoyo a la CONTRAFOR también se tradujo en la elaboracién de materiales, incluida
su Memoria 2009-2019, asi como la edicién, diagramaciéon e impresion de la Guia

Tripartita e Interinstitucional de Intervencion en Casos de Trabajo Forzoso.

Otro eje importante del apoyo ala CONTRAFOR fue el intercambio de buenas practicasy

lecciones aprendidas en materia de prevencion y combate al TF con Pert y Brasil.

- Perli: en septiembre de 2019 visitaron el Paraguay Lorena Ramirez Espejo,
Coordinadora del Equipo de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Forzoso del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo del Per(i, y Mirna Jara, integrante del
Grupo Especializado de Inspeccién de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion

Laboral. Realizaron las siguientes actividades:

- Conversatorio sobre buenas practicas en la elaboracion del ITI Plan Nacional

de Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019 — 2022 de Perut.

-Conversatorio con inspectores de trabajo sobre el procedimiento de
inspeccion en situaciones de TF del Grupo Especializado de Inspeccion (GEI).

- Seminario de buenas practicas, con la participacion de 65 personas,

representantes de instituciones que integran la CONTRAFOR.

- Brasil: en noviembre de 2019 visité el pais Gislene Stacholski Dos Santos, Auditora
Fiscal de Trabajo e integrante del Grupo Especializado de Fiscalizacion Movil

del Ministerio de Economia del Brasil.

En el marco de este intercambio se realizaron las siguientes actividades:

- Diadlogo con funcionarios del MTESS sobre el marco institucional brasilefio,
incluyendo la Division de Fiscalizacién para la Erradicacion del Trabajo Esclavo
(DETRAE), las reglamentaciones que la rigen, el Grupo Especializado y la
Coordinadora Nacional para la Erradicacion del Trabajo Esclavo (CONATRAE).

- Intercambio con inspectores de trabajo sobre el procedimiento de inspeccion del
Brasil en situaciones de TF, el rol del inspector y los diferentes equipos de trabajo

que componen la DETRAE.
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- Seminario de buenas practicas que contd con la participacion de 51 personas,

representantes de instituciones integrantes de la CONTRAFOR.

A nivel local, desde marzo de 2018 POK
apoyo la instalacion de la Oficina Regional
del MTESS en la ciudad de Filadelfia,
mediante la provisiéon de herramientas de
trabajo que incluyeron un directorio de
instituciones publicas y privadas, asi
como un relevamiento de empleadores del
Departamento de Boquerdn, con el
objetivo de que fueran de utilidad para las
de

Adicionalmente,

labores inspeccion laboral.
el proyecto proveyd
acompafiamiento y capacitacion continua
a su Directora, asi como el equipamiento
informatico necesario para la provision de

servicios por parte de la Oficina Regional.

Capacitacion a actores claves

Con el objetivo de que empleadores y

trabajadores conocieran los derechos

Taller de capacitacion a empleadores del Departamento de
Boquerdn sobre derechos laborales.
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laborales, entre mayo de 2018 y febrero
de 2020 el proyecto desarrollé una serie
de de

legislaciéon laboral,

talleres capacitacion sobre
trabajo decente,
TAP, TI, entre otros, que se detallan a

continuacion:

- Taller sobre "Educacion: una
Herramienta contra el Trabajo
Infantil y la Proteccién del Trabajo
de los Adolescentes", dirigido a
educadores, para proporcionar
conocimientos sobre el trabajo

decente, TAP, TIy TF.

- Entrenamiento y formaciéon de
funcionarios municipales y de la
Gobernacion de Boqueron sobre el
TAP y el RAT. Adicionalmente, se
desarrolld6 un curso con cinco
modulos sobre el rol de los
gobiernos locales en la protecciéon
de los derechos de los NNA, con

énfasis en la poblacion indigena.

+ Periodistas y comunicadores del
de

recibieron

Departamento Boquer6on

también formacion
sobre TI y TF, con la finalidad de
promover un abordaje noticioso

apropiado de ambas problematicas.
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Tabla 24: Capacitaciones realizadas a actores locales.

Periodo Distrito

Filadelfia,
Loma Platay
Mariscal
Estigarribia

Abril de2017a
septiembre de 2018

Institucion

Maestros, Directores
y Supervisores de
escuelas publicas

"Educacién: una
herramienta contra el
TIy TAP"

Cantidad de
participantes

Filadelfia,
Loma Platay
Mariscal
Estigarribia

Octubre de 2018
amarzo de 2019

Funcionarios de la Gobernacién de
Boquerén y de las Municipalidades
de Filadelfia, Loma Platay
Mariscal Estigarribia

Filadelfia,
Loma Platay
Mariscal
Estigarribia

Octubre de 2018
amarzo de 2019

Empleadores de Filadelfia,
LomaPlatay
Mariscal Estigarribia

Filadelfia,
Loma Platay
Mariscal
Estigarribia

Abrila
septiembre
de 2019

Funcionarios dela
Gobernacién de Boquerény
de las Municipalidades
de Filadelfia, Loma Platay
Mariscal Estigarribia

“El Municipio: una Instancia
de Coordinacion y Accion para
la Proteccion y Promocion de
los Derechos de NNA”

Filadelfia,
Loma Platay
Mariscal
Estigarribia

Abril a
septiembre
de 2019

Estudiantes de colegios de
Filadelfia, Loma Plata
y Mariscal Estigarribia

Filadelfia,
Loma Platay
Mariscal
Estigarribia

Abrila
septiembre
de 2019

Actores locales de diferentes
instituciones publicas y privadas,
lideres indigenas y funcionarios del
MTESS anivel central y regional

Seminario sobre “Trabajo
Decente en el Departamento
de Boquerén”

Octubre de 2019 a

Filadelfia
marzo de 2020

Trabajadores del servicio
doméstico, empleadores y
funcionarios publicos

Ley N °5407/15 de trabajo
domésticoy Ley N ° 6338/19 de
salario de los trabajadores del
servicio domésticoy
modalidades de contrato
general y parcial

Octubre de 2019 a

Loma Plata
marzo de 2020

Trabajadores del servicio
doméstico, empleadores y
funcionarios publicos

Ley N ° 5407/15 de trabajo
domésticoyLey N ° 6338/19 de
salario de los trabajadores del
servicio domésticoy
modalidades de contrato
general y parcial

Octubre de 2019 a

Filadelfia
marzo de 2020

Empleadores y actores
locales

Contrato de aprendizaje

Octubre de 2019 a
marzo de 2020

Filadelfia

Estudiantes de colegios

TAPy Contrato de aprendizaje

Octubre de 2019 a
marzo de 2020

Filadelfia

Empleadores del
Departamento de Boquerdn

Contrato de aprendizaje y
Contrato a tiempo parcial

Total de participantes
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El proyecto también realizé conversatorios de sensibilizacion en derechos laborales a
comunidades indigenas sobre salario minimo, trabajo doméstico, trabajo nocturno y trabajo
en establecimientos ganaderos y agricolas, incorporando en todos los casos informacién sobre

la normativa existente y los mecanismos de denuncia de vulneracion de derechos laborales.

Tabla 25: Conversatorios con comunidades indigenas sobre derechos laborales.

Periodo

Abrila
septiembre
de 2018

Distrito

Comunidad

Sandhorst

Cayin 6 Clim

Filadelfia

Uje Lhavos

Cacique Mayeto
Comunidad Nivaclé

Mariscal
Estigarribia

Santa Teresita
Comunidad Nivaclé

Santa Teresita
Comunidad Nivaclé

Pueblo Guarani Urbano

Sensibilizacién
sobre los
derechos

laborales a
comunidades
indigenas

Cantidad de
participantes

Neuland

Sandhorst

Mariscal
Estigarribia

Sandhorst

Pueblo Guarani Urbano

Sensibilizacion sobre
los derechos laborales
acomunidades
indigenas

Octubre de 2018
amarzo de 2019

Loma Plata

Yalve Sanga

Pesempo’o

Mariscal
Estigarribia

Santa Teresita

Sensibilizacién
sobre los derechos
laborales

Abril a
septiembre
de 2019

Filadelfia

Centro de Recursos para la
Educacion Permanente

Cacique Mayeto

Sensibilizacién
sobre los derechos
laborales

Centro de Formacién
de la Mujer

Mariscal
Estigarribia

Santa Teresita

Sensibilizacién
sobre trabajo
doméstico por
comunidad

Octubre de 2019
amarzo de 2020

Mariscal
Estigarribia

Estudiantes de
colegio indigena
Pedro P. Pefia

Contrato de
aprendizaje
TAP

Loma Plata

Yalve Sanga - Jope

Yalve Sanga - Campo Salado

Yalve Sanga - Samaria

Mariscal
Estigarribia

Macharety

Pedro P. Pefia

Santa Maria

Derechos
laborales

Total de participantes
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Materiales elaborados

GLIA, TRIPASTITA E

H

EN CASS DE
TRASARD FORIUED

CONTRAFOR CONTRAFOR

ZU0S-200149 —————

Memoria de la CONTRAFOR 2009-2019 Guia Tripartita e Interinstitucional de
Intervencion en Casos de Trabajo Forzoso

CoODIGD LA!-"?FI'.*.'L
Y LEGISLACION
RELACTONADA A
LA PROTECCION
OE LA INFANCLA

¥ ADDLESCENCIA
EM EL AMBITO

LABORAL TRABALD

DOMESTICD
Y DERECHOS
LABORALES

Codigo Laboral y Legislacion relacionada a la Rotafolio de Trabajo Doméstico y
Proteccion de la Infancia y Adolescencia en el Derechos Laborales
Ambito Laboral

b. Comunicacion

Entre agosto de 2018 y agosto de 2020, el proyecto apoy6 al MTESS en el desarrollo de
una campaiia de comunicacion con el lema “Chaco paraguayo con trabajo decente” con
el fin de promover la difusion de los derechos laborales en el Departamento de
Boquer6n. En cinco etapas, abord6 varios derechos fundamentales del trabajo v,
ademas, dio a conocer la existencia de la Oficina Regional del MTESS como instancia de

orientacion y asesoria en materia laboral.
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Etapas de la campana

- Derechos laborales
- Derecho al aguinaldo

- Derecho al acceso y permanencia

escolar
- TAP

-Medidas de salud y seguridad
ocupacional en el marco de la
pandemia del COVID-19

Chaco paraguayo con trabajo decente

“Chaco paraguayo con trabajo decente”
fue lanzada oficialmente en agosto de
2018, con presencia del Presidente de la
Republica Mario Abdo Benitez. Dicha
campafia puso énfasis las
del

remuneracion justa, salario minimo

en
caracteristicas trabajo decente:
legal, aguinaldo, vacaciones y seguridad
social, a través de materiales para redes
sociales y materiales impresos (tripticosy
volantes), ademas de spots de television y
spots de radio en varios idiomas, de
manera a garantizar su alcance a la
mayoria de la poblacion del Departamento
de Boquerdn: espaiiol, guarani, enxet,
sanapana, nivaclé, ayoreo, toba qom,
aleman y dialecto menonita. Los materiales
fueron elaborados con pobladores de las
diferentes comunidades, para garantizar su
adaptacion adecuada a cada cultura. Los
radio fueron

spots de television y
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Chaco

con trabajo decente

Logo de la campaiia “Chaco paraguayo con trabajo decente”.

difundidos en el canal de television Red
Chaquefia de Comunicaciones (RCC) y las
radios Pa’'i Puku y RCC Radio, las mas
importantes y con mayor alcance en el
Departamento de Boquerdn, asi como en

radios comunitarias y redes sociales.

Fotogramas de la campaiia “Chaco paraguayo con trabajo decente”.
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Materiales elaborados

Spots de radio y television

Spot de radio y television en dialecto menonita
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La Ministra del MTESS, Carla Bacigalupo, durante el
lanzamiento de la campafia “Chaco paraguayo con trabajo
decente”.
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Spot de radio y television en nivaclé

Materiales impresos

Chaco

AT ek dere e

ACERCATE!
%"_—

Triptico sobre Trabajo Decente Volante de la Oficina Regional

del MTESS en Boquerén
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Derecho al aguinaldo

De noviembre de 2018 a enero de 2019, se difundi6 la segunda etapa de “Chaco paraguayo
con trabajo decente”. El mensaje estuvo centrado en el derecho al aguinaldo y en informar
sobre el procedimiento de denuncia ante la Oficina Regional en caso de no percibirlo. Los
materiales de comunicacién elaborados fueron spots de radio en nueve idiomas, difundidos
en RCC Radio y Radio Pa’i Puku: espaiiol, guarani, enxet, sanapana, nivaclé, ayoreo, toba
gom, aleman y dialecto menonita, ademas de afiches y una animacion para television y
redes sociales, con informacion sobre este derecho y los canales de denuncia en caso de su

incumplimiento.

En diciembre de 2019, el MTESS solicit6 volver a difundir la campaiia en el Chaco, asi

como apoyo para la reedicion de los materiales con miras a su difusién a nivel nacional.
Materiales elaborados

Materiales impresos

[=1=[-F -1 Faf =] dﬂﬂh'lﬂ S't_ I:H“:"L“
e EL AGUINALDO?
s (e
—_— W
] e s
(2 =
Afiche de Aguinaldo Volante de Aguinaldo Animacion y spot de radio

Prevencion de la explotacion laboral

Al inicio del afio lectivo, entre febrero y marzo de 2019, el proyecto desarroll6 la tercera
etapa de ‘“Chaco paraguayo con trabajo decente”, dirigida a estudiantes de la EEM, con
mensajes dirigidos a incentivar su permanencia en la escuela. La campaiia abordé la
problematica del alto nivel de desercion escolar, especialmente en la poblacion

indigena, asi como su impacto en el futuro laboral de las personas.
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Lanzamiento de la campaiia “‘Sigo estudiando para lograr mis metas!” en el Colegio de Yalve Sanga, con autoridades locales y nacionales.

“iSigo estudiando para lograr mis metas!” fue el lema difundido en esta etapa, instalando
la importancia de culminar la EEM como una estrategia de prevencion de la explotacion
laboral y, particularmente del TF, y de acceder a trabajos decentes. La campaina se
desarrolld en los colegios de nivel medio donde asisten los adolescentes de las
comunidades indigenas de Santa Teresita (Mariscal Estigarribia), Yalve Sanga (Loma
Plata), Cayin 6 Clim (Neuland) y Ujhelavos (Filadelfia). El proyecto acompaii6 la entrega

del kit escolar del MEC con una mochila que llevaba impreso el lema de la campafia.

La presentacion de dicha campaiia fue realizada en el Colegio de Yalve Sanga, del
distrito de Loma Plata, con la presencia de la Ministra del MTESS, Carla Bacigalupo,
quien estuvo acompaiiada del Viceministro de Trabajo, Luis Orué, y del Viceministro del
MEC, Robert Cano. La campaiia tuvo una llegada directa a 198 adolescentes y ademas
tuvo alcance a nivel departamental a través de la difusion de un spot de radio en RCC
Radio y Radio Pa’i Puku.

Tabla 26: Alcance de la campania “{Sigo estudiando para lograr mis metas!” en colegios del Departamento de
Boqueron.

Mariscal Estigarribia Loma Plata Filadelfia

Colegio Nacional | Colegio indigena Colegio Nacional

Colegio Nuevo
Amanecer

Santa Teresita Yhalve Sanga Ujhelavos Cayin o Clim

30 adolescentes 70 adolescentes 26 adolescentes 72 adolescentes
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Trabajo adolescente protegido

Como estrategia de apoyo al MTESS en la promocion del TAP, entre agostoy septiembre
de 2019, se difundi6é la cuarta etapa de “Chaco paraguayo con trabajo decente”,
focalizada en dar a conocer las herramientas para asegurar la proteccion del trabajo
adolescente: el Contrato de Aprendizaje y el RAT. Se elaboraron un afiche, una animacion
para television y redes sociales, asi como spots de radio en ocho idiomas: espafiol, guarani,
ayoreo, enxet, sanapana, aleman, nivaclé y toba gom. Los spots de radio se transmitieron
del 13 de agosto al 13 de septiembre de 2019 en RCC Radio y Radio Pa’i Puku.

Materiales elaborados

ACERCATE A LA OFICINA
REGIONAL DE MTESS

Animacién y spot de radio Afiche

Medidas de salud y seguridad ocupacional en el contexto del COVID-19

En marzo de 2020, el Gobierno Nacional anunci6 los primeros casos de COVID-19 en
Paraguay. En el afan de contribuir con las acciones de prevencion de la epidemia en el
Departamento de Boqueron, el proyecto difundio la quinta etapa de la campaiia, con el
lema “Con trabajo decente podemos prevenir el coronavirus”, a través de materiales de
comunicacion para dos publicos considerados claves para la contencion de la
pandemia: empleadores y trabajadores. Los materiales elaborados fueron: spots de
radio, animaciones y flyers para redes sociales. Los mensajes difundidos pusieron
énfasis en las medidas de salud y seguridad ocupacional promovidas por el MTESS para

prevenir contagios en entornos laborales.
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Materiales

&

- Distancia de @

1,50 mektros %
Con trabajo

- entre personas
Prevenir decente

podemos
EL Burnnnﬂll"}.ls } 1 prevenir el

Spots de radio, elaborados también en formato animacién

TN COBARS h”nm

| LA LA ) B
ishing 2o ol lokiscis

Flyers y animaciones para redes sociales

c. Educacion

POK instald EpCs para NN vulnerables al TI y/o al TF en la comunidad Cayin 6 Clim, de la
colonia Neuland, como espacios de educacion no formal para NN de 5 a 10 afios. Este

servicio fue descrito en detalle en el capitulo referente al componente de Educacion.
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14. SISTEMA INTEGRAL DE MONITOREO

El proyecto cont6 con un sistema de
monitoreo y evaluaciéon implementado
mediante un Plan Comprehensivo de
Monitoreo y Evaluacién (CMEP, por sus
siglas en inglés), que sirvi6 como

herramienta fundamental para:

- Monitorear los productos

y
resultados claves

- Gestionar el proyecto en base a
resultados

- Evaluar la eficacia de sus esfuerzos
por resultados e impactos de

medicién
El CMEP incluye las siguientes herramientas:

- Arbol de problemas

- Teoria del cambio

- Marco de resultados

- Indicadores y productos

- Plan de monitoreo de desemperiio
- Tabla de recoleccion de datos y
herramientas de recoleccion

- Responsables, cronograma

y
presupuesto

El monitoreo es realizado periddicamente
utilizando dichas herramientas, con el fin
de informar cada seis meses (30 de abril y
30 de octubre), sobre el progreso hacia las
metasy el cumplimiento de los indicadores,

a través de un Informe de Progreso Técnico.

Evaluaciones Externas

Evaluacion Intermedia

En abril de 2018, a instancias del USDOL, la
firma Sistemas, Familia y Sociedad llevo a
cabo la EI del proyecto, con el propoésito de
revisar el progreso y desempefio de la
implementacién en curso, examinar la
probabilidad de que el proyecto lograra sus

objetivos y metas, identificar formas de

mejorar los servicios directos y la
coordinaciéon con los actores claves e
identificar practicas prometedoras vy

formas de promover su sostenibilidad.

La EI evidencio la contribucién significativa
de POK para: 1) fortalecer la capacidad
de
gubernamentales

institucional las  organizaciones

paraguayas en el
abordaje del TI a nivel nacional y local; b)
formar a inspectores de trabajo, asi como a
funcionarios de CODENIs, MEC y otras
instituciones gubernamentales a nivel
y

coordinacion entre las instituciones claves

nacional local;, y 3) mejorar la

que abordan el TI.
Entre las sugerencias plasmadas se
destacan la  implementacion = mas

sistematica de productos como el RAT, el

sistema informatico de inspeccion laboral y
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las campaiias de sensibilizacion, de manera a que pudieran alcanzar su maximo potencial.

Respecto de las estrategias educativas y de medios de vida de POK para NNA de 11 a 17 afios,
la EI recomend0 la revision de la planificacion y procedimientos, en particular con respecto
al abordaje de NNA en situacion de TI, asi como a los servicios de capacitacion y asistencia
técnica a los hogares. Estas recomendaciones fueron claves para que el proyecto
implementara posteriormente una nueva modalidad de trabajo, las tutorias, permitiendo
lallegada a NNA en situacion de TT que no se encontraban participando de POK, asi como la

provision de insumos en el marco de los servicios de medio de vida del proyecto.

Evaluacion Final

Entre septiembre y octubre de 2019, IMPAQ International llevé a cabo la EF del proyecto
solicitada por el USDOL, con la finalidad de evaluar si POK habia logrado sus objetivos,
asi como identificar los desafios de su implementacion, los efectos deseados y no
deseados del proyecto, ademas de las lecciones aprendidas, buenas practicas y
experiencias aplicables a proyectos actuales o futuros en Paraguay. Asimismo, la EF se
propuso evaluar la sostenibilidad de los resultados y productos desarrollados por POK.

La EF también realiz6 un analisis de la relevancia y eficacia del proyecto considerando
su objetivo, asi como de las acciones de sostenibilidad, las buenas practicas y lecciones
aprendidas. Adicionalmente, formul6 recomendaciones a los actores -claves

involucrados en su implementacion.

nl'ﬂlﬂhll-'l-l

Presentacién de los resultados preliminares de la EF de POK. Para acceder al texto completo de referencia favor ingresar al siguiente link:
https://partners.net/okakuaa/evaluacion-final-en-espanol/
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15. TESTIMONIOS DE PARTICIPANTES

Mirta, participante de Paso Yobai (Guaira)

Mirta es la mama de Magali, una adolescente que particip6 en uno de los Clubes 4H del

Asentamiento 8 de diciembre, en Paso Yobai. Tanto la madre como la hija aprovecharon

todas las actividades promovidas por el proyecto en su comunidad. En el caso de Mirta,

no dejé pasar ninguna oportunidad de capacitarse y recibié asistencia técnica para

mejorar su huerta y su despensa.

“Primero, nuestros hijos fueron los que venian
con aprendizajes muy interesantes. Luego,
comenzaron los

cursos para nosotros:

chocolateria, panaderia, confiteria,

elaboracion de productos de limpieza,
manualidades... Los promotores comunitarios
nos trajeron todos los productos y nos
ensefiaron, y después nosotros empezamos a
elaborar nuestros propios productos. Yo
produzco y vendo. Si tengo el problema de
consequir insumos, porque tengo que viajar a
Villarrica para comprarlos, pero todo lo que
produzco se vende: guampas decoradas,

bombillas, llaveros...”.

Ademas de los cursos de capacitacion y la
asistencia técnica a sus emprendimientos,
Mirta recibié un cerdo, en el marco de un
proyecto que gestiond junto a su comité de
productores. “El proyecto también nos apoyo
para que cada familia cuente con un chanchito, y
con eso nuestro comité comenzo un nuevo

emprendimiento productivo: la cria de cerdos”.

Mirta participé de numerosos cursos de capacitacién y actividades
de asistencia técnica ofrecidos por POK.
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Miguel Rios, Departamento de Trabajo de los Estados Unidos

En junio de 2017, POK apoy6 al MTESS con
una capacitacion especifica en inspeccion
laboral en la agricultura, dirigida a los
Dicho

entrenamiento estuvo a cargo de Miguel

inspectores de trabajo.
Rios, funcionario de la Division de Salarios y
Horas del USDOL. Esta visita constituy6 una
oportunidad para que Rios compartiera su
vasta experiencia en sistemas de inspeccion
agricola y capacitara a los inspectores de

trabajo en esta importante materia.

En un taller que cont6 con la participacion
de 30 inspectores de trabajo de todo el
pais, Rios abord6 temas relacionados a la
planificacion de inspecciones vy los
procedimientos de recopilacion de datos.
Para Miguel Rios, uno de los resultados
mas destacados de la capacitacion fue la
relaciones

oportunidad de construir

bilaterales entre inspectores del MTESS y

representantes de USDOL en torno a la
proteccion de los derechos en un contexto
complejo: el rural. "Las inspecciones
agricolas tienen muchos aspectos que las
diferencian de otros procedimientos: las
distancias, las herramientas de recoleccion
de datos, el tipo de ropa que se debe usar...
todo estd influenciado cuando se trata del
campo". Como parte de la capacitacion,
trece inspectores del trabajo de las
Oficinas Regionales del MTESS de Coronel
Ciudad del Este,

Encarnaciéon y Central viajaron al

Oviedo, Pilar,
Departamento de Guaira para visitar
empresas del sector del azicar y la yerba
mate ubicadas en los cinco distritos meta
del proyecto. A través del trabajo de
campo, los inspectores de trabajo
pudieron conocer acerca de buenas
practicas del sistema de inspeccion

laboral en el sector agricola.

Miguel Rios, junto a inspectores del trabajo, en una capacitacién sobre inspeccion agricola.
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Mabel, participante de Itacurubi (Mauricio José Troche)

Mabel es una de las tantas mujeres paraguayas que migro al extranjero en busca de un
futuro mejor, dejando a sus hijos al cuidado de su madre. Dofia Romualda, la matriarca de
la familia, fue quien ingresé primeramente a Paraguay Okakuaa junto con sus nietos, Adela
y Agustin. Luego de vivir varios afios, primero en Argentina y luego en Espaiia, Mabel
retorné al Paraguay, con el dinero suficiente para comprarse un terreno y construir una

casa de dos habitaciones.

Mientras se instalaba en su nuevo hogar,
Mabel comenz6 a vincularse con el proyecto.
Tanto las reuniones del Comité de Mujeres

de Itacurubi como las capacitaciones se

realizaban en la casa de la abuela. Pronto,
Mabel comprendi6é la importancia de los
cursos que se realizaban, y vio en ellos la
oportunidad de generar ingresos trabajando
desde su casa. “La satisfaccion de poder estar en
mi casa, de trabajar en mi casa, es algo
impagable. Yo estuve muchos aros fuera y nada

se compara con estar acd. El suefio de toda

persona que quiere salir adelante es emprender

Mabel junto a su hija Adela muestra orgullosa los productos que
aprendio a elaborar con asistencia técnica del proyecto. en su tierra y CCIUé mejor queen tu propia Casa?”_

Alexis, promotor comunitario, fue quien trabajoé de cerca con ella y todas las familias de
Itacurubi. Recuerda como, de a poco, Mabel fue realizando una a una todas las
capacitaciones y de qué manera su motivacion iba en aumento: curso de cocina, taller de
elaboracion de panificados, capacitacion en bocaditos dulces y salados, elaboracién y
decoracion de tortas. “Paraguay Okakuaa trajo muchisimos cursos a la comunidad”, dice
Mabel y cuenta que ademas de toda la capacitacion en elaboracion de productos, para
garantizar la rentabilidad, realizé un curso de finanzas personales y posteriormente

particip6 de una capacitacion en la que disefié su propio plan de negocios.
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El resultado de la capacitacion y la motivacion se materializé en su cocina: con sus
primeras ventas se compr6 un horno y construyé una linda mesada con azulejos. “Todo se
hace en mi cocina: tengo mi horno, mi batidora... todos los elementos que necesito. Trabajamos
varias vecinas juntas. Nos contratan cuando hay cumplearios, comuniones... Yo mds bien me

encargo de los bocaditos dulces y salados y otra compariera se encarga de las tortas”.

Mabel participé de todas las actividades de capacitacion que se realizaron en su
comunidad, con la energia puesta en crear productos innovadores. “Yo quiero hacer
productos originales, que llamen la atencion”, dice y muestra orgullosa una pastafrola con
relleno de mermelada casera. “Hoy dia puedo decir que mi especialidad son los bocaditos

dulces y mi proyecto es tener mi propia panaderia”.
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Derlis Ezequiel, participante de Mauricio José Troche (Guaira)

Una de las consecuencias mas perjudiciales del TT es el abandono escolar. Segiin datos
oficiales, la no asistencia entre nifios involucrados en TI se duplica en comparacion a
aquellos que no trabajan, con una diferencia de entre 15,6% y 6,6%, respectivamente.
Entre los que trabajan, la principal causa de ausencia o abandono escolar es la falta de
recursos economicos (28,6%) y el trabajo en si (26,9%). A través de las tutorias, POK
buscé reintegrar a los nifios a la escuela, asi como promover el TAP que, por sus

caracteristicas, garantiza la permanencia escolar.

Derlis Ezequiel tiene 15 afios y dejo de ir a la escuela a los 8 afos.
En ese momento estaba en tercer grado. Desde entonces, ayudoé a
su padre en tareas de construcciéon en Mauricio José Troche,
uno de los distritos meta del proyecto. Con el apoyo de Andrea,
una de las tutoras de POK, Derlis pudo regresar a la escuela, y

retomd el cuarto grado en un programa de alfabetizacion

dirigido a personas con rezago escolar. Su suefio es completar

Derlis ~ Ezequiel  realizando . L. . .,
actividades de refuerzo escolar.  sus estudios e iniciar alguna capacitacion laboral de las que

ofrece el SNPP, para adquirir algtin oficio que le permita acceder a un trabajo decente.
Lo mas importante, para Andrea, es que Derlis comenzo a tener planes para el futuro.
"Lo que mds me sorprende es su deseo de hacer cosas, y sobre todo de reanudar sus estudios

hasta el final".

16 Encuesta Nacional de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes 2011: Magnitud y caracteristicas del trabajo infantil y adolescente en
el Paraguay / Organizacién Internacional del Trabajo, Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos del Paraguay, Programa
Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC). - Asuncién: OIT, 2013.

7 Ibid.

110



Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

Petrona, participante de Villarrica (Guaira)

En Paraguay, el concepto de "abuela memby" (hijo de la abuela) esta profundamente

arraigado: se refiere a los NN cuya educacién queda en manos de sus abuelas, luego de

que sus madres hayan emigrado para trabajar. Desde que tenia 8 meses, Adam vivié con

su abuela. Ahora tiene 11 afios y asiste a quinto grado en su escuela comunitaria

Fraccién Margarita en Villarrica, uno de los distritos meta de Paraguay Okakuaa.

Adam es un niflo muy activo e inteligente. A medida que crecia, a Dofia Petrona le

resultaba cada vez mas dificil administrar el tiempo libre de Adam, a quien, como a

todos los nifios, le gusta estar en la calle
con sus amigos. Todavia recuerda el alivio
que sintié6 cuando los facilitadores de
Alda

posibilidad de acceder a un EpC dos veces

Fundacion le ofrecieron la
por semana. "Vinieron los facilitadores del
EpC. Nos dieron una charla y me gusto.
Adam va todos los martes y jueves, 1:00 a
5:00 de la tarde. Ademds de la ayuda que
recibe en sus estudios, alli también juega y se
divierte. Siempre me dice que la pasa bien".
Cuando Adam asiste al EpC, Dofia Petrona
no siente preocupaciones: sabe que esta

en un espacio protegido. Ademas, el afio
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Dofia Petrona y su nieto Adam, de Villarrica.

que comenzé a ir al EpC, Adam por
primera vez termind la escuela con
excelentes calificaciones y comenzoé a
ayudarla con las tareas domésticas. "Las
tardes que no asiste al EpC me ayuda a
limpiar la casa", dice Dofia Petrona,

orgullosa del progreso de su nieto.
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Erundina Machuné, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad

Social

Erundina Machuné es la Directora de la
Oficina Regional del MTESS en Boqueroén.
Ocupa este puesto luego de ganar un
concurso publico de oposicion, y desde el
inicio de su gestion cuenta con el apoyo de
POK. Originaria del pueblo Guarani
Nandeva, en el Chaco central, vivid
durante varios aflos en Asuncion,
realizando tareas domésticas: alli, debid
enfrentarse a diferentes situaciones de
discriminacién laboral. Hoy, ella se dedica
a ofrecer informacion e intervenir ante
vulneraciones de los derechos laborales.
Para Erundina, la asistencia técnica del

proyecto ha sido clave en su gestion.

Erundina recuerda uno de los primeros

Casos que atendio, justamente

relacionado a los derechos de una
trabajadora domeéstica. “Uno de esos casos
es el de una trabajadora doméstica
despedida, que se acercdé a la Oficina
Regional. Calculamos cudnto tenia que
pagar su empleador por compensacion,
aquinaldo proporcional y vacaciones. A
pesar de la oposicion de su esposo, quien le
dijo que no podia hacer nada, la trabajadora
se acerco a su antiguo empleador con los
cdlculos realizados por la Oficina Regional y
obtuvo lo que legalmente le debia: tres

millones y medio de guaranies”.

Erundina también participa en los talleres

de sensibilizacion sobre derechos
laborales llevados a cabo por POK en

diferentes comunidades indigenas, donde

Erundina Machuné en la Oficina Regional del MTESS en Filadelfia.
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generalmente recibe consultas y quejas.

Desafortunadamente, hasta ahora la
mayoria de los casos que recibe en estos
talleres estan relacionados con eventos
que ocurrieron hace mucho tiempo, lo que

hace que sea dificil tomar medidas hoy.

de
"Chaco

paraguayo con trabajo decente', para la

Erundina es también una las

protagonistas de la campafa

cual grabé un spot de radio y television en el
idioma de su pueblo: el guarani. Ademas de
la asistencia técnica, el proyecto contribuye
con la difusiéon de los derechos laborales a
través de dicha campaiia. El primer indicador
delos resultados positivo de la camparia fue el
aumento de denuncias recibidas. "Desde el
comienzo de la camparia nos dimos cuenta de

que las personas comenzaron a darse cuenta de

113

Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

sus derechos. La campana de aguinaldo tuvo un
impacto muy importante. Nos dio mucho
trabajo", recuerda Erundina. Un caso
emblematico para ella fue la queja de un
contratista contra el propietario de un
establecimiento ganadero, que no le pagd
por la construcciéon de algunos cobertizos,
una tarea realizada con otros albaiiiles a los
que a su vez él como patrén no podia pagar.
El monto adeudado sumaba los 50 millones
de guaranies. Después de una notificacion
del MTESS y una audiencia con Erundina, el
ganadero firmé un compromiso de pagar el
salario en dos cuotas. El pago de la primera
cuota se realizé en la Oficina Regional. "Vino
con el dinero, y seré honesta. No podia creer que
con nuestro trabajo estuviéramos ayudando a
los trabajadores a recuperar tanto dinero. Fue

una gran satisfaccion".
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Pascuala, pobladora de Sanhorst (Boqueron)

Sandhorst es una comunidad del pueblo
Nivaclé en el Departamento de Boqueron,
donde POK ha implementado talleres de
sensibilizacion sobre derechos laborales,
asi como la campafia de comunicacion
"Chaco paraguayo con trabajo decente".
Alli, la mayoria de las mujeres indigenas
se dedican al trabajo doméstico
remunerado, y en el caso de los hombres,
realizan diferentes trabajos dentro de las

estancias.

En esta zona del pais, la falta de
conocimiento acerca de los derechos
laborales hace que los pueblos indigenas
sean vulnerables hasta tal punto de que no
sean conscientes de cuanto dinero deberian
recibir por su trabajo. Esto generalmente
significa un salario mas bajo que el
establecido en la ley. El desconocimiento de
la ley se entrecruza, ademas, con la
discriminacion histérica que enfrentan los
pueblos indigenas: existe la creencia de que
los derechos laborales estan garantizados
solo para los paraguayos. En este contexto,
los talleres de sensibilizaciéon de POK han
sido clave para que hombres y mujeres
indigenas conozcan sus derechos laborales
y se reconozcan a si mismos como sujetos

de derecho.

En el caso de Pascuala, los talleres le
abrieron los ojos y la empoderaron en sus
derechos laborales. "Trabajé todos los jueves
en la casa de una seriora que me pagaba solo
25.000 guaranies por jornada". Ella recuerda
que en una charla de POK aprendié que el
salario minimo para el trabajo doméstico
alcanzaba el doble de lo que estaba
cobrando: 48.800 guaranies por dia. 'La
capacitacion me ayudo mucho, porque no
sabia que los indigenas debiamos ganar como
los demds". Ese empoderamiento le
permitié hablar con su empleadora y exigir
un aumento. Hoy, todavia no gana el salario
legal vigente, pero esta muy cerca: "Ahora

me paga 40.000 guaranies y a veces también

me da algo de carne".

Pascuala en un taller sobre trabajo doméstico en Sanhorst.
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Damaris, participante de Cayin 6 Clim (Boqueron)

Durante dos afios, Damaris Yoelia (10 afios) participé activamente en el EpC de Cayin 0
Clim. Este servicio educativo ofrecido por POK le ayudé a reforzar su autoestima y
valoracion identitaria como nifia indigena. En este proceso, Damaris logré cumplir su
suefio: competir en patinaje artistico a nivel departamental. Su tercer puesto en el
campeonato local demuestra que su talento, ganas y determinacién, con el

acompanamiento adecuado, son el camino a un futuro esperanzador.

El suefio de Damaris era muy simple, y a la vez, dificil de alcanzar: ser patinadora
artistica. Sabia que cerca de su comunidad se practicaba e inclusive se realizaban

competencias, y su suefio era alguna vez poder participar.

Damaris es una nifia del pueblo Nivaclé. Su comunidad se llama Cayin 0 Clim, que en
castellano significa “Picaflor Blanco”. Un pequefio monumento se erige a la entrada de
esta comunidad donde, entre 2018 y 2019, POK implementé los EpCs, espacios a
contraturno de la escuela para NN donde,
ademas de realizar refuerzo escolar,
tuvieron acceso a actividades de
desarrollo personal y comunitario. El
impacto positivo de este servicio se
tradujo en la voluntad del MINNA de
sostenerlo, mediante la incorporacion de

algunos EpCs a su programa Abrazo.

Damaris fue una de los 129 NN Nivaclé
protegidos en los EpCs de Cayin 6 Clim.
“Ahi aprendi muchas cosas; me ayudaron en
mis tareas de la escuela y también aprendi
que tengo valor como persona y que puedo

lograr los suefios que me proponga”.

En una ocasion, Damaris se dibujo

patinando y escribi6 que soiflaba ser

Damaris, lista para su practica de patinaje artistico. ganadora del concurso de patinaj e de
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Neuland, colonia menonita donde esta

ubicada su comunidad.

“Yo tenia un suefio el afio pasado. Queria
ganar el concurso de patinaje en la Colonia
Neuland. Yo dibujé ese suefio en una hoja”,
recuerda. Norma Rodriguez, del equipo de
POK en Boquer6n, recuerda lo que
signific6 ese dibujo para el equipo de
facilitadores. “Desde ese momento, nos
propusimos apoyarla para que pudiera
practicar patinaje, y asi fue”. Muy pronto,
Damaris demostré que tenia aptitudes.
“Practiqué mucho y competi con nifios y
ninas de otras culturas y con mucho esfuerzo
logré el tercer puesto en mi primera

competencia”.

Damaris, ahora, tiene un suefio mayor. Ser
una patinadora profesional que represente
con orgullo a su cultura Nivaclé y a la
Colonia Neuland en los concursos vy
competencias de patinaje no solo a nivel

local, sino nacional e internacional.

Faustino, papa de Damaris, agradece al

proyecto. Dice que en el EpC los
facilitadores lograron fomentar en su hijala
valoracion propia, la responsabilidad en sus
tareas, la expresion personal y una mayor
capacidad para socializar con NN de su
propio pueblo y de las otras culturas que
interactian en la Colonia Neuland.
“Damaris era una nifia sumamente timida, no
lograba socializar con nadie, y con su mamd
no sabiamos qué o como hacer para poder
ayudarla. Cuando volvia de la escuela se
encerraba, hacia sola sus tareas, y no queria
compartir ni jugar con otros chicos. Cuando
comenzo el EpC, decidimos con su mamd
llevarla y de a poco comenzo a superar su
timidez y a compartir con los demds nifos y

ninas de nuestro pueblo”.

Don Faustino también not6 cambios en
los demas nifios y nifias de la comunidad.
“Los EpCs no solo ayudaron a mi hija, sino
también a muchos otros nifios de nuestro
pueblo: comprendieron que son importantes,
que no son inferiores por ser indigenas, y que
pueden lograr con esfuerzo y sacrificio todos

los suefios que se propongan”.
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Yeny Franco, Municipalidad de Filadelfia (Boqueron)

La proteccion de la infancia y la

adolescencia depende, en términos
institucionales, de un Sistema Nacional de
Proteccion creado por el Coédigo de la
Niflez y la Adolescencia, que tiene como
principal instancia a nivel local a la
Consejeria Municipal por los Derechos del
Nifio, la Nifia y el Adolescente, mas
como CODENI. Desde

municipalidades, las CODENIs son las

conocida las
encargadas de asegurar el acceso a
atencion especializada para proteger y
garantizar los derechos de todos los NNA
de las comunidades, en coordinacion con
las demas instituciones involucradas en la

proteccion y promocion de derechos.

A través de capacitacion y asistencia
POK ha

fortalecimiento de las CODENIs de los tres

técnica, contribuido al
distritos del Departamento de Boqueron:
Filadelfia, Mariscal Estigarribia y Loma
Plata. Yeny Franco, Consejera de la
CODENI de Filadelfia, recibe asistencia
técnica del proyecto desde 2018. Recuerda
que, un afo antes, habia recibido una
solicitud de registrar a un adolescente
trabajador, y no sabia qué hacer al
respecto. “Un estanciero queria contratar a
un adolescente de 17 afios para el trabajo de
campo. En ese entonces no tenia clara la
responsabilidad como CODENI, ni qué decia

la ley en relacion con el trabajo infantil y el

117

Yeny Franco, Consejera de la CODENI de Filadelfia.

trabajo adolescente, pero eso
cambio con Paraguay Okakuaa”. A partir de
los primeros contactos comenzoé a recibir
orientacion y capacitacion, facilitandole
no solo su labor de proteccion, sino la
interinstitucional

articulacion para

derivar situaciones a las instancias
correspondientes. “Antes sentia que todo el
peso de la responsabilidad de velar por el
bienestar de toda la ninez, la adolescencia e
incluso las mujeres del Chaco caia sobre mis
hombros. De alguna manera mal entendia

mis funciones y asumi trabajos que no se
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ajustaban a la vision y mision de la CODENI,
y en muchas ocasiones me encontraba
actuando como abogada, fiscal, policia, jueza,
doctora... cuando en realidad mi mision giraba
en torno a la consejeria, asesoramiento,
articulacion y prevencion de todo tipo de

violencia, y a la promocion de derechos”.

de

instancias locales, promovido por el

Gracias al fortalecimiento las
proyecto, Yeny hoy ya no carga de manera
individual con el peso de una tarea que es
Ella

recuerda que desde el momento en que

colectiva e interinstitucional.
comenzaron a recibir las capacitaciones
ofrecidas por el proyecto se produjo un
cambio en la perspectiva de todos los

funcionarios, ya sea de la Municipalidad,
Gobernacion, MTESS, Ministerio Publico,
etc. Hoy dia, Yeny tiene absoluta claridad
de la importancia del trabajo coordinado y
articulado con otras
“La

coordinacion y la claridad de las funciones

instituciones vy

organizaciones. unidad, la
nos permiten proteger a nuestros nifnos”.
Destaca que el acompafiamiento y la
mentoria constante del proyecto han
logrado fortalecer y afianzar el Sistema de
nivel

Proteccion a municipal vy

departamental. Ademas, valora las
acciones de sensibilizacion ciudadana,
incluidas las campaiias de comunicacion
sobre derechos laborales y derechos de la

infancia y adolescencia.
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Riquelme, participante de Cayin 6 Clim (Boqueron)

Riquelme es un nifio que se destaca por su buen rendimiento académico, su notable
talento como bailarin y su facilidad para relacionarse con las demas personas,
habilidades que desarrollé durante los dos afios que asisti6 diariamente al EpC de Cayin
0 Clim. “Ahi me ayudaron con mis tareas, aprendi a dibujar, a bailar, a cantar, también a
practicar la lectura, y a escribir mucho mejor en castellano. Pude ademds conocer el arte

Nivaclé y el valor de nuestra cultura”.

Considerando el contexto social, en los EpCs de Cayin 6 Clim los facilitadores se
concentraron en impulsar el desarrollo de los NN, reforzando su autoestima y su
valoracion identitaria indigena. Riquelme, con su amor a la lectura, encontrd su
vocacion, y ya tiene claro que su futuro esta en las aulas de su comunidad. “Quiero ser un

maestro que ensefie con amor y alegria a sus estudiantes”.

Riquelme aprovecha su tiempo libre para dedicarse a una de sus actividades preferidas: leer.

Riquelme también toma lecciones de guitarra, con gran destaque. Su madre, Orlanda,
esta profundamente orgullosa de su hijo porque “le gusta estudiar, ir a la escuela y se
esfuerza cada dia por mejorar”. Ella agradece al proyecto por haber ayudado a su hijo a
desarrollar su pleno potencial. “Quiero dar gracias a los facilitadores del EpC por ayudar a
mi hijo, sobre todo a avanzar en la lectura y escritura, y poder expresarse mejor en su idioma
y en castellano. Como mamd, voy a luchar cada dia por la educacion de Riquelme, para que

logre su suerio de ser profesor”.
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16. ANEXOS

Anexo 1: Ficha Hogar.
Ficha Hogar - Chaco.

e O
FITY Pk I

Okakuaa | @ =0

FORMULARIO DE SELECCION DE PARTICIPANTES

FormularioN° [ ] Distrito

Comunidad indigena:

Area [ ]| Urbana [ ]Rural

Direccion de la Vivienda

Referencias para el acceso

Teléfono del Jefe de Hogar y/o algiin miembro de la familia

Estado de la Encuesta |:| Finalizada

[ ] Incompleta

Cargo Nombre, Apellido

Encuestador

Supervisor

Critico-Codificador

Digitador

Confirmo que todos los datos proveidos al encuestador, acerca de los miembros de mi familia,
son verdaderos y que Partners of the Americas, puede realizar las verificaciones que crea
pertinentes.

Asi mismo, autorizo a Partners of the Americas, a utilizar los datos

proveidos, en el marco del Proyecto Paraguay Okakuaa, asi como mi imagen y la de mi familia
en las actividades realizadas por el proyecto.

Firma del encuestado:

Aclaracion Firma (Nombre Completo):

120



Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

|e1oosooisd pepioedeosiq ‘G0
|enjos|ajul peproedessiq "0
lensiA pepioededsiq ‘€0
eanipne pepioedeosiq z0
zuyow pepioedeosiq L0

avaidvdvasia 3d SOdil '90 VINNOIAd

sajusued ou sonQ -
sojusled souQ -
©/8Jar [8p aipe/aiped -

solly uis/uoo se/sopesen se/sofiH -

solly uod se/soia)|os se/sofliH *

Solly UIS Se/s0I8)}|0S Se/SoliH *

©e/0j0| |op B/0Jouedwod ‘e/0sodsy *

(epejsanous euOSIad) Jeboy [ap e/eyar -
:uapJo dJuaInkis |3 ua ajouy

V110 VINSIN YNN 3d NIWOD 3ND
SVYNOSY3d SYTNIANOJSIHHOD "VOOH TV

HYVYOOH 13 N3 .NIWY3NA.
3NO SYNOSHId SV NVHLSIOFY IS 0108

pepioedeosip

B| BQUOS9"""'IS!
(oyosaiap

0pejsoo [e eino)

avaiovdvosia

NOD VYNOS¥3d

©/0peIJOAI] 9!
©/013)0S °G
©/0pNIA b
ejopesedss ‘¢
e/opiun 'z
e/opese) ‘|

TIAID Ooavis3

aiquou opunbas |9 z ugjbuai o ug
aiquwou Joawud |9 | ugjbuai |9 ug

SFAUGINON

opljjede opunbas |9 z ugjbual |9 ug
opljjede Jjawud |9 | ug|bual |9 ugz

S0aIT13adv

uapliQ ap oJawnNN

(S3IN3IYVd ON SOYLO N3)
SOAVI™O ‘SONVIONY ‘SOQIOVN NIIO3N
SOV ¥VY1SI93Y ¥VAIATO ON

(s0)

(10)

(z0)

(10)

AUVOOH 130 STLNVIOILNI

AVITIAVL NOIDISOdINOD I

121



;\
_

350 ©/00}S9UOp e/opesjdw
“*sopeqes 91 gjunbaid SONO| 2 prmparT g ouy sey opeu)
oIy B1G0Q &/ e sejes ‘ON| oLeysaAlun

)
. - v . BIEES ‘soue e egluglied ON
9 oN € QyooN apuodsal IS
I
3

: op JoAew - “oleluenx3 : “ejuelied o0
- g e ople) L4 9p opessinesue QoW (6 BPIOND e g ORI
<
ap eJWouoda k| foanng |8

ua sefode eied | us ofeqe.y usenq ounBuiN . “ON| eyiseo ey us 00 ejojdwon 1) ‘SojoEXD *+**B|NP@I BUN OANJGO BOUNN --1e60H 8p 8jar [op
ajuepodw un Jaus) esed (aiqisod ojeyduiod ¢0162102 0/A [2AIN oue /A seu ‘eip Jo BpIENIE 8S OU IS - NI osysiBay e/oseyedwoo ‘e/osods3
so soue p| ajuepodw seuw o] JIqLOS8 10Ae) e|onosa e| ua - i : |o ua ojduosul e)se oN| s g
ap Jouaw ofiy s ejanosa £9) ¢2ajsise apuop o0169]0d/ejanasa 2 “pepnuap| 1eBoH ap ajar
ns anb 2219? | e anb esuaiqd? ousn} gnb ugz? e| 9p aiquou |9 sd [enD? opez||eas opeib own|n K 199] aqeg? ojuslwory Bp BYd94 ap e|Npa ap N alsibay ©|/|9 U0 09s3juUAed |
(s1) (1) (1) 1) (01) (60) (80) (20) |_ (90)
TNWO—.— P vhw.— o soue /| e G ap seuosiad ‘NOIdvoNna3 ‘il djue|spe ua soue G sp seuosiad TNUO_.._
esed 0]og) NOIDdIO¥d "Al 12 ua uawuanp anb seuosiad se| sepo) eied) SOJIAVIOOWIAOIDO0S STLNIAIIILNY ‘Il

““eueyepy 9" “ON so A ON 1o 4od ope.ejoep o] uod ,pep3, euwnjod -84 0u 0Jad B|NPYD BUBI || : "TBJONN/OUIB A
Loy Jejoose-aid| OPUOTSALIS | gy g seerduioo A Bpuodsios anb T RUSSBAUOD BUB BA| € gjonsely 0 g/ofiH

122



Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

(aIquosa) sono

*-oleqeyy |nBasuod oN
-ojuaiwipuaidwa

1o eled opeossw Aey oN
**-ojusiweuedwooe o)le4

‘puaidwa |o Jerolul
eJed osaulp BQE)IS0SN

Jeojide @nb ua ejus} oN

£ OIAIS 9) ou 2nb Jogd?

(€2)d el
e esed p [e | [9p 0}SBIUOD IS
OIAIIS BW ON
T alpms3

~+-o9|dwgy
‘rrownsuodony

s @) anb eied?

(£2)d el e Jesed £ tejg|dwoo
‘wON.,, U0D 0Js3ju00 IS
(a1quosa) sono
“*1eboy
|ap sauoioednoQ

(Jeiy

0 eAns) pepawJajug
** 0laulp elus} oN

** S9Ua)UI BJUS) ON

:¢anbaod? ‘ON
S

£0SND |3 d)seulunia] ?

(sesaw o sejp ‘sesoy
ua UQIoBINP NS Jeoyoadsy)
£0sind
|2 0AN} UQIdRINP 9ND?

(ugnsu| e op
0)9|dwod aiquiou |8 JiguUasT)
£0sInd
19 opedw ugidNyysul 9ND?

(osino
|op aiquiou |8 JIquos3)
£3)SI191Y 0SINd 9ND?

(41quosa) sonO!

9'"*(de1y o eAns) pepawiajuy
g " 0JaUIp BJUS) ON
s **+ osjuiad AN} ON

€ PEPIUNWOD |W US Blqey ON

4 * SQI9)Ul BJUS) ON
(€g)dele
a Jejoidwo)

r¢onb 1od? ‘ON

isoue

SOp sown|n SO| U3 SOIdYO

ua ugioeyoedes ap 0siINd
unbje ap aysedioiued?

(z2)

(2)

(02)

(61)

(81)

(21)

(91)

pepa ap soue /| A ) a1jua sajuassajope A soue g| ap saiofew sasalnw soiquaiw eied 0jog

NOIJVLIOVdVD ‘A

123



61 0 /L sejunbaid
e/ s |S UosslpUOdsal
anb ‘soue /| &

1 op sejusosajope eled

¢lopeleqes)
9jusossjopy
|op oJsibay

19 ua ojduosul gys3?

2¢ ejunbaid ej e uesed
‘soue /| op saiofeyy

(a100dsa €|

(ojuow JIquIss) IS

¢oyuen)? ezieas anb
ofeqeu |2 sod ewuo}
eunbje ap ebed a7?

(seOy100dsa) sonQ!
9'ugiponpoud Jod
‘u

3] e1ouanoaly 9nb uoy?

(seoy10adsa) ono
seuosiad;

ap auodsuel).

eJed ojnoIyaA un ug

iepesed euewss e| ajuesnp
|ediouud eaue) o ofeqeu} asa o:

“"BIO)UED ‘BuUll

“epel0

8

L

9 ‘eJqo eun ug
m .mbmcum_:u
w.
m
N
r

apuoq?

"B/OpEUO - B/0O)SIWOp B/opesjdw3

opeJaunwal ou Jelly Jopefeqes )
“eidoud ejuano Jod Jopeleqel |
*"uoled / Jopesjdw3
opeAud osaigojopeajdwy
“*0011qnd oiaiqojopes|dw3

¢lediound uoioednoo esa ua ejua)
anb uoioisod e| o eloBajes e| any |enn?

*0}e ‘euale eseo
Ua SB/SOUIU JepIND ‘80|Np BUED
Jejad ¢ N2 ‘sojaweled
Jopuan ‘seseo Jejuid ‘sojedez
Je|Bause ‘soj|upe| jesl 13

diaos3a

¢ledipuud
uogivednoo n ofeqesy
ns ua ozjy anb sauoouny
0 seale) se| Uos sajend?

EJSiAAUS
gl ezijeuy ‘soquiaiul
sgwap ON
‘Ge ejunbaud e e esed
“eboy ap ojsf jop ON

4 "TON
o

¢sesaw g sown|n
so| oleqesy? ‘epesed
euewss e| ofeqel) ou IS

pepa ap soue

L} B G op sajusassjope
A seuiu ‘souiu esed ojos
odwai ap efoy ey seziin

odwoay ap osn ap efoy

€| ua sepeaajal (sesoy
SEW U02) peplAnoe
e d e aquasy

Odi3IL
30 VIOH ¥V131dNOD

Gz ejunbaud el e sesed
A 0dW3IL 30 VroH
| Jejodwioo ‘0N, S8 IS

9z epunba.d
g esesed A OdWTIL
30 VroH el sejejduiod
“.IS., uod spuodsel IS

[ " ON
= g
¢ease} o ofeqesy
ap odi} unbje ozijeay?
‘epesed euewas e

(1e)

(0g)

(62)

(82)

(22)

(92)

(52)

[(Z2)

(€2)

SONV
LIV ¥ Vilvd 0108

(1eBoy |ap soiquisiw so| S0P} eled) OSTYONI I OFTdINT ‘IA

c-

124



Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

VLSINTHLINT
v13anNi4

PXYVELIEY

ua souloye

auay} seboy
9)s9 ud uaInB|y?

(ojuow A siquiou Jeoyoadsa) solO
SJOAB)\ SO}NPY
ozeiqy/eiodoya |

.mwco_umuwm_n_ 0 sauoisuad
uoejgne
oua}xa 0 sjed [ap Jely EpnAY

ZEljlwe) NS ajuawiensuaw agioai anb
sosaibul S0Jj0 31qOS BULIBLLIONU]
elpod? Jeboy [ap soiquisiw so| ap
sajenplAlpul sosalbul so| ap sewapy

¢BJUDIA B| B QUISIP
as? ‘oAnnd
19p ayed o |30 |3

Sopo}
Jesownus JoAe

¢BADIND sejooybe
sojonpoud anp?

8¢ ejunbaid ef
euesed ,ON, S8 IS

éeaning?

¢0ozijeas anb
eaJe} o ofeqeu} |9 ua
0z||3n sajuezund
0 sajuenod
sejualwelsay
sesoj|lj ‘sepesad
Seso9 ‘selieuinbew
ap odiy 9np?

(eysinanus Jezieulq)

¢ofeqesy
ns ua sajuezund
0 sajuepod
sejuajwesay
‘seso|l ‘sepesad
SES0D ‘sel. bew

sauorodo saydinnpy

AZEN1Z}
ua sauoldo

¢ejoysandxs
eqejso/ejsa?

‘0

ofouep?

1jealjezi|

m:.u ofeqesy jo ug

(6€)

(8€g)

(2€)

(9€)

(sg)

(ve)

(e€)

(zg)

(1eBoy ap ajal

13 eJed 0]0g) SYZNVNI4 A SOSTUONI SONLO XI

(1eBoy ap oyaf | eJed ojos) SOSTUONI
30 NQIOVYANED 3a S3AVAIALLOY “lIA

(pepa ap soue /| e G VNN eled)
VY08V avariNo3as A anvs ‘liA

=

125



Tarjeta 1
SALUD - PREGUNTA 32

Descripcion

© 0o NOoO OO A WODN

Polvo, fuego, gas, humo, vapor?

Ruido fuerte o vibraciones?

Humedad, frio o calor intenso?

Trabajo en zanjas hoyos huecos, canales, terraplenes y
precipicio

Mina o cantera/trabajo subterraneo

Trabajo en altura

Trabajo en el agua/lago/laguna/rio

Oscuridad excesiva en el lugar de trabajo

Ventilacion insuficiente

Productos quimicos (pesticidas, productos veterinarios,
fertilizantes, alguicidas, plaguicidas, pegamentos, etc.)

Explosivos

Contacto con basuras o residuos sélidos

Exposicion prolongada al sol

Contacto con la electricidad

Contacto con metales calientes

Alzaste o llevaste cosas pesadas

Trabaja con ganado mayor (caballo, vaca, toro, buey)
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Ficha Hogar - Guaira.

oF T B EOmERNG o ranTHENS
Okakuaa @"!j‘,‘e T wnne . & NADIGNAL " ANRRICAS

FORMULARIO ENCUESTA FINAL

Formulario N° |:| Vivienda N° |:| Hogar N°|:|

Distrito Barrio o Localidad

Area [ | urbana [ |Rural

Direccion de la Vivienda

Referencias para el acceso

Teléfono del Jefe de Hogar y/o algiin miembro de la familia

Estado de la Encuesta |:| Finalizada

|:| Incompleta

Cargo Nombre, Apellido

Encuestador

Supervisor

Critico-Codificador

Digitador

Confirmo que todos los datos proveidos al encuestador, acerca de los miembros de mi
familia, son verdaderos y que Partners of the Americas, de forma directa o a través de las
Fundaciones ALDA y CIRD, puede realizar las verificaciones que crean pertinentes.

Asi mismo, autorizo a Partners of the Americas, a utilizar los datos proveidos, en el marco del
Proyecto Paraguay Okakuaa, asi como mi imagen y la de mi familia en las actividades
realizadas en el proyecto.

Firma del encuestado:

Aclaracion Firma (Nombre Completo):

127



|e1oosooisd peproedeosiq ‘G0

|enjosjaiul pepioedessiq 0

|ensiA pepioedeossiq ‘€0

enyipne pepioedeosiq 'z0

zuyow pepioedeasiq ‘L0

avaidvdvosid 3d SOdIL 90 VINNOIHd

sejualed ou so5Q *
sajualed sonQ *
e/ojor [op aipep/aiped

sofiy uIs/uod se/sopesed se/sofiH

solly uod se/solay|os se/soliH

Solly uIS Se/soJa)|os se/soliH

B/9)0l |9p e/0Jouedwod ‘e/0s0ds]
(epejsendus euosiad) Jeboy [ap e/eper -
:USpPIO BUSBINbIS |9 US Sjouy

~aO T 0B Y N ©

V110 YINSIN VNN 3d NIWOO 3D
SVYNOSH3d SVYTNIANOdSIHHOO ¥VOOH TV
dVOOH 13 N3 .NIWH3Nd.

3ND SYNOSH3d SV NVHLSIOF 3S 0108

pepioedeosip
e| equase’ IS
(oyoalsep
0opejsoo |e m.__‘_muv
avaiovdvosia
NOO VYNOSd3d

©/0pEIDION( "9
£/013)0S °G
B/OpPNIA "
e/opeledas ‘¢
e/opiun ‘g
e/jopese) |

TIAID Oavis3a

| ""9IqWOH

OX3s

alquiou opunbas |8 Z ugjbual |9 ug
alquiou Jawud [ | ugjbual o ug

S3HENON

opijjade opunbas [o Z ugjbual |8 ug
opijede Jawud [ | ugjbuai |8 ug

SOdIT13dv

usplQ 8p oJoWNN

(S3LN3IHVd ON SOYLO N3)
SOAVIYO 'SONVIONY ‘SOdIOVN NII03Y
SOV ¥VHLSIOFY "VdIATO ON

(90)

(G0)

(¥0)

(20)

(10)

HVYOOH 13d STINVHOILNI

AVITIAYS NOIDISOJINOD I

128



Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

0z ewunbeid

(s1)

3|

129

el e Jesed :ON sopeqes
ZVIaravL own; 81qoq
seuopdo s *"0YyooN

seoyeds3 sono opeud

ejunbeid e e

e oue)isay
sesed s, so1s| 2l°t Hersonun

€l 00jUd9 || B|qey ON

sjuaied oN
SjuaLed 040
018WNU [ BPIBND R ]

£8)us08p
ofeqen
oy un
eued ejuepodw
so jonose
&| anb esuslg?

sejp og sow
0| s8sEID
e 0)jey anb
e| Jod seuozey

(selp sojugno . “opiel celL epsy (
6leL | ooiseg/enewnd
3

1qU0s8) 1S

¢s9s€00 B OllEy
‘Sejp 0g sown|n

sol eweing?

eueuepy

caisise
oun) enb uz?

(eiqisod

0}]dW0D SBW 0] JIGUOSS JOAE)

¢@1sIse 9puOp 0168j00/BIENISE
] 8p B1qUIOU 8 S [8nD)?

| V13rgvl
sauodo
onsise
BOUNU 0 Jysise
op olep ‘aisise ou
anb ey Jod |ediound
uozes e sa [en9?

0N
'S

(01Bej0o
o/A ejenose e|
s opejnoujew

e)s3?

1e|09se-81d
0 ounbuiN

opeis BN - 8

Laquose
opezyieas opesd ownin | A s00) ageg?

ewolpl 00|
oueljeisen

“oue|jaise) A jueseng

B1EN9 0[0S
oduway

1op oyed Jokew

©| BiqRY BWOIP! BND?

|e 1od opeJejpap 0| U0 ,pep3, BUWIN|OD

-84 0U 0J8d B|NPYO BUBIL

& us Jeja|duoo A epuod anb
elliseo | U 00 Je}aIdLID JoAe) ‘SOjoRXE
oue o/ sou ‘eIp [o epiaNoe 9S OU |

OjuBILIORU 8P BUYDDS

u auan eA
"8INP9O BUN OANIGO BOUNN
e D onsibay
|e ue oyduosul gise oN
‘pepuap|

P eINPaD 3p N ausibay

" BIBNN/OUIBA
ejonsely o ejoliH
JeBOH ap 949r 9P
ej0souedwoo ‘e/osods3
R
1eBOH op ajer

eyl Uod oosejuBIEd

(61)

(81)

(/1))

[CD)

[C)

[(D)

(e1)

(21) (1)

(01)

(60)

(80)

(20)

SOue /| B G 8p seuosisd "NOIOvONad3 ‘il

SJUB[SPE UD SOUE G 9p SBUOSIad

(4eBoy | us uswianp anb seuosiad se| sepoj eled) SOOIAVHOOWIA0IO0S SILNIAIOILINY




(1e014109ds9) UuozZes BIJO

e|oNdsa k| Us Bjonpuod ap sewsa|qold aany anblod

00160]021sd 0 00IS}} [BQIBA OJRI BN

oJnjny 1w eJed |iIn s ou ejandsse el anb uesuald saiped siN

ozeleqwa Jod

Jeba)| eled suodsuely ap soipaw ejus} ON

SOuIWEeD SO| 8p UQIoIPuUoD elew/iebe|| eied pepliqiseooe eo0d

eI Ol0IAIS

Je1pn)sa Ua S9Jajul dual} ou 0 a1ainb ou anbiod

Jeipnisa a)wlad 8| ou eljiwey e| enbiod

1eBoy |8 us seioqe| ezileay

Jeipnise apidwi 9| peploedeosip NS

pepaw.ajus Jod

|eioadsa ugloedNpa alainbay

(1eon10adse) uozes enQ

opesueo eqgej}sa / 9padsap aw ON

B[oNosa B| U B)oNpuod ap sewsjqold aAn} anbiod
eljlWe} W uod o eseo |w ud sews|qoid obus} anbiod
Jeljlwe} 0 Se/souewsay ap Jepino lod

e/owlajus aAnyse anbiod

SBO[})SOWOp Seale} se| U0d BSED U JepnAe Jod
Jeljiwey ooobau |9 us JepnAe Jod

oleqeu} Jeasnq Jod

Jeleqgely anb Jsus} Jod

odwsay e\

oJed/ebjany Jod

soJayedw09/SoJ}Saew Sso| e Jowa) Jod

oinbasul s8 ejanass e| e 0}0aAel} |8 anbiod
$9.1e|00S9 S3|1IN 8p e)|e} Jod

ajuasne eqe)sa e/oljsaew ej/|3

DO~ ANM
—

~ ANMIT WO O N~

S3ANOZVY SVd10

pepuenbal uod 8)SISe OU 8)usdop |3

©}9|dWO0D PepLIE|0dSa 908140 OU UOION}ISU|

pepunbas 80810 OU UQPNYISUl B

01180 OAJBONPS 0JjUSD [J

ejew Anw eueolad UuoNysu|

SOIpN}S8 SO| oUIWIS) anb BIapISU0)

BUEDJDD UQION}ISUI BJISIXS O )SIXd ON

Jeipn)sa eied 8)usIolNS peEPS E| BJUB)/BUSI} ON

S3YVI00S3 SANOZVY

ugloBIBUNWSI UIS 001)SaWOp ofeqel) Jezijesl eled

uQroBIBUNWSI JIqI08] Uls Jeljiue) 0100bsu 0 eloeyd e| us lefeqel) eied

epelaunwal pepIAlOe eun us Jeleqel; eied

SO.B|00S3 SBJ0NO/SB|NOLIJBW/SS[elIajewl SO SOS0)S0D ANy

J1eboy |8 Us SODJWQUOD® SOSINJ8. op Ejjed

SYOINONQO3 SANOZVY

uoloduosag

uoioduosaq

81 VINNO3dd - NOIOYONdAd3
Z eslie|

1 VLNNO3dd - NOIOvYONdad3
| elolie]

130



Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

B/OPELIO - B/00)SOWOP E/opes|dwl
"OpeJauUNLIS OU Jell Jopeleqe |

*001/gnd 0.91qo/opesjdwy

¢lediound ugioednoo ess us ejus)
anb uogidisod e| o eobajed e| any eny?

“0j0 ‘eusle

©esEe0 ‘90|Np BYED 9p UOIONPoId

W 8p 0ANING ‘SeuIsojob

Bp BJUEINGLUE BIUSA ‘EIOJoNIISUCD
esaidwa ‘sojne op Jajje) ‘elajedez

‘SESEO 9p UQONSU0O (3

dg140s3a

¢oleqen

anb e| ua (ugion}iIsul o opobBau

‘esaldwa ‘0juaIWIAB|qRISI)
Jebn| | eaipap as anb y?

“0Jo ‘eloulu ‘s0np
euEo JBUDES0D IojnoLbe
‘sojawe.ed ap ejueNqE

JopapuaA ‘ojuid ‘sojne
op oojugoaw ‘oseledez

iueqe ajuepnie (3

19140830

¢oleqes} ase us ozijeas
anb ofued o ojsend ‘oolo
|ep aiquwou |a s [en)?

v Vi3rdv.iel

ue sau012do J9A OABIND BiEg
“0)0 ‘euale esed

U3 SB/SOUIU JEPIND ‘90|NP BUBD

Jejad ‘zjew Jeanino ‘sojowe.en

Japuan ‘seseo Jejuid ‘sojedez
JejBause ‘sojjupe| Jeas[] '3

19140830
¢1edpund
uoioednoo n ofeqesy
ns us oz1y anb sauoiduny
o0 seaJe) se| uos sajenn?

EJSIARIJUS B EZI[eUl
‘soiquisju sewep ‘ON
'8¢ ejunbaid
&) & 1eboy ap ajof [ ‘ON

isesaw g sownn
soj ofeqesy? ‘epesed
euewsas e| ofeqes; ou IS

pepa ap soue
/1 B G ap sojuaosajope
A seuiu ‘souiu esed ojos
odwan ap efoy ey sezinn

odwsap ap osn ap efoy

B| U3 sepeAdjal (seoy
Sew uod) pe oe
ediound | aquosy

Odi3IL
30 VFOH ¥V131dN0D

Gz ejunbaud ef e sesed
IS, U0d epuodse IS

ieaue) o ofeqesy
ap ody unbje ozijeay?
‘epesed euewsas e

(ajgisod ojsjdwoo
SBw 0] JjqLOs8 JoAe)
£UQIDBWLIO} 3P OIDIAISS O
0sn2 |2 okanoid/eancad
anb uoMpsu|
©| 9p aiqwoou |2 sa [en)?

£ V13ryv. seuondo

¢ejenasa
€] 3p eJan} opuajoey
£}S9 0 021y 05Nd 9NY?

£2 ejunbaid
e e sesed ,ON, S8 IS

ON
*"OpUESINO A0JSE IS
rrgolleuly BA YIS

£01B8j00
0 e|2n9s9 €| 9p BIANY

0s.n3 unBje opuezijeal

e)S0 0 ezijeay?

(62)

(82)

(22)

(92)

(s2)

¥z)

(€2)

(z2)

(12)

(02)

(1e60y |9p SoIqdIW SO| SOPO) BIEd) OSTUONI 3 OF1dINI Al

(23uejape ua soue y| ap seuosiad) NOIOYINA3 ‘Il

131



(Jeoy0adsa) sapepialjoe senQ

eolIge} B B}SBY UQIWED P UQIDONPUO)D

BY29S09 A BIqWaIS EBled UQIWED P UQIDINPUOD
ajuelsaiged un uod ebied A opesad

SBUOIWED SO| Ud [enUBW OAl})ND |ap opebled A oaliedy
Jeonze ap eued ap seloy se| ap opejad

(1e0nze 9p eUED O|dwsa(s J0d) OAI}IND [9p OPELIOD
BUO9S09 B| 9P S9jUE JedNZe 9p BUBD 9p BWANYD
OAl}INd ap ugloebiwng

o[ans [3p uoloezijijie 4

eiquialg

ellal} B| 9P Sezajew ap ewanb / 8qiaksap / ezaidwi

(1eoni0adsa) o4O

sapepllenue|y

auodaqg

BaISNA

dlleg

uQIooNpUOD

BuiexJe|y o elpuaIas) ‘pepl|iqeuo) ‘UgIoeRJSIUIWPY

"0}8/BUID0D)/BINDIUBIA/ElJaNbNIB4/UQI008jU0D A 81100

(1eon0adsa) €006y BO1UDD |
B0JUBD9J\ BJI0 A ZIJowOolNy EOIUBISIA|
‘0)0 ‘ellowo|d ‘elsyuidie) ‘pepiouos|3
uoloendwo)

opelejaloag/elyelbinbe | fejyelbolnoeq
sewolp|

(e}

uorodiosag

uoroduosag

8
L
9
S
14
€
14
}

9z ejunbaid - OAILTND 3A SYIHVL

¢ elelie |

LZ VINNO3IHd - NOIOVYONAd3
¢ elolie ]

132



Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

8p ejunbeud e
e.esed ,ON, so IS

2eAning?

0Ov ejunbaid e|
e Jesed ‘§[ UOPAO

8y
ejunbaid e| e sesed
‘ZL e | sauodo

&ozijeas anb
eaue) o ofeqes; |2
ua oz n sajuezund
0 sajueoo

L VL3Irdvi
sauodo

¢sorobau
ap odny anp?

¢sox

sew o oun

auayp ‘yeboy

19p oquiaiw
unb|y?

‘seso|ly ‘sepesad
seso09 ‘seueuinbew
ap ody 9np?

[e3sTAR1IUL 1RZI[RUL])
o “oN
R S

coleqen
ns ua sajuezund
0 sajuelioo

sauojodo sajdiinpy

sauojodo sajdninyy

9 VI3rgvi
ue sauodo

S VIIrgvi
ua sauopdo

¢sewsjqosd

‘seso|ly ‘sepesad
sesoo ‘seleunbew
ofeuep?

&
eqejsa/e)sa?
‘oz||eaijezijeal
anb ofeqeu |2 ug

so| ap sounbje
oam? ofeqes; ns
9p B19UBN2ISUOD Y

L

£2 0 2z sejunbaud se|
ua |S uossipuodsal anb ‘soue
L1 B | Op S0Ju00S0jopEe BIed

¢lopeleqes)
2jus0sa|OpY [9p 0SBy
12 ua ojduosul gys3?

(gg epunboud ej e sesed)

) ‘ON

(er0adsa

€| JIquosap) ~**aadsa ug
(0juowW 11q0s8) IS

ioeny?
Zezijeas anb ofeqen |a sod
ewoy eunbje ap ebed a7?

(1eoyadss) sONO
9°ugonpoud Jod
u

3] e1oUBND3Y
anb uog?

BJ9)UED ‘BUIN

(seoi00dsa) ono
seuosiad

op apodsue)|

eJed ojnolyaA un ug

epesed euewsas e| ajueinp
|ediounid ease) o ofeqed) asa oziy apuog?

[(72)

[(33)

(8¢

(VT3]

(9€)

(3]

[(Z3)

[(3)

[£43)

(g)

(0g)

(1eBoy ap a43f | esed 0]0S) SOSTHONI
30 NOIOVYINID 3d SIAVAIALLOV IA

(pepa ap soue /| B G YNN eled) Tvd08Y1 AVAlNN93s A dNTVS ‘A

(s1eboy [op soiquiajw so| SOpO) Bied) OSTUONI 3 0T TdNT Al

133



se|oolibe sauly eied enal |
(1eoy0adsa) son0

[

ellaqueq ‘ellenbnjed

ejuesaLe ap BJuUd/

ellopeued

Wop B EPIWOD 8p BJUSA
apodsuel |

saJe[jwis 0 eldjuIdie ‘oojuedawW Jaje |
(ojusiwiusyanus) sobanf ap ugles
ella)oe0 ‘leg

edous ap epual|

ugoew|y

€l
cl
L
013

Jm N OO O~

uoioduosag

6€ VLNNOIHd - SOSIYONI 3Ad 'O
/ eyalie|

(Aanq ‘010 ‘eoeA ‘ojjeqed) JoAew opeueb uod eleqel]
sepesad seso09 9)seAd|| 0 d)sez|y

SB)UdI|eD SO[EJOW U0D 0}ORUOD

PEepIoN}o8|a Bl UOD 0}0RUOD

10s |e epebuojoid ugioisodxg

S SONPISaJ O SeINSeq U0 0}0BU0D

soAIso|dx3

(-010 ‘sojuswebad ‘sepioinbeld ‘sepioinbie

‘sejuez||iie) ‘soleulsloa sojnpold ‘sepioisad) soojwinb sojnpold

EUETIT SN I=TIEEY

oleqeJ} ap Jebn| |8 Ud BAISBIXa PEPLINOSO
oli/eunbejjobejenbe 9 us oleqes )

einjje us ofeqel ]

oaue.B)gns ofegeu)/elajued o BUI

oloidioaud A saus|deuss) ‘sajeued ‘sooany soAoy sefuez us ofeqel ]

£,0SUSJUI JO[eD O O} ‘PepawnH
¢,SAUOIJBIQIA O 8lJaN} opINy
¢Joden ‘owny ‘seb ‘obany ‘onjod

A
9l
Sl
vl
€l
cl
L

ol

(2]

~ N MO < O O© N~ 0

(1eoy0adss) ¢ ewsjgoid o130

(uoroeindwe 0 UQIOE[INW) SSPEPIWSIXS 8P epIpJod
S0911}09|9 sanboy)

BlOUSIOU0D ap eplplad o oAewsaq

SO}ILUQA ‘SO8JEW ‘SeasneN

ealelp/ ezued ap Jojog

|o us o ofo |8 us sewsjqold

|oid ej us uoe|

OloUBSUED O OjudlWwe}oby

J0|eD ap ad|ob ugroejosu|
seinpewanp

Seuls)ul sauoisaT]

©INpaolo} O senjoel

SeInpepod ‘sepusH

©Zaged ap saJojop O gl
UQIOEIIXOJU|

solojelidsal sews|qoid
salejnosnw o epjedss ap sa10j0Qq

8l
Ll
9l
Sh
i
€l
cl
2

ol

[}

~ N M < O O© N~ 0

uoioduosaq

uoloduosag

kel
Q
O

GE VINNOIYd - ANVS
g ejelie]

€ eunbaid - dnNvs
G eyalie|

134



Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

135



9SON ‘9
erpnisy G

anb ua aqes ou o1ad efeqe1t, 7
SBOI}SUIOP Seale] adeH €
SOueIUE B BPIND T

souru e epmny 1

§ 70D exed 5031p0)

BIOUSNDIIJ BUN dUSI) ON ‘L
oue |e ZaA eun 9

OUP [B S909A SO( *§

S9sauWI € B T BpPRD Y7

sau1 epe) ‘¢

SeIp ST 0 0T epe) ‘T
PUBWIDS B[ B ZJA BU( T
LT0) e1ed 5031p0)

Te013109ds9) oATIOW 0110 °G
esed e[ ua apnie anb eied uoiaipid sy 7
S9PEPIPOWIOD SBUI 19U9) B BA BSED P10 B[ UF '€
1erpnisa epand anb e1ed ¢
pnres ap sewa[qoid 104 ‘T
$T0D eTed SOS1PoD

610D 810D

L 10D 910D G 10D 710D £10D

ON T
IS'T (ardnmu
elsandsay)
saoeyanb of ;e1sa apuop
10d ueSed o7?| BIle 908y 91D?

ON T BETh
S, Aoﬁm:EE. ssoueardumd [a1quioq 1
1sendsay) jang owmm
i(eseo| as[emopI0d | ondwno
3 ) earsia op[droutrd oanowr soue mmucm:Uv
1usA afeng?| [0 aNg [gnd? - i

$9UBIA
ojuend eped?
0X3S

op1edy A sa1quioN

BaUIT N

isojuend? IS
BISIADIIUD B[ RUTULIDT, ON

¢(deljiwey ou o Jejjiwej un uod eas eA) esed B1J0 Ud OPUSIAIA soue /| A g aspua ejoliy unbje auaiy ?
(4VOOH 9d VA4( 0 34[ T9 0T0S AANOJSTY)

J1eboy |9p vy¥IN4 soiquiaiw ap oJysibaa eled ejiueld

136



Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

ouloan unbje ap | a|qisod sa IS opuaAn|oul ‘0UO9|8) 8p OJaWNU un Jauslqo ap asieinBase Jore
"0J0BJUOD A UQIOEDIGN BJ08.1I0D BUN JaUd) eled eloualajal Jainbjeny "ejni 0 OJASSpP UN 8p SOJ}BWO|Y O SOJ}oW X, B ‘OUEIISD UYOBWIE O 0l0JaWOD ‘Se[andsa ‘seiss|bl
‘epej|ejse o euale ‘epespadws 8| ‘sojp|eq o seze|d :0][dWS[G 104 ejoexa ugiodalip eBus) ou eBpusIAIA ] anb 0sed ud ‘s9|qIsod SelousIa)al Se| Sepo} Jedign JOABH
VAN3IAIA 3d NQIOVIIgN SINDOYD

137



Anexo 2: Acta de Compromiso suscrita entre el proyecto Paraguay Okakuaa y
representantes de los hogares participantes.

Okakuaa | T et

My

ACTA DE COMPROMISO
ID HOGAR N°:

En el distrito de del departamento de.............., a los ... dias del mes de de ....., entre Partners of the
Americas (PoA), a través del Proyecto Paraguay Okakuaa, representado por Macarena Jiménez Granda con C. I. N°
en su caracter de Directora del Proyecto y el/la Sr/a.
con C. . N2
representante de la familia en adelante como Titular; convienen en suscribir en forma voluntaria el siguiente
compromiso:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETIVO
1.1 El proyecto PARAGUAY OKAKUAA, financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, tiene como
objetivo “Reducir el Trabajo Infantil en el departamento de Guairg”.

CLAUSULA SEGUNDA: COMPROMISOS
2.1 El proyecto PARAGUAY OKAKUAA se compromete a entregar servicios a las familias beneficiarias, a través de las
siguientes posibilidades:
— Espacios para Crecer: para nifios y nifias beneficiarios de 5 a 10 afios
__ Clubes 4H: para nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de 11 a 17 afios
SuperCamps: para nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de 5 a 17 afios
Planes de Negocio y cursos de formacion para el empleo, para los adultos beneficiarios
Actividades de sensibilizacidn acerca del trabajo infantil, para las familias beneficiarias

2.2 La/el Titular de la familia, en representacion de su familia en un total acuerdo, se compromete a cumplir
estrictamente los compromisos establecidos, segun los servicios en los que se hayan inscriptos, los cuales podrian ser:
— Asegurar que los nifios, nifias y adolescentes de la familia, participen de forma regular en los servicios del proyecto
relativos a su franja de edad (EpC, clubes 4H, SuperCamps)

— Matricular a los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios dentro del sistema educativo.

— Asegurar que los nifios, nifias y adolescentes de la familia, asistan a clase en forma regular.

— Asegurar que los nifios, nifias y adolescentes de la familia, se promuevan al siguiente afio lectivo.

— Velar porque los nifios, nifias no se expongan a ningun tipo de trabajo infantil y en el caso de los adolescentes
trabajadores de 14 a 17 afios, que lo hagan protegidos y segln lo establece la Ley N°1657.

— Participar activamente en los cursos de formacion para el empleo y/o actividades de fortalecimiento econdmico
(planes de negocios)

— Tener una recepcidn positiva y abierta a los facilitadores y/o promotores comunitarios, que trabajaran con su
familia para el seguimiento familiar.

CLAUSULA TERCERA: SUSPENSION DE SERVICIOS OFRECIDOS POR EL PROYECTO

3.1 La suspensidn de los servicios aqui enumerados se dara Unicamente en los siguientes casos:

— Traslado de domicilio de la familia fuera de los distritos de intervencion del proyecto

— Fallecimiento del beneficiario directo del servicio (nifios, nifias y/o adolescentes de 5 a 17 afios de edad)
__ Causas externas ajenas al proyecto, en la cual el donante se ve obligado a suspender el financiamiento

CLAUSULA CUARTA: VIGENCIA
4.1 Este contrato entrara en vigencia a partir de la firma de las partes con fecha de finalizacién el 01 de noviembre de
2019.

| Lo

Macarena Jimenez Granda
Titular del Hogar Directora Paraguay Okakuaa
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Anexo 3: Resolucion N° 3.340/17 del Ministerio de Educacion y Ciencias, que declara
de interés educativo la estrategia de los Espacios para Crecer y sus materiales
didacticos.
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Anexo 4: Declaracion final del Seminario Departamental sobre Educacion
“Explorando la educacion como herramienta para el combate al trabajo infantil”.

Okakuaa | "o

DECLARATORIA

Seminario Departamental de Educacion, “explorando la educacion como
herramienta para el combate al trabajo infantil.

En la ciudad de Villarrica, a los diez dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho,
reunidos los representantes del sistema educativo, integrado por miembros de la
coordinacion departamental de educacion, supervisores administrativos y pedagdgicos,
directores y maestros de las escuelas y colegios focalizados por el proyecto Paraguay
Okakuaa, asi como autoridades municipales y miembros de los Consejos de Desarrollo
Distrital de Mauricio José Troche, Paso Yobai, Borja, lturbe y Villarrica, e integrantes de los
equipos de trabajo de la organizaciones implementadoras del proyecto citado, con el
objetivo de dialogar sobre la educacion como herramienta para la prevencion y el combate
al trabajo infantil declaramos que:

Reconocemos como principales fortalezas, el involucramiento y la apertura de la
comunidad en promover alternativas a la educacion formal para reducir el trabajo infantil,
identificando el potencial que tiene la escuela para ampliar la oferta de sensibilizacion y
concientizacion sobre la promocion de los derechos y obligaciones de la nifiez y la
adolescencia.

Valoramos el apoyo de iniciativas existentes desde la sociedad civil para la prevencion del
trabajo infantil, el seguimiento escolar en casos de ausentismo masivo, el monitoreo y
acompafiamiento de las CODENIs.

Identificamos los desafios en materia de articulacion inter-institucional a fin de lograr un
abordaje integral en pos de este importante tema que nos convoca.

En este contexto, proponemos las siguientes acciones:

= Promover y fortalecer el rol comunitario y de los actores del sistema educativo en la
concientizacion de las familias acerca del trabajo infantil.
Trabajar la articulacion con las municipalidades en las acciones que se proponen
desde las instituciones educativas y que incluyan las necesidades prioritarias del
sector, detalladas en la micro-planificacién de las escuelas y colegios.
Promover la capacitacion y formacion continua como una herramienta clave en el
combate al trabajo infantil.
Potenciar los consejos de desarrollo distrital (CDD) como espacios para proponer y
ejecutar acciones que impacten en todos los sectores a nivel comunitario.
Capitalizar la presencia de los programas de proteccion social como Abrazo y
Tekopora para una incidencia positiva en la permanencia escolar de nifios, nifias y
adolescentes.
Celebrar la iniciativa de realizar este tipo de encuentros con el fin de potenciar la
tarea del educador y aumentar la incidencia de la comunidad en la lucha contra el
trabajo infantil.
Capacitar a docentes en herramientas innovadoras, que sirvan para trabajar la
actitud del docente y el compromiso social con el nifio.

141



Okakuaa el

Realizar talleres de sensibilizaciéon continua a nifios, nifias y adolescentes, padres y
docentes, acerca del Tl, la problematica y como reconocerlo.

Gestionar un equipo de docentes especialistas en diferentes disciplinas para
capacitar a sus pares en cada escuela, colegio.

Participacion del EGE (Equipo de Gestion Educativa) dentro de los CDD para
plantear los temas educativos prioritarios de atencion y que ameritan una
articulacion urgente para su correcto funcionamiento.

Fortalecer las ACEs para convertirlas en actores claves en la prevencién y el
combate al trabajo infantil.

Alentamos a todos que, a partir de estos compromisos asumidos, nos “pongamos en la
piel de nuestros ninos, nifias y adolescentes” para que desde nuestro trabajo diario y
desde el lugar que nos ocupa, podamos el proximo afio reunirnos nuevamente y hablar
acerca de los avances que habremos obtenido.

“Los maestros son el recipiente donde todos los problemas de los nifios y nihas
convergen”, colaboremos todos a nivel comunitario, para que juntos podamos avanzar en
la mejora de la educacién de nuestros nifios, nifias y adolescentes y con ello combatir el
trabajo infantil.

“Por un Guaira libre de trabajo infantil”.

Firmamos todos los presentes a continuacion.
Villarrica, 10 de agosto de 2018.

142



Memoria del proyecto Paraguay Okakuaa

Anexo 5: Mapa de Oportunidades del Departamento de Guaira.

Mapa de oportunidades
Departamento del Guaira

Andlisis de demandas y necesidades de
servicios y productos orientados al
empredurismo y al empleo (ADN) de 5
distritos del departamento del Guairé
(Villarrica, Paso Yobai, lturbe, Borja, Mauricio
José Troche)

€IRD

Centro de Informacion
y Recursos para el Desarrollo

Marco del Proyecto:

Este documento nace en el marco del proyecto Paraguay Okakuaa, con la
colaboracién estrecha de actores locales del Departamento de Guaird.

Paraguay Okakuaa, es una iniciativa liderada por el Ministerio de Trabajo Empleo y
Seguridad Social(MTESS), financiada por el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos (USDOL), e implementada por Partners of the Americas y sus aliados,
Fundacion CIRD y Fundacién ALDA. Su objetivo general es “apoyar al Paraguay en
sus esfuerzos por reducir las peores formas de trabajo infantil y mejorar la
aplicacién de las leyes laborales y las condiciones de trabajo, con un enfoque
particular en el Departamento de Guaird, y especificamente en los Municipios de
Borja, lturbe, Troche, Paso Yobai y Villarrica”.

Informes:

Fundacién CIRD

Direccién: Avda. Ruy Diaz de Melgarejo 825
Tel/Fax: RA. (021) 662063

E-mail: cird@cird.org.py

Web: www.cird.org.py

Asuncién - Paraguay

Organizacion aliada:

Okakuaa | L I @IRD

Presentacién

Este documento, desarrollado por el Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD), es
una sintesis del estudio técnico sobre demandas y necesidades de servicios y productos de
consumidores de 5 distritos del Departamento de Guaira.

Los obijetivos del estudio son: la creacién de nuevos emprendimientos econémicos y el desarrollo del
capital humano para cubrir las demandas de personal capacitado y de puestos laborales ofrecidos
por las empresas locales.

Para la identificacién de las demandas y necesidades de bienes y servicios, se realizaron encuestas a
pobladores y grupos focales a expertos locales. A esto se sumo un andlisis bibliogréfico en temas
relacionados a la problematica del desempleo.

Este estudio busca ser un mapa orientador para emprendimientos, basado en habitos de consumo
de pobladores segmentados por sexo, edad y profesién.

Ademas, presenta las caracteristicas que deben acompanar a los bienes y servicios para satisfacer a
los potenciales consumidores.

143



Alimentos

Productos requeridos segun la encuesta:
- Frutas y hortalizas.

- Carnes.

- Lacteos.

- Embutidos y chacinados.

- Azicar.

- Harina.

- Panificados.

- Alimentos para diabéticos y celiacos.

- Alimentos dietéticos.

7 de cada 10 personas mencionan que estos productos
no se encuentran en cantidad, variedad y calidad que
permita satisfacer a los clientes.

Herramientas e insumos =
agropecuarios &

Los productos més demandados son:
herramientas, semillas, fertilizantes,
pesticidas, vacunas para animales, etc.

Requeridos
en:

& Villarrica.
® Paso Yobai.
lturbe.

™ Borja

Requeridos
en:

© Paso Yobai.

lturbe.
® Borja

s
]

Requeridos
en:

Servicios de
alimentaciéon

Fuera de la zona directa de influencia
de Villarrica, la demanda consiste en
locales de comidas. Los mas citados
fueron: copetines, confiterias,
panaderias, pizzerias y lomiterias.
También se mencionaron restaurantes
de comidas dietéticas y tipicas.

& lturbe.
®Troche.
© Borja

ot
v

Requeridos

Turismo

Los servicios mas requeridos son:
guias turisticas, servicios de comida
tipica, alojamientos, venta de
artesanias (a’o poi, Aanduti,
hamacas, enseres de barro y madera,
etc.). Las actividades al aire libre
como ferias, exposiciones de
artesanos y festivales.

en:

& Villarrica.
® Paso Yobai
EM.J. Troche.
® lturbe.

o Borja

@

M

Requeridos
en:

& Villarrica.

© Paso Yobai

Ganaderia

Se menciona la necesidad de provisién
de carne, leche y huevos.

La comercializacién de productos
derivados de cueros, lana, plumas,
huesos, cuernos es muy requerida
ademas de otros productos procesados
de ganado vacuno, ovino y caprino, asi
como también de aves de corral
(gallinas, codornices, guineas, etc.)

® lturbe.
o Borja.

a8
]

Requeridos
en:

& Villarrica.
® Paso Yobai

Construcciones

Los materiales més solicitados son:
ladrillos, tejas, tejuelones, armados de
hormigén y granito, maderémenes,
piedra bruta y cortada, arena lavada,
escombros y tierra para rellenos.

EM.J. Troche.

lturbe.
Borja.

Carpinteria &

|

Requeridos
en:

@ Villarrica.
& Paso Yobai

El estudio revelé que los muebles
guairefos, por la terminacién y
durabilidad, son muy apreciados, no
solo en Guaird, sino también en
Asuncién, Ciudad del Este y en varias
localidades del Departamento Central.
El laqueado profesional, es un servicio
altamente requerido. o lturbe.
© Borja.

© Paso Yobai.

EM.J. Troche.

®EM.J. Troche.

v
7

Requeridos
en:

& Paso Yobai.
© Borja

Electrodomésticos

La efectividad de este negocio estd
ligada principalmente a las facilidades
de que pueda ofrecer a los clientes
(créditos en plazos segun necesidad:
quincenal, mensual, etc.)

Vestimentas, calzados 7"'_‘_"

|

Requeridos
en:

@ Villarrica.
& Paso Yobai.
& lturbe.

© Borja

Cuenta con demanda en gran parte
del departamento y pueden ser
vendidos en locales como en forma
ambulante (casa por casa). Se
recomienda trabajar a crédito.

Servicios de salud

Los més solicitados en zonas
aledaias a Villarrica son: farmacia,
estudios clinicos (radiografias,
tomografias, etc.). Se debe tener en
cuenta que la instalacién de estos
negocios requieren de una gran
inversion.

Requeridos
en:

@ Villarrica.
& Paso Yobai.
# M.J. Troche
© Borja.

Servicios de vehiculos

Se destacan las empresas de

mecdnica en general tanto de |Z[
iles como de r icletas, ~ Requeridos
chaperia, pintura, etc. Ademés de la  en:
venta de repuestos y accesorios & Villarrica.
@ Paso Yobai.
& lturbe.
© Borja.

&
|

Requeridos
en:

& Villarrica.
@ Paso Yobai
®EM.J. Troche.
& lturbe.

© Borja.

O

|

Requeridos
en:

& Villarrica.
© Paso Yobai
®EM.J. Troche.
 lturbe.

© Borja.

Produccién

Se puso en relieve una demanda
insatisfecha de: yerba mate, sesamo,
azafrén, algodén, pina, melén,
banana, manzana, variedad de
hortalizas como: acelga, lechuga,
papa, mandioca, maiz, remolacha,
zanahoria, zapallitos de tronco,
tomate y locototes. El potencial en
desarrollar estos negocios con el
valor agregado de la limpieza,
embalaje y distribucién de esos
productos.

Agricultura

Se puso en relieve una demanda
insatisfecha de: yerba mate, sesamo,
azafrén, algodén, pifa, melén,
banana, manzana, variedad de
hortalizas como: acelga, lechuga,
papa, mandioca, maiz, remolacha,
zanahoria, zapallitos de tronco,
tomate y locototes. El potencial en
desarrollar estos negocios con el
valor agregado de la limpieza,
embalaje y distribucién de esos
productos.

Panaderia

Los productos mas solicitados son:
panes, galletas, galletitas dulces,
facturas, bollos, tortas y biscochos.

|

Requeridos
en:

& Villarrica.
@ Paso Yobai
EM.J.
Troche..

& lturbe.

© Borja.

Grupos focales y Consejo Regional de Guaird

Confeccién: prendas de ao po’i, hamacas, accesorios en croché, bordado y fianduti. Es imprescindible que los
productos estén empaquetados en forma llamativa (cajas y estuches de regalo, etc) y considerar la alianza

con puntos de distribucién (supermecados, tiendas, etc.)

Productos agricolas: derivados de mandioca, maiz, cafa de azucar.

Materiales de construccion:
Ganaderia:

: ladrillos, piletas de cemento, piso de madera terciada, piedra bruta.
cria y engorde de ganado. El mercado local no satisface las necesidades del mercado.

Aguateras: envasado y comercializacién de agua mineral.
Compost: tiene mucha demanda en la regién. Es clave el preparado, envasado y comercializacién.

Zapateria:

se requiere de mano de obra para la elaboracién de nuevos disefios con buena terminacién y

presentacién atractiva (cajas de calidad y disefios actuales.)
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Anexo 6: Acuerdo especifico entre el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia y
Partners of the Americas para el traspaso de los Espacios para Crecer del proyecto
Paraguay Okakuaa.

(@
&

ACUERDHD EXPECIFICO EXNTRE MINISTERICO DE LA XISEZ ¥ LA ADOLESCENTLA
¥ LA ORECANIEACION PARTAERS OF THE AMERICAS PARA FL TRASPASD BE
I LS ESPACHS PARA CRECER BEL FROYECTD PARAGUAY DR AKUAA

En la couclad d¢ Asuncide, Capitsl de | Repiblics del Paragniay, abow 2% - dims del mes
da mevo del ae 2019, por um pare, < MINISTERID DE LA KISEZ Y LA
AILESCENTCIA, en adelante o “MINNAY, mprewnisds por b Seflora Minhire, Alg,
Terewa Maniiser Acovin. con domicilss en la Avida Mcal Ldsner ™° 2009 v Acs Caravi de la
cratad de Asuncidm; v, pof L otra la Ovganizacion e Cobemameatal Parners of ke Amarivis
en mdclanfe =Fartoer epesiniads por o Dieecls def Provesto Paragusy Obualiuss, Aby.
Macarema Jimdncx, oon domicilio en Capitds Koy [Mas de Melgsesgs £23 o Henando di Rivern
(Los Laarcles), ds by cindad & Asosciing conviesen colebrer of presents Acuendo Bapecificn de
Coopamcide Téenica, que s rige por las sipriesses cliusals ¥ condiciones:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECFDENTES

El presesme Acuerdo Eswgecifico de Couperaciin Témica ticne <omws smtecedesss
Convenio Je f_'u-:q'\-zr:i.'l.'il'. Intensmtiucionad emoe o Messlcnio de Tubato, Empleo v Segiradal
Sockl (MTESS) & Ministerio d¢ Educacion v Clenciaa (MEC), In Sporstss Macionsl de (a
MWittler y la Adclescencia (INNAL la Fandacin Comureduria “Centon de Informasiin v Resires
pars e Desarredle — CIRD ¥ ls Fondacabs ALDA Perageay, en o maroo de Ia implemintacida
daj Proyecto “Paragusy Tlialuas™,

CLAUSULA SEGUNDA: DEL OILETO

El presenie Acoodo thehe por objeie ¢f ratpase & Dipacum pars Crecer dol provecl
Mermgeery Chakuza, oo sdelanie EpCs, al MINSA A fin de

) implementar ol Programa ABRATD m Schos expacion;

i) sceempaiior o bes famiFlas de los niflos ¥ ek panicipaiies del propmms s g s
mj mcoen § i oducachiin v wlod

CLAUSULA TERCERA: COMPROMISOS DE LAS PARTES

Ambas Parties s compraselen 3 desaroller & manera conjunia laa sctividsdes que
garintsoon e entreps ofectiva de tox BpCa do parie del proyectn Passguay Oliaisss al MINMNA
win intsrrupcida & o sorvicios of «f paanos de] programs ARR AT

Farinsrs s coempuimeio &

ul Thesigrisr un tdoeeco capecialisia perd pamnbioer ¢f Gorrecio Casfmad d2 |8 molodaliopia, anl
cono a cnilireidad de lag serncses S reforencle

] Entregee &l MINNA ol Ensbs completn do beeeficiarios v sus respoctives [3ehas hogares
Solicitar 1s aprobackin del USDOL pars la tumferencis e los mobilianes v
wjuipamiestn adquiridor pam los EpC sl MINDA
En ce e qjug el MIENNA concglders la contorsidad de low RAHM qus Irabapan 25 los
EpCs, ¢ progecto peapiciand ung scumion de intcgracide ¥ Gpacitckhn con by ienico
daf MINNA
Propiciar rumiones Je prestaiacidn v rassiniencia, opdre ol MINNA v I8 scsoridades
bocalen i refevaien, domde (0w EpCs de vaspmi tenen ligar

-

i1,
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o
G
@l’l ;’“J L !

L e, A
Powr s pairte, gl MINMNA 8= compromele &

a] Implementar ef programs ABRALCE, con la sispincidn de la Metodologis de QL v 6o b
requerido para asegurar by continuidsd del servicio a bos miftes v nifes participanies de ko
EpdC.

by Desdgnar o in idenbco goien serd resporsable dirocio del cumplisnienso 8¢ las potividades
que parunticen el corpeeto Bragpass

¢} Instalar & prograrms ABRAZD (segin disponibilidsd presupoesismnaf en

__ Depsrumawis [ Bheis : Lsa sl —

| i wal | augaroia ] .'u‘..I.'IE_I_I_IﬂL!:l_.'l]l'ﬂuﬂl\h'.l:l._'_"_'::& o

! Pt W v Margulb

I anpad a

| Sy L L
Cerrn Paria

L limasatiols

Ak

Marann ki Froche

idh Incorporar s los miflos, nifias particpantes v s femilias, de log EpCa indicedos, prévia
uplicacitn do ficha hogas

e} Participar de todns s reunlones con amonidadies locales 30 referenies que sean pecessnies
parA paTanizar el comecin Iraspase.

CLAUSTULA CUARTA: RELACIONES ENTRE LAS PARTES

Las comumicaciones coilre bis parice, qus surjan en el marce de b implemantacsin del
prescsiie Acuerdo, 6 realimsun por esoriin

Para focilitar of desirolle de las aotividades & ser [mplemestadas €] MINNA ¢ Partnem
destgnan represeniantes de onda insfitadsbn. que seris los enlages oficiales

Por MINNA: Mombes: Glaria Nangy Domingues
Canger: Direciora del Programa Abraem
Carnea cheetrinico: ndomisguerisminna gov.py

o Papimers: Nombee: Andrea IngoloniHdsier
Cargo: Subdirectors — (Hicial MEE
([ Corred elecirdnleoastgololl bimirssurspkal e org
| ]

CLAUSULA QUINT A: RESPONSABILIDAD LABDRAL

Cada una d= las Pames serd msponsable de los funcicmarios que coenisione par ¢
cumplimients del presente Agucrdo Especifico, liberaado a I otm de wds vinculagicn
feeproftpabalbdsd labeowal

Al concluir la wigencia del proscnte Acuendd Egpecifics, lis Partes no podrin fommukas
issdemnieacion ni reclamo algann como commscoendd del téreniso de kos compromisos asamicos
en s Acuerdo

CLAUSULA SEXTA: DE LA FROPIEPAD INTELECTUAL

La propiedad imielecnal de oy docamentos gue serds objcto de thaspasn ¢ Encluyen: |ibros

¥ oiros materiales o ser utilizados en los EpCy, Histado de bersilciasion, ivennrio de moebles v/o
cquipamiendps entregados, foemics de wriflcacién producides en los EpCs dumanse la
implementacion del provects, somre offes, son propesdsd del Gobsomo Foderal de los Estsdos
Umides & Amsdrica, Sin embargn, o MINNA, & ol maroo de e sgustde, podrd hacer 0o
abierty de los enlumos, reconocicndo de mansts r.'u;llll.'ih a Fetrena con la I!l'rﬂ-h]l.‘l'nl'g:a. Cheaniamn
jLabrming va Partaers cuands bagnn uso de [on materisles edistativos gpenerades v adagnados pars
Amil uiilizacidm em los Epls, En cawn de que cues pecssiten reproducine. el MINMNA dobend
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v mer Raike

) B

mlal
[N L N L Rt ]

ietroduciz ¢l recopocimiento al Depamemento de Trabapo de los Fasdon Unidos de América
(LIS[MLS

CLAUSULA SEPTIMA: DE LA VICENCIA, DURACIGN, BRENOVACION Y
RESCISION

"y T presenie Acuerdo Especiflco cotman en vigar desde su ssscripcion v bases ol 02 e

mrvigrsbne de 20 &

Tanto of MINNA coma Partners, son [ibres Se dar por terminsde o acuendo enfcs Je e
focha inaHcads, medisrsde comunicackdn escriln a b cooirsparte, donde cika ditema podl
respander o recibido harta 10 dias de recibhds ls comnunscaciin

CLAUSULA  OCTAVA: DOMICILIO, SOLUCION DBE COONTROVERSIAS Y
JURISTHCCIRN

Las Paries comstituyen domicilso en lom Tugares [ndicados en ¢l primer phomio del prescnie
-'l.q..m'nEJ EI-F!:EiI-ICl\.]I.l'I- cumles soi vilidas pars las comunicaciones reapectivas

MNingers de laa Paries bene  mdondacidn  para omiad debsiehoy 00 asuiiiad
nespotskibdldades o0 nombie o 18 dirm

En cas de coniroversss oa o Slerpretsicn del presemte annvero, a8 Fanss aoussdan
somclcrss & @ process de soducids amistom, v de nd prosperar 1s misma queds establecida la
I:ifﬂﬂl:-,".'.d;'ltﬁd log triburales de | junsdiccion de la Capital

"N En procha de conformided v acopincitn, previs lecturs v mtificaciin de su conlenida, .
firman les Partes en 2 (dos) ejermplares de o misme feoos ¥ 8 uh sohe ciogsg

hshey = gy B

Macarena Jiménc, "Ilr .“'HH -r"r:r ] £F Ainais
'Direciora Ejecutiva - Miistra
Parimers Gf the Americns Miinivterio de la Niflez v la Adolesoencia
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Anexo 7: Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Ministerio de Educacién y Ciencias, la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, la Fundacion Comunitaria
Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo y la Fundaciéon Alda
Paraguay en el marco de la implementacion del proyecto Paraguay Okakuaa.

Lo oFE o= ==

CONVEMIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENMTRE

EL MINISTERID DE TRARA M, EMPLED ¥ SEGLURIDAD SOCIAL,

EL MIMIS TERIC DE EDUCACION f CIEMCIAS,
LA SECRETARLA MACIOMAL DE LA WINEZ ¥ LA ADCLESCENCIA,

LA FUNDACION COMUMITARLA “CENTRO DE INFORMACION
¥ RECURS0S PaRa, EL DESARRQLLO - CIRD™
f LA FUNDAGION ALDA PARAGLAY
EH EL MARCO DE LA IMPLEMENTAGCIOH DEL PROYECTD “PARAGLIAY DHAKLAA",

En ks ciudad e Asuncidn Capaal 48 s Fepiblcs del Parsguiy, & oa 20 diss del mas de
k0 oel aho 008 mi e, sl &l Mingten de Teabajs Emplac v Segundad Socal,
en adelants MTESS, repeeiantads on ddle BE% por & dafed SUILLERMO SD8A FLORES,
o wa cackober de Mnistro, dedgnads come Bl por Decels oel Podar Epcutvg W°
14X, con domechs & la8 called Ll ARG de Hemerd elgians Pasguan.
Nhnisterio de Educacdn y Cisncias, an s3aiants MEC, repratariads on &bk 5050 por ol Siho
EHRIGUE RIERA ESCUDERD, én bu cirdcled de Manailio, romieads pof Dedreta N 5245
e fecha 09 de mayo da 2018, con domecle o i caled 15 98 Agtule N* 620 &/ Gral Dine
¥ Masds b Sacretedin Mesisnal de b Newr ¢ e ASsleszencis. on sdolanie BNNA,
representsds &0 ule Scio por ol sacr RICARDO MIGUEL GOMZALEZ BORGHE. en su
cardener d Mripiro-Tacnptarnd Epcutimg, Aol pio por Decreio del Poder Epcutieg N° BESE
S8 fecha O S8 endid o J0T7, Con domisibe an L cales Awansdn Manscal Lopsr N 2008 y
Ach Cargyd. | Fundacsion Comuniana "Centrd e Informasstn § Recunsos para @l
Desderclls”, sn adelanis CIRD. mprsenimda an esle aclo por o sefor AGUETIN
CARRIZOSA. &n bu Chnbcier S8 Peatadaniy Ejpsuing, Lon dormecles on ns calles Ruy Diaz
da Maslgarse 815 o Hermando o Rivers; y I Forslackin Alda, en adelanis ALDA
EPAESETLaEE BN S5l SCh0 por s Direciors Ejpoutra, la sefona LUGLA PALILD,
ummlmmmmmnm-,d-unmmmu' e
Asureste #n adeleie "Las Panes’ comienen seconbe el presenie Conw o
Coopafacidn Intprnsiucisnal en & marco de |6 implemeniscion del
Parsgudy Chakiuas ]

BAAHIFIESTAM: [ [

Paraguay Cuakuaa es un proyecio kderado por el m%hmmnhhﬁlm
de Trabai de los Estsdsn mIMLWHMHEmm
afilng witad Jos Ing uunmmnu_-mmucﬁm
Pariners of B Amancas, Cospasted IL-2B008-15-T5-K-11, & Wik 39 dui abadded

ﬂ LLN..-.

&y "
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estailbgicos Fundacn CIRD y Fundacsdn Akda, cuys obietive es of de apdyar al pais & sus
estusrros dé reducir las Peores Formas de Trabajo Infantl (FFTI), mesgorar &l cumplimianto
ga las leyes laborales y ks condiciones da brabaw, en ol Deparamento de Guaird,
sspacificamente &n los murscipics de Bona. urbe. Maurico José Troche, Paso Yoba y
Willarries, &8l comg proteger a los nifos, meflad v sdcleloantas y amphar Las oporiunidades
educativas an o refends Depariamanto

Las Panes stumen & COMpIomeso oomin de realrar sooones de manera conjurls ¥ Sof uh
SnAoLE INbegral y hollSicn que s 198 esfusrzas del gabiarma en arrascas o rabaje infantl
wn Paraguay, para o cual comnviensn Cuanio sgue

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONVEMIO

El presanbe Comsinio Sine for objabs astablassl una cooparacitn ntenraStucional entne las
Partés, conforme & sus respeciivas atrbucionss y compeléncids pard coadyuvar &n la
implamantaciin del proyecty Paraguay Dkakuaa, a fin de
1. Proteger & los nifos. nafas v adolescenbes, y MEorar a8 sporunidades educaivas
en ol Departamento de Guaird
2 Hacer cumplir las Leyes laborales y majorar las condiciones de trabags en o
Dapartamerts dé Guaird

CLAUSULA SEGUNDA: DEL COMPROMEISO DE LAS PARTES

Las Pares, conforme a sus respectivas compelencias y daporblidsd presupuedtang, 58

compromeden a trabajar dé manera conpunta colaborands & |a implementacdn alectva del
proyecto Paraguay Okakudd garantizands su sostenddaad ¥ conbruidad @ raves o las
BILIMBNSEE. SGRofi
1. Proemcsdn de 18 colaborason anng @l gobiermd, ¢ sechor prvadd y la sooiedad cral
para abordar las Peores Formas de Trabajp infantil [PFTI) y probeger a los niflos
mefias v aoolescenies del Deparamenin de Guaini
Igentificacién de las accones de sostenibilidad y rarsferencia de capacidad que &
ligvardn a cabo en ¢l marco del proyecto de refemencia y que pusdan ser asumidas
por las instiucionss del gobierma como propeas al bemming del proyecio.
IrnphirenEacin o8 Modelas axiloloas di intarsanciin quse abanden ka
Trakajs nfanbl (T1} ¥ de las Hlemumwmm
dicha problematica
. wmwww:rmmuwnhﬂmﬂmﬁpﬂlhw Erradicacitn
dal Trabag mnmprmm“mmpmmtmmyum?hum
Macional de Primara Infancia (COMNPY)
Fortalpcimisnto ded Setema Macional de Proteccidn y Promosion integral & la Mifez y
|;W[5Hmh:umuummmumw plares
Depariamantal o8 Guard v los Corsaics Muncipgles oo la
dﬂhlﬂrﬂﬂﬁdhlm-ﬂlﬂ'm Himnyldiml-ld
.-"' Pig. W 2
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acompatamianto y formaciin de las Consejerias Municipales por los Derechos de la
Mafiar v ka Adslescenca (CODENIs).

CLAUSULA TERCERA: DE LA COORDIMACION

Con el fin de asegurar una implamentacion alectiva del presenbs Comvenia, S8 elablacard
una Mesa inennstfucional conformada por un representante bhules v suplente de cada
insbtucidn firmanie, v un represaniante de la organizacisn implemantadora Parfners of the
Amences, ¥ serd iderada por ol MTESS, Dichas designacicnes serdn comunicadas a las
Pames por ascriba.

La Maésa Interimstibucional lendrd 8 su cargo & aprobacidn de las actividades que serdn
establecidas en un Plan de Trabaje, conforme 8 las compatencias de cada una de las
Irstitucionas fifrmanies.

CLAUSULA CUARTA: DEL CONTROL, SEGUIMIENTD E INFORMES

La coordinacion de la ejecuckn del presente Convenio ntennatimscsanal, como asl también
de las adendas, adilvas, cana COMTDMEe yio comienios expecificos, ealard a cango de s
reprasaniantes thcnicos que inbegren |a Mesa Intennstiucional de cada instibuciin firmanta,
quisnes infonmaran 3e 108 aVances A Sus  respectivas auiohdades.

Por &l MTESS, la Dirgccidn General de Protecssdn a la Mifez y Adolescencia, serd & dras
encargada de integrar la Mesa Intesinstitucional debiendo nformar timestralments a la
Direccitn General de Planificacion, |a que & su vez monitorgard o cumplimiento de los
stusrdos mansicnados o infprmand semestraimants al Sefior Mnistro os Trabajoe. Empleo v
Saeguridad Social,

CLAUSULA QUINTA: DE LAS MODIFICACIONES
El presente Convenio podrd sef modificado o adicionade por mutug acuerdo de kas Partes, a
peticién de una de ellas. Las modificaciones entrardn & wigor en s fecha acordada por las
instituciones. Las modificaciones no deberdn alectar sustancialmente los o del
Canvenio, y serdn pacisdas por medic da Adandas.

CLAUSULA SEXTA: DEL COMPROMISO FINANCIERD

El presente Convenic no genera ningin tipe de compromiso financiero, n| implica pinguna
transherencia econtmica entng las Partes, asi coma, & ninguna ofra inst invalutrada al
proyecio, no obstanie, 58 asegura destinar de acuerdo a la disponibilidad de cada | _
funcionarios técnicos para la ejgbucion de |as acciones necesarias y provees apoyy logistica
lacal para ol iraslade de técnighs v parscnas afectadas al proyecio /

& T
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CLAUSULA SEPTIMA: DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Las Pares garantizarin una adecuada y efectva probeccion de la propiedad intelaciual
ﬂlﬂlﬂdﬂﬂlﬂldllilmmlﬁmmrmlkmqmummﬂ
marco ded presents Comvenso, de conformidsd con kS NOMAas y convenciones que |as
wvinculan, incluyendo los cados en que s& desarrolle un nombre, una marca, un software o
algan otro producto que implique |a proteccitn de sus derechos.

CLAUSULA OCTAVA: DE LA PROMOCION, DIFUSION ¥ DIVULGACION

En la promocidn, difusidn y divelgacion de las acoicnes realizadas como contacuanss del
desamolio ded presente Convenio, s& hard consiar de forma exphasa la participacidn de las
Partes. Asimimao, an lodas las publicacioned, maleriales de divulgacin y olros alemenios,
tanios fisicos como viluales ofiginados, deberdn exhibirse ks logotipos con similar
tralamiento grafico, & meamo amato y en iguales condiciones de vislildad, Previc a la
difusicn de los mismas la parte encargada de | realizacion del mabsrkal deberd contar con la
aprobacidn de las demas pares Cada Parte daberd contar con un ejemplar o copla de todo
10 progucico,

CLAUSULA NOVENA: DE LAS CONTROVERSIAS

Ante 185 conirowersiss gue pudieran surgir, las Paries s compromelen 8 sclucionarias a
ravés oo |3 Mesa Inbennstiiuconal, o en su cefecio elevar (a8 mEamas & las Maximas
pulcndades instiluconales,

CLAUSULA DECIMA: DE LA JURISDICCCION

EnmlﬂTMMmmmMuwmmmmm
anderior, las Partes s somederan & |8 jurisdiccidn de los Tribunales de ka Capital de ia
Repdblica del Paraguay

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DE LA VIGENCIA. DURACION Y RENOVACION

El presents Corvenia enirard en vigencia a partir de |a fecha de su suscripcitn v lendra
duracon hasta e 2 de foviemboe de 2019, rencvable de comun acuerds en caso de

el proyecis.
CLAUSULA DECIMA BEGUNDA: DE LA RENUNCIA

Cualquiera de las Partes podrd renunciar al presenie Cormenia, con ;
Garantirands |a continuidad de las acciones en eecucién hasia la fecha
de la renuncia, sin que eslo implque responsabildad akjuna, recl
exrapiciamenia, siends UNICo requsito la comUnICBcISn escrta con

de las Partes no mmplica la finalizacidn dal
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En prusha de confeemidad frman las Paries. en cinco (5) sjemplangs. del mismo tenaf y & un
solo efecto. previa lectura v ratificacidn del conbenido en ol lugar y fecha consignados
pracadeniemants

/
ML éﬁzﬁh |

Presidonte Ejecutive Directora Epecutiva
Camiro de Informaciin y Recurscs Fursdncadn Alda
para & Desarcolls - CIRD

Firma como Teshga de Hanor, &n Su chflcied de organizacdn mplementadora, Parinos of M
Amancas
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Anexo 8: Listado de actores claves para la implementacion del proyecto.

Gobierno central

MTESS

- DGIFT

- DGPNA

- DGAJ

- Direcciéon del Trabajo

- Oficinas Regionales del MTESS (de Guaira y Boquero6n)
- SNPP

- SINAFOCAL

Coordinadoras interinstitucionales
+ CONAETI
« CONTRAFOR

MINNA
- Direccion General del Programa Abrazo
- Direccion General de Informacién Estratégica

- Direccion General de Gestion del Desarrollo Institucional del Sistema

MEC

- Direccion General de Curriculum, Evaluacién y Orientaciéon

- Direccion de Atencion Educativa a Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes en Situacion
de Riesgo

- Direccion de Gestion de Proyectos

- Direcciéon Departamental de Educaciéon (de Guaira y Boquerdn), incluyendo las
Supervisiones Pedagogicas y Administrativas de los distritos meta del proyecto

- Direccion General de Primer y Segundo Ciclo de la Educacion Escolar Basica

- Direccion General de Educacién Escolar Indigena

- Coordinacion Pedagogica de Educacion Escolar Basica

- Direccion de Instituto de Formacion Docente de Mariscal Estigarribia

- Direccion de Formacion en Servicio y Profesionalizacién Docente (DGFPE)

- Supervision Educativa de Neuland

- Directores, educadores y autoridades de las dos escuelas indigenas de Neuland
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STP

- Direccion de Desarrollo Local

CSJ
- DDH - CS]
- CIEJ - CS]

Gobernacioén de Guaira
- Secretaria Departamental de Nifiez y Adolescencia

Municipalidades del Departamento de Guaira
- Villarrica

- Mauricio José Troche

- Vicente Ignacio Iturbe

- Borja

- Paso Yobai

Gobernacion de Boquerén

- Secretaria Departamental de Mujer, Nifiez y Adolescencia y Personas Adultas Mayores

Municipalidades del Departamento de Boquerén
- Filadelfia
- Mariscal Estigarribia

- Loma Plata

MAG
- Registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF)

MDS
- Programa Tekopora
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Actores locales no institucionales
Hogares de los distritos de:
* Troche: Cerro Punta, Centro, Itacurubi
- Paso Yobai: Mangrullo, Paso Yobai Centro, Tahyi, Nu Vera, Costa Alegre, 3 de
Noviembre, y asentamiento 8 de Diciembre
» Borja: Boquerdn, Vallepe, Borja Centro
- Villarrica: Caroveni, San Miguel, Rincén, Santa Librada, Kuruzu
» Iturbe: Potrero Santa Clara, Ka’atymi, Candea guazu, Takuaree
* Neuland: Cayin 6 Clim

Sociedad civil
- Fundacion Alda
- Fundacién CIRD
- ICED
« Cuerpo de Paz

- Cooperativa Nemity

Cooperativas
« Neuland
« Chortitzer

- Fernheim
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Anexo 9: Instrumento de recoleccion de datos para la Memoria.

Técnica

1. Analisis
documental

¢Qué?

Lista de materiales
producidos

Preguntas

¢Cudles son los objetivos, metas y actividades del programa?
¢Cudl es su proceso/metodologia?

¢Cudles son los indicadores construidos?

2. Entrevistas
abiertas

Lista personas claves
al nivel central y local

¢Qué hicieron? ;Cémo lo hicieron? ;Hasta dénde llegaron? ¢Es factible lograr la
sostenibilidad?

¢Qué adaptacién/innovacién tuvieron que hacer?

¢Qué aprendimos en cuanto al logro de cada meta?

¢Cudles fueron las estrategias utilizadas para llegar a cada ptblico?

¢Cudles fueron las estrategias de empoderamiento de los diferentes actores?
¢Cudl es el grado de capacidades instaladas?

Al nivel metodoldgico: {Como incidié el tema de las diferencias culturales de los
diferentes actores?

¢Cudl fue el proceso de adaptacién de metodologias y materiales utilizados en
proyectos de POA en otros paises a los diferentes contextos del proyecto (urbano,
rural, indigena)?

¢Como se lleg) a los jovenes no escolarizados?

¢Cudles fueron los resultados o efectos no previstos?

3. Grupos
focales

Ver los actores definidos
en el sistema de
monitoreo

¢Cuadles son las percepciones con relacion al proyecto, a los procesos desarrollados
por el proyecto, a sus finalidades?

¢Cudles son sus expectativas?

¢Cudles fueron las principales actividades desarrolladas?

/4. Nivel
institucional

Instituciones locales
involucradas

¢Cudles son las experiencias anteriores o conocimientos anteriores sobre los
cuales se apoyd/disefi6 el proyecto?

¢Cudles son los logros y dificultades? ;Cudl es el grado de involucramiento?

¢Cudles son los instrumentos creados y su grado de aplicacién? ;Cudles son los
procedimientos definidos?

¢Cudl es el grado de apropiacién de cada institucion?
£Coémo afectd a cada componente el cambio de gobierno?
¢Qué evidencia tenemos del proceso de sostenibilidad?

¢Cuadl fue el papel del equipo técnico como nexo entre la propuesta definida
desde los USA y las realidades de terreno?

¢Como a partir de los procesos de fortalecimiento se fueron definiendo o
redefiniendo los roles y funciones?

¢Como se instalaron las problematicas de TTy de TF en las diferentes
instituciones?

¢Cudles son las acciones o metodologias pertinentes para cada institucién/ que
pudieron incorporar a sus programas o proyectos?

¢Coémo se instalaron estrategias como articulacién interinstitucional,
descentralizacion, llegada en territorio...?

Participantes

¢sCudles son las percepciones con relacion al proyecto, a los procesos desarrollados?

¢Cudles fueron las principales actividades desarrolladas con el proyecto?
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Anexo 10: Lista de actores consultados para la Memoria.

Equipo de POK

- Macarena Jiménez, Directora

- Andrea Ingolotti, Subdirectora y Oficial de Monitoreo y Evaluacién
- Lourdes Gomez, Especialista de Educacion

- Letizia Fassardi, Especialista de Medios de Vida

- Marcelo Alas, Especialista de Fortalecimiento Institucional

- Aurora Figueredo, Especialista de Trabajo Forzoso

- Adriana Closs, Especialista de Comunicacion

- Norma Rodriguez, Coordinadora de Campo en Boquerén

A nivel nacional
- MTESS:
- Lic. Mariela Gémez, Directora de la DGPNA
- Natalia Sosa, Ex-Directora de la DGPNA
- Ing. Miguel Angel Molas, Jefe en Inspeccién de Salud y Seguridad Ocupacional
- MINNA: Nancy Dominguez, Directora General del Programa Abrazo
- MEC: Claudio Gonzalez, Jefe de la Direccion de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia
- CSJ: Alba Arriola, Coordinadora de Derechos Humanos
- Fundacién CIRD.: Maria Teresa Caceres, Humberto Benitez

- Fundacion Alda: Verena Bardella, Maria Victoria Patifio

A nivel local:

- MEC:
- Alba Aguinagalde de Rodas, Supervisora Pedagdgica de Villarrica y ex-
Coordinadora Departamental de Educacion de Guaira
- Sara Ortiz, Supervisora jubilada y ex-Coordinadora Departamental de
Educacion de Guaira
- Stela Bruno, Supervisora Pedagoégica de Villarrica
- Directivos, educadores, madres y estudiantes de la Escuela Basica N° 950
“Cipriano Ocampos” vinculados al proyecto
- Eugenio Aguilar Torales, Director de la Escuela “Divino Nifio Jesus”

- Municipalidad de Villarrica: Viviana Ribelli, Consejera de CODENI

- Municipalidad de Paso Yobai: Rubén Villalba, Secretario Técnico
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- Municipalidad de Iturbe: Dario Cabral, Intendente; Soledad Centurién, Consejera de
CODENIy Carolina Herrera, Secretaria de la Mujer

- Programa Tekopora: Liliana Talavera, Coordinadora; Emilce Valiente, Guia Familiar

- Fundacion Alda: facilitadores de los EpCs

- Fundacion CIRD: promotores comunitarios

- Oficina Regional del MTESS en Filadelfia: Erundina Manchuné, Directora

- Supervision Educativa de Neuland: Judith Reimer, Supervisora

- Facilitadores de los EpCs de Cayin 6 Clim
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Anexo 11: Fuentes consultadas.

- Objetivos y actividades del proyecto (documento de trabajo)

- Presentacion general del proyecto (presentacion en PowerPoint)

- Comprehensive Monitoring and Evaluation Plan. August 2017 (documento de trabajo)
- Fortalecimiento Institucional (presentacion en PowerPoint)

- Informe Técnico de Progreso - Abril de 2017

- Informe Técnico de Progreso - Octubre de 2017

- Informe Técnico de Progreso - Abril de 2018

- Informe Técnico de Progreso - Octubre de 2018

- Informe Técnico de Progreso - Abril de 2019

- Informe Técnico de Progreso - Octubre de 2019

- Informe Técnico de Progreso - Abril de 2020
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