COSTEO DE POLITICAS DE ACOMPANAMIENTO A LA
POBLACION JUVENIL QUE NO ASISTE A LA ESCUELA O SE
ENCUENTRA EN RIESGO DE ABANDONO ESCOLAR

Coordinacion

Marcela Browne

Equipo de Investigacion
Fernanda Luna
Mercedes Oviedo

Micaela Herbon



Presentacion Proyecto Noemi

Presentacion del Estudio
2.1. Descripcidn
2.2. Delimitacion

2.3. Metodologia

Acerca de las juventudes. Concepto y alcances del grupo etario

El sistema educativo en Argentina:

4.1. Normativas nacionales y de las jurisdicciones priorizadas
4.2. Niveles y modalidades

4.3. Educacion formal y educacién no formal

4.4, Los actores del sistema educativo

Los desafios de las trayectorias educativas del nivel medio

5.1. Estado del arte de las juventudes en el nivel

5.2. Trayectorias reales y tedricas

5.3. Los principales motivos de abandono de las adolescencias y juventudes
5.4. (Donde estan los y las adolescentes y jévenes que no estan en la escuela?

1. Los/las adolescentes y jévenes que no completaron sus estudios secundarios se encuentran
a cargo de tareas de cuidado en el propio hogar: cuidado de hermanos/as y/o adultos mayores

2. La interrupcidn de las trayectorias educativas esta vinculada a la maternidad/paternidad de
los/as jovenes
3. Los/as adolescentes y jovenes que interrumpen sus estudios en el marco del sistema

educativo formal se encuentra desarrollando actividades en el mundo del trabajo

4, Los/as adolescentes y jévenes que atraviesan situaciones de conflicto con la ley pertenecen
a una poblacién con trayectorias educativas truncadas e intermitentes

5. Los/as adolescentes que se encuentran fuera del sistema educativo formal atraviesan
situaciones de consumo problematico de drogas



7.

8.

6. Los/as jovenes sin cuidados parentales tienen mayores dificultades para completar los
estudios

7. Los/as jovenes que no completaron sus estudios se encuentran desarrollando actividades en
organizaciones de la sociedad civil

Politicas publicas del nivel nacional y las dos jurisdicciones priorizadas

6.1. Resultados del costeo en el Ambito Nacional

6.2. Resultados del costeo en los casos de las provincias de Buenos Aires y Tucuman

6.2.1. Resumen de la inversidén nacional destinada a adolescentes y jovenes de las provincias de Buenos
Aires y Tucuman

6.2.2. Resumen de la inversidn nacional destinada a adolescentes y jévenes de la provincia de Buenos Aires
6.2.3. Resumen de la inversidn nacional destinada a adolescentes y jévenes de la provincia Tucuman

Conclusiones y recomendaciones

Bibliografia



1. Presentacion Proyecto Noemi

El proyecto NOEMI es una iniciativa financiada por el Ministerio de Trabajo de Estados Unidos (USDOL por sus
siglas en inglés) que en Argentina es coordinada por el Centro de Desarrollo y Autogestién (DyA) en conjunto con la
Fundacion SES y la Fundacion La Salle.

Este proyecto se inspira en los y las adolescentes y jévenes de 16 a 24 afios que buscan oportunidades para su
inclusion educativa y una mejor preparacion para el mundo del trabajo. Su objetivo es aportar a la mejora de las
politicas publicas relacionadas con la formaciéon de adolescentes y jovenes en situacidon de vulnerabilidad, en
lugares reales de trabajo.

Las practicas educativas en el lugar de trabajo son una de las mejores estrategias de formacion para el desarrollo
de capacidades de adolescentes y jovenes, al mismo tiempo que los/as conecta con potenciales lugares de trabajo.

Las practicas educativas, ademas, contribuyen a mejorar la calidad y pertinencia de la educacién y aportan a
fortalecer el rol social del sector productivo.

Se ha disefiado un modelo de trabajo que promueve la adopciéon por parte del Estado, de un Sistema PELT
(Practicas Educativas en el Lugar de Trabajo), entendido como un modelo de gestion basado en la articulacién de
diferentes actores (estatales, productivos y sociales) en un territorio dado, cuyas intervenciones coordinadas,
promueven la 1) inclusién educativa y certificacion del nivel secundario, 2) el desarrollo de habilidades
socio-emocionales y 3) la realizacion de practicas en lugares de trabajo.

Para alcanzar este objetivo, las organizaciones promotoras trabajan impulsando y acompanando experiencias
concretas en cuatro territorios (Gonzdlez Catdn y Mar del Plata en la provincia de Buenos Aires, en Santa Fe Capital
y la provincia de Tucuman); también, realizando investigaciones, incidiendo en politicas publicas y generando
conocimiento en torno a las PELT.

2. Presentacion del Estudio

2.1. Descripcion

El proyecto NOEMI busca desarrollar y fortalecer politicas publicas que, desde el sistema educativo y en
articulacién con diversos actores sociales, faciliten el acceso de jévenes al mundo del trabajo. Sin embargo, el
sistema educativo centra sus estrategias y dispositivos pedagdgicos en las trayectorias tedricas, que cada vez estan
mas lejos de las trayectorias reales de las juventudes. Esta situacidn, potenciada por un contexto de politicas de
ajuste y creciente empobrecimiento poblacional, impacta en la formacidn de la poblacion bajo estudio y en su
futuro desarrollo laboral.

Los trayectos inconclusos de los/as jévenes en el sistema educativo llevan, en la mayoria de los casos, a que el
propio Estado deba desarrollar distintas politicas socioeducativas de promociéon de derechos o incluso
compensatorias, dependiendo de las diversas y profundas dificultades que se generan cuando los/as jovenes
abandonan la escuela y se deben generar oportunidades para promover su re inclusidn. Los programas y politicas
socioeducativas son aquellas implementadas por los Estados o en gestién asociada con la sociedad civil para
generar espacios puente o espacios de re inclusidon educativa para aquellos/as que han quedado fuera del sistema
educativo formal y obligatorio.



Por otra parte, los/as jovenes fuera del sistema educativo realizan trayectorias vitales que, sumadas a la sobre
edad respecto a la edad tedrica de la escuela secundaria, en ocasiones hace dificil su re inclusion en el mismo
sistema. De alli que los Estados, las organizaciones sociales y sindicales han disefiado ofertas educativas
alternativas y/o compensatorias, asi como también otras politicas que acompafian trayectorias de vida de las
juventudes no escolarizadas.

El Estudio se propone mapear estas intervenciones y dimensionar los costos econdmicos de las mismas, para
generar evidencias acerca de la inversion real que los Estados destinan a estas politicas.

2.2. Delimitacion

El Estudio releva las politicas publicas nacionales y de dos jurisdicciones del pais. Las jurisdicciones seleccionadas
son las provincias de Buenos Aires y Tucuman por ser casos bien disimiles en cuanto a concentracién de poblaciéon
de adolescentes y jovenes. Buenos Aires congrega el 38% de los y las adolescentes y jévenes de entre 13 y 24 aios,
mientras que Tucuman apenas el 4%.

El Estudio considera las siguientes politicas:

e Las politicas que buscan la re inclusidén educativa. Sus acciones estan orientadas a que los/as adolescentes
y jovenes se incluyan en el sistema educativo formal

e Las politicas compensatorias de la desercidn escolar. Sus acciones estdn orientadas a la formacion
ocupacional y/o a la terminalidad educativa a través de formatos no convencionales

e Las politicas que consideran otras trayectorias de jovenes que no asisten a la escuela
e Las politicas orientadas a atender los escenarios hipotéticos el Estudio

El grupo poblacional bajo estudio son los/as adolescentes y jovenes entre 13 y 24 afios alcanzados por las politicas
publicas del nivel nacional y las provincias de Buenos Aires y Tucuman.

2.3. Metodologia

En un primer momento el Estudio identificé una serie de tipologias de trayectos que atraviesan adolescentes y
jovenes cuando se encuentran desescolarizados, a las que denomind hipdtesis o escenarios de trayectorias
juveniles indistintamente, y fueron validadas a través de entrevistas en profundidad con actores clave' del mundo
académico, sociedad civil y decisores de politicas publicas.?

! Francisco Scarfo - Grupo de Estudios Sobre Educacién en Cérceles (GESEC); Viviana Doval - especialista en Trabajo Infantil,
CTERA; Genoveva Brusante - APAER; Florencia Rodriguez - Responsable de investigacion de Asociacion Civil DONCEL; Marcelo
Krichesky - especialista en educacion; Adriana Diaz - Presidenta de Asociacion Civil Crecer Juntos/provincia de Tucuman;
Betina Castro - especialista en educacién/prov de Tucuman; Luis Pulido - Responsable de la Red Empleo del Ministerio de
Trabajo de la provincia de Tucuman; Juan Carlos Molina ex Director de SEDRONAR; Rosario Flores - ex Directora provincial de
la Subsecretaria de responsabilidad penal juvenil de la Provincia de Buenos Aires/ex asesora del e Consejo de la Nifiez y
Adolescencia de la provincia de Buenos Aires; Juan Brasesco - Coordinador de la COPRETI de la provincia de Buenos Aires

2 Se deja a disposicion la carpeta donde se encuentran las minutas de las entrevistas realizadas:
https://drive.google.com/open?id=1_Tmo7yRfeL_WZu5CRsy5Y4HXWVZPsT7j



En un segundo momento se realizd6 un mapeo de politicas publicas cuyo objeto fueran la re inclusién de jévenes al
sistema educativo formal y/o compensatorias de la desescolarizacién, y atiendan las trayectorias juveniles
identificadas por el Estudio a nivel nacional y las jurisdicciones de Tucumadn y provincia de Buenos Aires. A los fines
del Mapeo, las fuentes de informacidn fueron las paginas web de los ministerios de referencia; Ministerio de
Hacienda, Contaduria General de La Nacidn, Cuenta de Inversidn, Separata I, el Presupuesto Abierto, Datos
Abiertos 2019. Total presupuesto y ejecucion de gastos y recursos; informantes clave.

Ademas, se solicité ampliaciéon de informacidn a través del mecanismo de solicitud de acceso a informacién publica
con una respuesta nula.

Uno de los componentes principales del Estudio es conocer la inversion que se destina a las politicas de
re-inclusion al sistema educativo y aquellas que hacen foco en acompaniar trayectorias de jovenes no escolarizados
a partir de los recorridos de las juventudes identificadas por el Estudio.

El andlisis de cdmo se asignan y se utilizan los recursos publicos es una de las expresiones concretas en que los
Estados reflejan sus prioridades en términos de politicas. En el marco de este Estudio, interesa conocer qué
proporcion del gasto publico beneficia a las juventudes que se encuentran atravesando las situaciones
descriptas y asi examinar el grado de prioridad que tiene esta poblacién. En tal sentido, este Estudio incorpora
dos aspectos relevantes del analisis de la inversion:

- El primer punto se asocia a la identificacidn general de las politicas y el presupuesto asignado a todas las
politicas publicas orientadas a la re-inclusién de jévenes al sistema educativo formal y aquellas otras
intervenciones compensatorias de la desescolarizacion.

- En segundo lugar el Estudio prevé la incorporacidon de un costeo de las politicas y programas orientadas a
la re-inclusién y otras acciones compensatorias de la desescolarizacién, con una medicién mas minuciosa que
intentara establecer qué proporcidn del gasto beneficia a la poblacidn objetivo (jovenes de 13 a 24 afios). En esta
instancia es relevante mencionar que la tradicional forma de presentacidon de la ejecucién presupuestaria no
permite asignar de forma directa cuanto de ese gasto se corresponde exactamente con las politicas y poblacion
objetivo definidas por este Estudio. La informacién presupuestaria dptima seria aquella en que el programa cuente
con una base de datos de sus beneficiarios/as en la cual se pueda precisar la cantidad de jovenes destinatarios/as
de dicho programa. Debido a la no ocurrencia de este evento, se van a emplear una serie de
distribuidores/ponderadores que nos van a permitir estimar qué proporcion del gasto se asigna a las politicas
estudiadas en este documento.

Una vez identificadas las politicas y programas dirigidos a la re-inclusidon de jovenes al sistema educativo formal y
aquellas otras intervenciones compensatorias de la desescolarizacion, resulta ordenador para el analisis
categorizar esas intervenciones en relacién a la funciéon que buscan cumplir:

—  Educacién: se incluyen todas las intervenciones disefiadas con fines educativos. En este Unico caso se
realiza una apertura de subcategoria dado que el Estudio delimita diversos escenarios que requieren estar
reflejados en el analisis de los costos:

U Educacion formal: aqui se incluirdn todas las intervenciones asociadas a re-inclusion educativa.
Sus acciones estan orientadas a que los/as adolescentes y jévenes de entre 13 y 24 afios se
incluyan en el sistema educativo formal.



0 Educacién compensatoria: en esta categoria se incorporaran las politicas compensatorias
asociadas a la desercion escolar. Sus acciones estan orientadas a la formacidn ocupacional y/o
a la terminalidad educativa a través de formatos no convencionales.

U Educacién no formal: politicas disefiadas para asistir a jovenes de 13 a 24 afios que no asisten a
la escuela.

— Salud: politicas asociadas a la prevencion y atencién de la salud juvenil, como por ejemplo aquellas
vinculadas al embarazo adolescente y atencion de adicciones.

—  Empleo: se incluyen las politicas de promocién del primer empleo y asistencia a jévenes en situacion de
desempleo. Intervenciones inherentes al fomento del empleo en grupos desfavorecidos, y programas de
capacitacion laboral para jévenes, pasantias, etc.

— Promocidn y proteccion integral de derechos: se incluyen las politicas dirigidas a proteger los derechos de
adolescentes y jovenes, acompafiamiento ante casos de violencia o sin cuidados parentales, prevencion del
embarazo y transferencias de ingresos a sectores vulnerables o subsidios a familias para promover el desarrollo
de la salud, educacion, etc. y evitar la exclusién social.

Clasificadas las politicas segun su categorizacién se tomd la inversién realizada en cada una de ellas. Para ello
se considerd la ejecucion presupuestaria realizada al afio 2019 en pesos corrientes, siendo el criterio del gasto
devengado?® el registro contable elegido.

Otro de los objetivos que interesa abordar este estudio es conocer qué proporciéon del gasto beneficia a
adolescentes y jovenes. En base a metodologias empleadas en estudios previos* se efectué una doble
identificacién para determinar en qué proporcidn las politicas se encuentran asociadas a la poblacién objetivo.
Aqui se abren dos posibilidades,

i la inversidn de la politica esté directamente asociada a la poblacidn objetivo (Gasto
Directo), o bien

ii. la poblacidn objetivo es uno de los subgrupos beneficiarios del programa (Gasto
Extendido). En este caso, las politicas consideradas contemplan programas que tienen

3 Este Gltimo considera los gastos efectivamente realizados a una determinada fecha con independencia del momento en que
se produce el pago o el cobro.

* Bonari (2016) Invertir en Juventud: ¢Es una realidad?; Gasto Publico Social en Adolescencia y Juventud en cuatro paises de
América Latina; Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Oficina Regional para América Latina y el Caribe (LACRO)
en colaboraciéon con el Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica (OlJ); Panama, 2016.

UNICEF; Ministerio de Hacienda de Argentina (2019): “La Inversion Social en Nifiez y Adolescencia 2001-2017".

UNICEF; Direccidén de Analisis del Gasto Publico y Programas Sociales, Ministerio de Economia de Argentina (2009): “Gasto
Publico social dirigido a la Nifiez en la Argentina 1995-2007".



impacto en la poblacién de adolescentes y jovenes, pero que no fueron creados
especificamente para beneficiar a este grupo poblacional. Ante este escenario, se emplea
una estimacion de cudl es la proporcion del gasto que debiera considerarse en la poblaciéon
objetivo del Estudio.

En el dltimo punto se requiere definir distribuidores que estimen la proporcionalidad de la inversidn destinada
a adolescentes y joévenes de 13 a 24 aiios. Estos distribuidores fueron seleccionados en funcion de: la
poblacién objetivo de cada politica, la definicion del marco de la intervencién y de otras caracteristicas de
cada programa en particular, segun la informacién disponible en cada caso. En tal sentido, se recuerda que el
distribuidor éptimo es aquel en que el programa cuenta con informacion de sus beneficiarios/as con relacion
a los/as destinatarios/as. En los casos en que no se dispone de esos datos se consideraron indicadores con la
informaciéon disponible para lograr una estimacion lo mas préxima posible a su redistribucion real en base
informacion estadistica oficial, como Censos, Encuestas de Hogares, relevamientos de estadisticas educativas,
o bien a partir de fuentes de informacién secundaria que se nutren de estadisticas oficiales.

3. Acerca de las juventudes. Concepto y alcances del grupo etario

La juventud (del latin iuventus) es la edad que precede inmediatamente a la edad adulta y se sitla después de la
infancia.

Pensar en la juventud siguiendo Unicamente criterios cronoldgicos resulta en muchos casos insuficiente, ya que es
un proceso de construccion de una identidad. En este sentido, no hay una Unica juventud y deben considerarse las
diversas formas en que pueda ser vivida asi como las desigualdades que la condicionan. Asi, no sélo la edad, sino
también el género, el contexto cultural, y la situacion econdmica, entre otras, determinardn las caracteristicas de
las juventudes y el modo en el que éstas serdn transitadas.

A nivel internacional, existen diversas definiciones en relacién al grupo de edad que comprende el concepto de
juventud. Las Naciones Unidas®, sin perjuicio de cualquier otra definicién hecha por los Estados miembros, define a
los jévenes como aquellas personas de entre 15 y 24 afios. Asimismo, reconoce que esta definicion es flexible. Del
mismo modo, para la UNESCO®, cada contexto particular es siempre una guia importante a la hora de definir
“juventud”. Sabemos que el “ser joven” puede variar entre los paises y las regiones del mundo; lo cual la hace una
categoria fluida y cambiante. En el Cuadro 1 se pueden observar las distintas delimitaciones del grupo etario de
referencia’.

® https://www.un.org/es/sections/issues-depth/youth-0/index.html
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http://www.codajic.org/sites/www.codajic.org/files/Los%20marcadores%20de%20juventud%20la%20complejidad%20de%20las%20edades.%20Dina%20Krauskopf_1.pdf
http://www.codajic.org/sites/www.codajic.org/files/Los%20marcadores%20de%20juventud%20la%20complejidad%20de%20las%20edades.%20Dina%20Krauskopf_1.pdf
http://www.unesco.org/new/es/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/international-youth-day-2013/#.Xne3YagzbIU
http://www.unesco.org/new/es/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/international-youth-day-2013/#.Xne3YagzbIU
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/youth-0/index.html

Cuadro 1: Rangos etarios segun pais de la regidn de Latinoamérica y Caribe

Pais Organismo Oficial en Juventud Rango Etario
Anguila Ministerio de Juventud v Cultura. 15 a 24 afios
Antigua y Barbuda Ministerio de Educacién, Deportes, Juventud v Asuntos de | 15 a 24 afios
Género.
Argentina Direccion Nacional de Juventud. 15 a 29 afios
Bahamas Ministerio de Juventud, Deportes y Cultura. 15 a 24 afios
Barbados Ministerio de Familia, Cultura, Deportes y Juventud, 15 a 24 afios
Division de Juventud. 15 a 29 aiios
Belice Ministerio Educacidn y Juventud. 15 a 24 afios
Bolivia Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales. 15 a 29 afios
Brasil Secretaria Nacional de Juventude. 15 a 29 afios
Chile Instituto Nacional de la Juventud. 15 a 29 afios
Colombia Programa Presidencial Colombia Joven. 14 a 26 afios
Costa Rica Viceministerio de Juventud. 12 a 35 aiios
Cuba Unitn de Jdvenes Comunistas de Cuba (U]C). 15 a 30 afios
Dominica Ministerio de Cultura, Juventud v Deportes. 15 a 24 aiios
Ecuador Ministerio del Poder Popular para la Juventud. 18 a 29 afios
El Salvador Instituto Nacional de la Juventud. 14 a 26 afios
Granada Ministerio de Juventud y Deportes. 15 a 24 afios
Guatemala Consejo Macional de la Juventud. 14 a 30 afios
(uyana Ministerio de Juventud y Deportes. 15 a 24 afios
Honduras Instituto Nacional de la Juventud. 12 a 30 afios
Islas Virgenes Ministerio de Asuntos de la Juventud y Deportes. 15 a 24 afios
Britinicas
Islas Virgenes de los Division de Nifios, [évenes y Familias. 15 a 24 afios
Estados Unidos
Jamaica Ministerio de Juventud, Deportes v Cultura. 14 a 24 afios
México Instituto Mexicano de la Juventud. 12 a 29 afios
Nicaragua Secretarfa de Juventud. 18 a 30 afios
Panama Direccidn de Juventud. 15 a 29 afios
Paraguay Viceministerio de Juventud. 15 a 29 aiios
Peri Consejo Macional de la Juventud. 15 a 29 afios
Repiblica Dominicana Secretarfa de Estado de la Juventud. 15 a 35 afios
Saint Kitts y Nevis Ministerio de Juventud, Deportes, Tecnologia de la 15 a 24 afios
Informacion y Telecomunicaciones y Correo
San Vicente y las Ministerio Nacional de la Juventud. 15 a 24 afios
Granadinas
Santa Lucia Ministerio de Transformacién Social, Desarrollo de 15 a 24 afios
Recursos Humanos, Juventud y Deportes.
Trinidad y Tobago Ministerio de Deportes y Asuntos de la Juventud. 15 a 24 afios
Uruguay Instituto Nacional de la Juventud. 14 a 25 aiios
Venezuela Instituto Macional del Poder Popular de la Juventud 18 a 2B afios

Fuente: UNFPA; CEPAL (2011) «Invertir en juventud. Informe regional de poblacién en juventud en América Latina y el Caribe».

Segun Rossel y Filgueira (2015)%, la adolescencia y la juventud son reconocidas cada vez mas como etapas clave en
la vida de las personas. La acumulacion de herramientas y activos necesarios para acceder al bienestar durante la
etapa adulta se inicia ya en la primera infancia y en la infancia, pero se enfrenta a una encrucijada con los procesos
gue conducen a decidir entre distintas rutas para transitar hacia la vida adulta (CEPAL, 2011b). Las
transformaciones fisicas, sociales y psicoldgicas concentradas en pocos afios durante esa etapa estructuran
trayectorias que luego condicionan la conducta en la etapa adulta y la posicion relativa en la estructura social. En
otras palabras, la forma en que se van asumiendo —y secuenciando— los roles adultos en la vida de adolescentes



https://www.cepal.org/es/publicaciones/38821-instrumentos-proteccion-social-caminos-latinoamericanos-la-universalizacion

y joévenes condiciona en buena medida el acceso a las oportunidades y al bienestar en los afios posteriores
(Coleman, 1974).

En este mismo sentido, el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
plantea que “La juventud, a diferencia de otras formas de identidad, como el género, la etnia, la casta o la raza, es
una fase transitoria de la vida, la transiciéon de la dependencia a la independencia y la plena autonomia. Es dificil
definir la juventud centrandose exclusivamente en la edad cronoldgica, ya que el periodo puede diferir segun el
entorno sociocultural. Lo que es preciso reconocer es que la transicion de la infancia a la edad adulta, de la
dependencia a la independencia y la autonomia, se produce en momentos diferentes en relacidon con derechos
distintos. Por ejemplo, en el mercado de trabajo, en la educaciéon y en la salud sexual y reproductiva la
independencia y la autonomia se logran en momentos diferentes”®.

En palabras de Margulis (2018)*°, “la juventud, como etapa de la vida, comenzé a ser diferenciada en los ultimos
dos siglos, sobre todo en cuanto a las posibilidades de una estrecha capa social que podia brindar a sus hijos una
permisividad especial, una moratoria, un privilegio que les permitia dedicar un periodo al estudio y postergar su
pleno ingreso a las exigencias de la condicidén adulta. Esa moratoria social implica un periodo de permisividad que
media entre la madurez bioldgica y la madurez social”.

Sin embargo, al afirmar que la juventud tiene su limite al momento de la independencia e insercion en el mercado
del trabajo, dejamos fuera de la categorizacién a muchas personas pertenecientes a sectores sociales de bajos
ingresos, en los que no es frecuente proseguir los estudios y, en cambio, se inicia a temprana edad la vida laboral
y/ o la propia familia.

Siguiendo a Margulis, “la nocidn de moratoria social, si bien supera la naturalizacidn de la condicidn de juventud
que deriva de su mera caracterizacidon con base a la edad, es restrictiva: no sélo los ricos tienen jévenes, también
hay jovenes entre los mas pobres, pero sus posibilidades sociales y culturales, sus caracteristicas y horizontes, son
manifiestamente diferentes”. En este sentido afirmamos que todas las clases sociales tienen jovenes, pero no
todas las juventudes se viven del mismo modo.

4. Elsistema educativo en Argentina

4.1. Normativas nacionales y de las jurisdicciones priorizadas

El reconocimiento de la educacion como derecho humano -universal, indivisible y exigible- tiene distintas facetas,
que pertenecen tanto al campo de los derechos econémicos, sociales y culturales, como al de los derechos civiles y
politicos. En todos los casos, el Estado es el principal garante del cumplimiento de los derechos, asignando los
recursos necesarios y adecuando su marco legal y su planificacién politica para tal fin. Asi, la educacién como
derecho es un “derecho de derechos”, una via fundamental para acceder a otros derechos, como por ejemplo el
trabajo y la seguridad social.

Este derecho esta asentado en la Constitucidon Nacional en distintos articulos, al tiempo que es la Ley de Educacion
Nacional (26.206) la que define los derechos y garantias, y al sistema y politicas publicas educativas desde una
mirada de igualdad e inclusion. En esta linea, establece la necesidad de asegurar condiciones para la inclusion, el

® https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/72/761

10 https://www.vocesenelfenix.com/content/juventud-o-juventudes-dos-conceptos-diferentes
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reconocimiento, la integracion y el logro educativo, ademas de asignar recursos presupuestarios con el objeto de
garantizar la igualdad de oportunidades y resultados educativos para los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad (CADE, 2017).

Desde este marco normativo, Argentina se inscribe a nivel regional dentro del conjunto de estados
latinoamericanos que establece la escolarizacion durante 14 afos de manera gratuita y obligatoria.

A través de las diversas legislaciones, se busca consolidar un sistema educativo integrado y federal, que permita
que todos/as los/as alumnos/as —con independencia de su condicidn social, cultural geografica o de género—
reciban propuestas formativas equivalentes; articule entre los distintos niveles y modalidades, facilitando la
movilidad de estudiantes de una escuela a otra; y asegure la validez nacional de los titulos y certificados emitidos
por las instituciones del nivel inicial, primario, secundario, superior y universitario.

Para que la unidad del sistema educativo sea posible, es el Estado quien fija la politica educativa en todo el
territorio argentino y controla su cumplimiento. Esto no implica dejar de lado las particularidades regionales y
provinciales. Las jurisdicciones deben definir sus propuestas educativas de acuerdo con sus realidades y
necesidades, dentro de los limites impuestos por las pautas y objetivos comunes establecidos para todo el pais.

Asi, a nivel nacional, la Ley de Educacién Nacional N2 26.206", junto con su modificatoria N2 27.045", nos dan el
marco regulatorio general respecto a: Disposiciones Generales; Sistema Educativo Nacional; Educacion de Gestidn
Privada; Docentes y su Formacién; Politicas de Promocién de la Igualdad Educativa; Calidad de la Educacidn;
Educacién, Nuevas Tecnologias y Medios de Educacidn; y Educacion a Distancia y no Formal.

En consonancia con las anteriores, la Ley de Educacidn Técnico Profesional N2 26.058", define su Objeto, alcances
y ambito de aplicacién; Fines, objetivos y propdsitos; Ordenamiento y regulacion de la educacién técnico
profesional; y Mejora continua de la calidad de la educacién técnico profesional.

Un importante aporte respecto de la legislacién educativa, consiste en la Ley N2 26.150™ que prevé el Programa
Nacional de Educacion Sexual Integral; estableciendo que todos los/as educandos tienen derecho a recibir
educacion sexual integral en los establecimientos educativos publicos, de gestion estatal y privada de las
jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal.

Otro necesario avance en la legislacién educativa de Argentina, es la Ley N2 26.075" de Financiamiento Educativo
gue regula el incremento de la inversidon en educacidn, ciencia y tecnologia por parte del Gobierno nacional, los
Gobiernos provinciales y el de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en forma progresiva, hasta alcanzar en el afo
2010 una participacién del 6% en el Producto Bruto Interno.

El sistema educativo en Argentina es federal, por tanto el Estudio tiene en cuenta que para la Provincia de Buenos
Aires, la Ley N2 13.688' regula el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender en el territorio de la provincia de
Buenos Aires, conforme a los principios establecidos en la Constitucion Nacional y los tratados internacionales
incorporados a ella, en la Constituciéon Provincial y en la Ley de Educacién Nacional; y fija como su objetivo
primordial el brindar una educacién de calidad, entendida en términos de justicia social, con igualdad de
oportunidades y posibilidades, y regionalmente equilibrada en toda la Provincia, asignando recursos a las

" http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-124999/123542/norma.h

12 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/240000-244999/240450/norma.htm
13 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/105000-109999/109525/norma.htm
% http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-124999/121222/norma.htm
> http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/110000-114999/112976/norma.htm

6 https://www.suteba.org.ar/download/ley-de-educacin-provincial-43873.pdf
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instituciones de cualquier Ambito, Nivel y Modalidad para que le otorguen prioridad a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad, a través de politicas universales y estrategias pedagdgicas, fortaleciendo el principio
de inclusion plena de todos/as los/as alumnos/as sin que esto implique ninguna forma de discriminacion.

En el caso de la provincia de Tucuman, la Ley N2 8.391" afirma: “La Educacidn es un bien publico, personal y social
y un derecho inalienable de todos los habitantes de la Provincia y como tal constituye una prioridad provincial, una
politica de Estado y el medio fundamental de transmisién y renovacion de la cultura y el acervo de conocimientos y
valores que la sustentan, con el objetivo fundamental de lograr el bien comun y la necesaria cohesidn social”. En
este sentido, reconoce al Estado Provincial como el responsable principal del disefio e implementacion de la
politica educativa, del control de su cumplimiento en todo el Sistema Educativo y de la garantia del derecho a una
educacidn integral, permanente y de calidad. Es asi que Estado Provincial debe proveer a la Educacién Publica de
Gestion Estatal los recursos humanos, materiales y financieros necesarios a fin de asegurar las condiciones de
igualdad de oportunidades, equidad y gratuidad.

4.2. Niveles y modalidades

Los 4 niveles de la estructura del Sistema Educativo de la Nacidn Argentina (Inicial, Primaria, Secundaria y Superior)
y sus 8 modalidades (Técnico Profesional, Artistica, Especial, Permanente de Jévenes y adultos, Rural, Intercultural
Bilinglie, en Contextos de Privacion de Libertad, Domiciliaria y Hospitalaria), se encuentra delimitada en el Art. 17
de la Ley de Educacion Nacional N2 26.206.

A los efectos de la ley mencionada, “constituyen modalidades del Sistema Educativo Nacional aquellas opciones
organizativas y/o curriculares de la educacién comun, dentro de uno o mas niveles educativos, que procuran dar
respuesta a requerimientos especificos de formacion y atender particularidades de caracter permanente o
temporal, personales y/o contextuales, con el propdsito de garantizar la igualdad en el derecho a la educacién y
cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagdgicas de los diferentes niveles educativos.

Las jurisdicciones podran definir, con caracter excepcional, otras modalidades de la educacién comun, cuando
requerimientos especificos de caracter permanente y contextual asi lo justifiquen”.

4.3. Educacion formal y educacion no formal

El Glosario aprobado por el Ministerio de Educacion de la Naciéon Argentina (2011), y de acuerdo con la Ley de
Educacion Nacional Nro 26.206, reemplaza los términos educacion formal/no formal.

Asi, el sistema educativo es el conjunto organizado de servicios y acciones educativas llevados a cabo por el Estado
(nacional, provincial o municipal) o reconocidos y supervisados por él a través de los Ministerios de Educacién (u
organismos equivalentes) en funcién de una normativa nacional, provincial o municipal. El sistema educativo
comprende los niveles de ensefianza y otros servicios educativos. A su vez, éstos se organizan en distintas
modalidades educativas.

Estos “Otros servicios educativos”, son acciones educativas que procuran una educacion integral y permanente al
apoyar, complementar y profundizar la escolaridad, posibilitar la insercién de jovenes y adultos al mundo laboral e
impulsar la continua formacidn de profesionales o técnicos.

7 http://www.bnm.me.gov.ar/redes_federales/snie/pais/tierra_del_fuego/producciones/docs/ley_8391.pdf
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En este mismo sentido, para UNESCO (2011), la educacion no formal es definida como aquella que representa una
alternativa o un complemento a la educacidon formal de las personas, dentro de los procesos de aprendizaje
permanente. Es reconocida como forma de garantizar el derecho a la educacidon de manera universal, mediante la
interpelacidon a todos los grupos de edad, sin estar necesariamente estructurada como una trayectoria continua.
Las iniciativas de educacidn no formal pueden ser breves y suelen reproducirse bajo la forma de cursos, seminarios
o talleres. Si proveen certificaciones, estas no son reconocidas ni califican como equivalentes a las otorgadas por la
educacion formal. Pueden contribuir a la alfabetizacidn de jovenes y adultos, a la educacién de los nifios y las nifias
no escolarizados/as, asi como a la transmisién de habilidades basicas para la vida, destrezas ocupacionales,
desarrollo social o cultural.

En las practicas de educacién no formal se encuentran experiencias ricas en diversidad de abordajes, que aportany
recuperan tanto contenidos cognitivos como no cognitivos del aprendizaje. Asi como también, los conocimientos,
las capacidades, los valores y las actitudes que necesitan las personas para vivir una vida fructifera, adoptar
decisiones fundamentadas y asumir un papel activo -tanto en el ambito local como el mundial- a la hora de
afrontar y resolver los problemas, que pueden adquirirse en materia educativa.

4.4, Los actores del sistema educativo

América Latina es la region del planeta donde la privatizacidn educativa ha avanzado de forma mas pronunciada y
constante en las Ultimas décadas (Instituto de Estadistica de UNESCO, 2016), desplegandose de modos variados y
combinando estrategias de muy diverso tipo. Como ya se ha enunciado, como consecuencia, se amplian las
brechas educativas entre los mas ricos y los mas pobres, las desigualdades aumentan y se vuelve mas fragil el
derecho de todos/as a una educacién de calidad, atentando asi contra la materializacion del derecho social a una
educacion publica y gratuita.

Sin embargo, no todos los modelos encuadrados dentro de la educacion de gestion privada nacen de igual modo ni
buscan el mismo resultado. Es en las experiencias llevadas a cabo por organizaciones y movimientos sociales y
sindicales, donde se sefialan las limitaciones de la educacion estatal en cuanto a su alcance de universalidad y la
capacidad de los movimientos para construir alternativas pedagdgicas. Las escuelas de gestidon social, los
bachilleratos populares, los jardines comunitarios, las secundarias con oficios, entre otras, son un claro ejemplo de
esto.

Asi, nuestra Ley de Educaciéon Nacional, “favorece y articula la participacién de los distintos actores que
constituyen la comunidad educativa: directivos, docentes, padres, madres y/o tutores/as, alumnos/as, ex
alumnos/as, personal administrativo y auxiliar de la docencia, profesionales de los equipos de apoyo que
garantizan el caracter integral de la educacién, cooperadoras escolares y otras organizaciones vinculadas a la
institucion”.

En esa misma direccién, tanto la Ley provincial de Educacidon Nro 13.688 de la provincia de Buenos Aires como la
Ley provincial de Educacion Nro 8.391 de la provincia de Tucuman, en sus articulos 7 y 6 respectivamente, afirman:
“Las acciones educativas son responsabilidad de la familia, como agente natural y primario de la educacion; del
Estado Provincial, como responsable principal; de los municipios, de las organizaciones sociales, de las
organizaciones gremiales, de las organizaciones étnicas, de las organizaciones comunitarias de los pueblos
originarios y de las confesiones religiosas reconocidas oficialmente”.

En este sentido, el Estudio destaca el importante rol de las familias organizadas a través de las cooperadoras
escolares (Ley de Cooperadoras Escolares No. 26.759), que son quienes acompafian la gestion educativa en
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términos del fortalecimiento de la calidad educativa. Asimismo, las organizaciones sociales son quienes desde la
educacién no formal, crean espacios socioeducativos que desarrollan acciones con las familias y en la comunidad
con la finalidad de que nifios, nifias y jovenes se encuentren en una mejor situacion para el ingreso, permanencia y
promocion de su escolaridad.

5. Los desafios de las trayectorias educativas del nivel medio

5.1. Estado del arte de las juventudes en el nivel medio

El contexto de la educaciéon estd determinado por un conjunto de condiciones que hacen al proceso de
escolarizacidon. Una de las dimensiones mas importantes de este contexto son las condiciones materiales de vida
de las familias, en particular, lo que hace al trabajo de sus miembros adultos y a otras fuentes que proveen
ingresos econdmicos para los hogares (jubilaciones, asignaciones, becas, etc.). Las politicas publicas pueden
promover ciclos virtuosos en términos de empleo y distribucidon del ingreso en favor de los sectores mas
postergados lo que, sin duda, tendrd un impacto favorable en el proceso de escolarizacidon de nifios, nifas y
adolescentes.

Un primer dato estructural a considerar en este sentido, se relaciona con la distribucion del ingreso. A modo
ejemplificador, se pueden mencionar algunas de las politicas econémicas adoptadas durante los ultimos cuatro
afios (devaluacion, quita o baja de retenciones a las exportaciones, aumento de las tarifas de los servicios publicos,
apertura comercial) que generaron un proceso de transferencia de ingresos hacia los sectores mdas concentrados.

En este sentido, a pesar de los avances en la materia, el cumplimiento del derecho a la educacién en la Argentina
sigue siendo un asunto pendiente. El mayor déficit lo encontramos en nivel medio donde la mitad de los y las
jovenes abandonan antes de finalizar.

La obligatoriedad de la secundaria y el acceso acompafiado de sectores sociales en situacién de mayor desventaja
exige cambios que agregan nuevos desafios al sistema educativo, relacionados con la adecuacién de su estructura
interna y la actualizacién continua de los requerimientos bdsicos relacionados con las habilidades y conocimientos
para el desempeno ciudadano. Mds aun, en el Ultimo tiempo, los modos en que las y los jévenes vivencian sus
trayectorias escolares atraviesan una creciente diversificacion, alejdndose de los recorridos esperados por el
sistema educativo. Esto se relaciona con distintos aspectos personales, sociales, institucionales y econémicos; en
donde la cultura escolar y los vinculos interinstitucionales cobran relevancia. Ahora bien, a pesar de que la
matricula se multiplicé por 2,5 en las ultimas décadas, el derecho a la educacion sigue vedado para un porcentaje
importante de jévenes. Segun el informe de UNICEF “La Deuda es con la Nifiez y la Adolescencia”’®, mas de
500.000 adolescentes estan fuera de la escuela, y solo 1 de cada 2 de los que ingresan, logran terminarla en los
plazos esperados; en tanto que existe una importante brecha entre estratos sociales en el acceso y graduacion de
este nivel en perjuicio de los sectores mas vulnerados.

Vale aclarar en este punto que, segun el Relevamiento nacional sobre percepcion de adolescentes y jovenes
respecto a la escuela media® de Fundacidn SES, casi 7 de cada 10 jévenes que no se encuentran estudiando tienen
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intenciones de volver a hacerlo. Aunque sostienen, en su mayoria, que la escuela no conté en su momento con
dispositivos institucionales para evitar su abandono escolar.

Nivel secundario®

Considerando el grupo etario vinculado tedricamente al ciclo bdsico del secundario, puede observarse que al afio
2014 la asistencia al nivel se encontraba universalizada y que la misma no muestra cambios hacia el ano 2018.

Por el contrario, la poblacidn en edad tedrica de concurrir al ciclo orientado al afio 2018 debe incrementar en 27
puntos porcentuales para alcanzar la universalizacién. Cabe destacar que en el periodo 2011-2018 se observa un
incremento importante en dichos porcentajes, donde se ha pasado del 65 % al comienzo del periodo a un 73%
hacia el final.

Grafico 1: Porcentaje de poblacién escolarizada por grupos de edad. Total pais. 2011-2014
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Fuente: Fundacion SES en base al RA y Proyecciones de poblaciéon INDEC

Grafico 2: Poblacion escolarizada por edad. Nivel secundario. Total pais. 2018

% Datos en base a: Fundacién SES, UNICEF, UNIPE, 2020 “El desafio de la inversién educativa en Argentina”. Mimeo. No
publicado.
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Fuente: elaboracion Fundacion SES en base al RA

Las tasas de promocidn efectiva y repitencia del nivel secundario muestran relativa estabilidad a lo largo del
periodo 2012/13 — 2017/18 ascendiendo ambas aproximadamente 1 punto porcentual. De esta manera, al afio
2018 en promedio para el nivel secundario, la tasa de promocién efectiva es de casi 80%, mientras que la tasa de
repitencia para ese afio es casi 11%.

Cuadro 2: Promocidn efectiva, repitencia y sobre edad. Nivel secundario, educacién comun. Periodo 2012/13 —
2017/18. Total pais

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Promocidn efectiva 78,6 78,8 79,6 79,8 78,6 79,7
Repitencia 10,0 10,2 9,6 10,0 10,9 10,8
Sobre-edad Total 36,2 35,2 34,0 33,1 32,1 31,0
CB 36,9 35,9 34,7 33,8 32,8 31,5
co 35,3 34,3 33,1 32,1 31,1 30,4

Fuente: Fundacion SES en base al RA

Por su lado, la tasa de sobreedad para el nivel secundario presenta un descenso importante a lo largo del periodo
2013-2018, bajando alrededor de 5 puntos porcentuales; lo que implicé un valor 3.4% mas bajo. De esta manera al
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afio 2018, el 31% de estudiantes del nivel secundario presentan sobreedad. Si bien las diferencias no son
significativas, se observan porcentajes distintos en cada ciclo del nivel; por un lado, el ciclo basico muestra valor
apenas por encima del valor general mientras que el ciclo orientado exhibe 0,6 puntos por debajo de dicho valor.

Cuadro 3: Tasa de incremento anual del porcentaje de sobre edad. Nivel secundario, educacién comun. Periodo
2012-2018. Total pais

2013-201 | 2014-201 | 2015-201 | 2016-201 | 2017-201
2012-2013 | 4 5 6 7 8 Promedio
Total
secundari
a -4,8% -3,0% -3,4% -2,7% -3,0% -3,2% -3,4%
Total CB -4,9% -2,9% -3,3% -2,6% -3,0% -3,8% -3,4%
Total CO -4,6% -3,1% -3,4% -2,9% -3,1% -2,5% -3,3%

Fuente: Fundacion SES en base al RA

Ofertas del nivel secundario - la brecha entre ciclos:

Distintos estudios (Pascual, Cappellacci, Bottinelli, Ginocchio y Lara, 2011; Gonzales, Mamanis, Prudant y Scarfo;
2015; Paredes, 2018) han resaltado que la oferta del nivel secundario en nuestro pais muestra una reconfiguracion
en los ultimos afios. Estos cambios se asocian a la transicién de la estructura académica planteada por la Ley
Federal de Educacidn hacia la nueva estructura postulada por la Ley de Educacién Nacional. En este sentido, se
observé que las escuelas secundarias tienden hacia el formato de oferta completa (Ciclo Basico + Ciclo Orientado),
dejando atras a las ofertas de ciclos independientes, formato asociado a la EGB y Polimodal.

Tal como se adelantd, hacia el afio 2018 tan solo el 11% de la oferta de unidades de servicio de nivel secundario se
encuentra compuesta por ciclos independientes. Entre éstas, la oferta mayoritaria es de ciclos basicos
independientes.

Grafico 3: Ofertas de nivel secundarios con ciclos independientes por jurisdiccion. Educacién comun, 2018

(absolutos)
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Las mayores concentraciones de los ciclos basicos independientes se encuentran en las provincias de Santiago del
Estero (30%), Buenos Aires (21 %), Tucuman (10%) y La Rioja (7%) del total.

La disparidad entre ciclos en las ofertas independientes genera una brecha en desventaja de los ciclos orientados.
La existencia de brechas muy pronunciadas muy posiblemente afecte el flujo de estudiantes de un ciclo al otro,
repercutiendo negativamente sobre las trayectorias educativas (permanencia y terminalidad del nivel).
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Contrastando la totalidad de ambos ciclos (aun aquellos que se encuentran en las secundarias con oferta
completa), es posible cuantificar la brecha existente entre ofertas y conocer su distribucién segin ambito y

jurisdiccion (ver grafico).
De esta manera se observa que es mayor en el dmbito rural en comparacién con el urbano (con valores de 71 CO
por cada 100 CB frente a 95 respectivamente).

Grafico 4: Ratio de ciclos orientados sobre ciclos basicos por jurisdiccién segiin dmbito. Educacidén comun, 2018 (%)
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Asimismo, dentro del ambito rural se observa una situacion heterogénea en la comparacién entre jurisdicciones.

Se destacan tres provincias con las brechas mas significativas, a saber, Santiago del Estero, La Rioja y San Juan,
donde existen 21, 28 y 35 Ciclos orientados por cada 100 ciclos basicos respectivamente.
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5.2. Trayectorias reales y tedricas

En palabras de Flavia Terigi (2009)%, los cambios que han experimentado las conceptualizaciones sobre la inclusion
educativa llevan a una reconsideracion del problema de las trayectorias escolares, que esta pasando de la categoria
de problema individual, a la de problema que debe ser atendido sistémicamente.

El sistema educativo define, a través de su organizacidon y sus determinantes, lo que llamamos trayectorias
escolares tedricas. Las trayectorias tedricas expresan recorridos de los sujetos en el sistema que siguen la
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progresidn lineal prevista por éste en los tiempos marcados por una periodizacién estandar. Tres rasgos del sistema
educativo son especialmente relevantes para la estructuracion de las trayectorias tedricas: la organizacién del
sistema por niveles, la gradualidad del curriculum, la anualizacién de los grados de instrucciéon. Ahora bien,
analizando las trayectorias reales de los sujetos, podemos reconocer itinerarios frecuentes o mas probables,
coincidentes o préximos a las trayectorias tedricas; pero reconocemos también itinerarios que no siguen ese
cauce, “trayectorias no encauzadas”, pues gran parte de los y las nifios, nifias y jovenes transitan su escolarizacion
de modos heterogéneos, variables y contingentes. Un conjunto complejo de factores incide en “las multiples
formas de atravesar la experiencia escolar, muchas de las cuales no implican recorridos lineales por el sistema
educativo” (DINIECE-UNICEF, 2004: 8).

Asimismo, segun Paredes (2018), algunos estudios plantean una serie de limitaciones y problematicas que
persisten en el nivel medio de ensefianza. Se ha destacado que “todavia queda pendiente la escolarizacién de un
importante porcentaje de adolescentes y jévenes” (Dussel, 2010: p. 2). Ademads, se remarca que el incremento en
el acceso a la educacion media enfrenta a las escuelas a una poblacion destinataria con mayor heterogeneidad
social y cultural (Hirschberg, 2015). De esta forma, se genera un desajuste entre los perfiles que presentan los y las
nuevos/as estudiantes y las caracteristicas histéricas del nivel secundario (Dussel, 2008; Zelmanovich, 2013).

En este sentido, es necesario advertir que la centralidad de la trayectoria tedrica oscurece aspectos de las
trayectorias reales cuyo mejor conocimiento y consideracién podrian ampliar las capacidades de las politicas y de
las escuelas para la inclusion educativa.

Debe sefialarse que, si bien la trayectoria tedrica es sélo uno entre los muchos itinerarios posibles y reales en el
sistema escolar, la inmensa mayoria de los desarrollos didacticos con que contamos se apoyan en los ritmos
previstos por esa trayectoria tedrica. Suponen, por ejemplo, que ensefiamos al mismo tiempo los mismos
contenidos a sujetos de la misma edad, con dispersiones minimas. No se trata de que no sepamos que en las aulas
se agrupan alumnos y alumnas de distintas edades; se trata de que nuestros desarrollos pedagégico- didacticos
descansan en cronologias de aprendizaje preconfiguradas por la trayectoria escolar estandar, y no asumen la
produccion de respuestas eficaces frente a la heterogeneidad de las cronologias reales. Asi, por ejemplo, sabemos
que los y las adolescentes y jovenes de condiciéon socioecondmica vulnerable tienen mayores dificultades para
ingresar al nivel medio, permanecer en él y aprender; pero no siempre relacionamos estas dificultades con sus
trayectorias escolares previas, frecuentemente desplegadas en circuitos de escolarizacién que no les han
asegurado los aprendizajes que la escuela secundaria da por establecidos en quienes asisten a ella en calidad de
alumnos y alumnas.

5.3. Los principales motivos de abandono de las adolescencias y juventudes

Los datos recolectados por la Encuesta sobre Condiciones de Vida de Nifiez y Adolescencia (UNICEF, 2013)*
aportan un acercamiento a estas causas. Ante la consulta por los motivos de abandono escolar entre la poblacion
de 15 a 17 afios que dejo de asistir a la escuela, se mencionan: en primer lugar “que no consideran necesario o no
les gusta el colegio” (29.6%), en segundo lugar, la necesidad de “salir a trabajar” (14%) y en tercer lugar aparece la
mencién al embarazo (10.2%), antes que las dificultades econdmicas (8.8%), problemas con la escuela (6.4%) o
enfermedades (5.5%).

Acerca del grupo “que no consideran necesario o no les gusta el colegio”, a partir de la informacidn relevada en las
entrevistas a actores clave, aparece el componente de la falta de confianza en el sistema educativo como

20


https://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/07/3.-Encuesta-Sobre-Condiciones-de-Vida1.pdf

herramienta funcional en el marco de la mejora de los recorridos biograficos y proyectos de vida o profesionales a
futuro.

Cabe destacar la diferenciacidon entre docentes que establecen un vinculo satisfactorio y son referencia para
adolescentes y jévenes en situaciones de dificultad y brindan apoyo para la continuidad, respecto a las trayectorias
tedricas propuestas por el sistema educativo percibidas como poco o nada relacionadas con su vida y sus
actividades cotidianas. Existe una falta de respuesta y flexibilidad de trayectorias que tengan en cuenta estas
situaciones (embarazos adolescentes, necesidad de realizar tareas en el propio hogar o trabajar, ofertas de larga
extension, dificultades de aprendizaje, entre otras).

|ll

En sintesis, la poca vinculacién entre sistema educativo y “mundo real” y la falta de didlogo con las necesidades del
mundo del trabajo, hace que la escuela, y en particular los y las docentes, sean significativos/as en términos de
referencias vinculares, pero no en términos de poder generar un proyecto de vida distinto, con ascenso social, etc.
Es ahi donde la delincuencia, la prostitucidn, el narcotrafico “nos ganan la partida”. En la percepcion de las
juventudes, generan trabajos mejores remunerados y una “proteccion social” que reemplaza a un Estado que se
corre.

En este sentido, lograr el cumplimiento de la terminalidad educativa para los y las jovenes, se trata de “una vuelta”
a un dmbito donde no siempre se sintieron bien recibidos/as. Supone la decisidon que articule un sentido de vida
futura a partir de la escuela. Asi, la trayectoria educativa es entendida como una construccidn que incluye los
aspectos estructurales y las significaciones que los sujetos les otorgan.

Segun el Informe de Investigacion de 2010 “Trayectorias socio-educativas de jovenes y adultos” de la Direccidn
Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacién de la Nacidn, “Promover
la terminalidad de la escolaridad secundaria en jovenes y adultos condensa particulares desafios
politico-pedagdgicos. Al respecto, nos encontramos con que se trata de personas mayores de edad respecto de las
cuales se debe lograr una particular alquimia entre convocar su voluntad para iniciar procesos de revinculacion
escolar y brindar mayores y mejores posibilidades que tengan en cuenta las multiples situaciones y complejidades
que se derivan de este proceso en virtud de las vicisitudes que atraviesan sus vidas en contextos sociales, politicos
y econdmicos determinados”.

Segun el Relevamiento nacional sobre percepcion de adolescentes y jovenes respecto a la escuela media de
Fundacién SES (2019)%, quienes han dejado la escuela sefialan que fue principalmente por razones econdmicas,
laborales y de repitencia o materias adeudadas. La mayoria de estos/as jévenes tiene intenciones de volver a la
escuela, para lo cual manifiestan que necesitan contar con apoyo econdmico, acompafiamiento y procesos
pedagdgicos situados y flexibles. Asimismo, un importante nimero tiene hijos/as (25%), siendo en su mayoria
mujeres, lo que presenta la necesidad de garantizar el cuidado de nifos y nifias como condicién para la inclusion
educativa.

En sintesis, se puede decir que el abandono escolar tiene una multiplicidad de factores causales, algunos de los
cuales son producidos por los contextos de vulneracién de derechos que sufren nifias, nifos, adolescentes y
jovenes (factores extraescolares), y de otros mas asociados a las insuficiencias del propio sistema educativo
(factores intraescolares) (CEPAL, 2002).
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Entre los factores extraescolares, varios estudios de los ultimos afios (SITEAL, 2013; D'Allesandre, 2014), muestran
qgue la participacion de los y las adolescentes en las dindmicas familiares de subsistencia del hogar (trabajos de
cuidado y trabajos de mercado) es una de las principales causas del abandono escolar.

En coherencia con lo mencionado mas arriba, las cifras del Ultimo Censo Nacional 2010 evidenciaron que cerca de
93.000 adolescentes residentes en el ambito rural no asistian a un establecimiento educativo, de los cuales mas de
65.000 eran pertenecientes a parajes rurales dispersos. Estos grupos han atravesado histéricamente situaciones de
vulnerabilidad y exclusién en nuestro pais: segun el Censo, 31.4% de los adolescentes de 12 a 17 afios que viven en
estos contextos tienen sus necesidades basicas insatisfechas. La gran mayoria de estos parajes no cuentan con una
oferta de educacién secundaria. Como se mencionara anteriormente, los y las adolescentes de muchas de estas
comunidades culminan su trayectoria escolar al finalizar la primaria o deben trasladarse a otras localidades, lejos
de sus familias, para tener acceso a una escuela secundaria y asi completar la educacidn obligatoria.

Por otro lado, existen obstaculos para la realizacion del derecho a la educacién de las personas en contexto de
movilidad humana. Para el aino 2017, la Organizacidn de las Naciones Unidas, estimaba que en Argentina habia casi
2.200.000 extranjeros/as que representaban el 4.9% de la poblacidn nacional. Nimero que fue siendo
incrementado en los Ultimos afios, debido a fuertes oleadas migratorias de paises de la region.

Los instrumentos internacionales establecen que el derecho a la educaciéon de nifios, nifias y adolescentes
migrantes no puede ser denegado. Sin embargo, segin el Documento de trabajo de la Oficina Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe (2019), existen multiples obstaculos para su cumplimiento.

De acuerdo al documento antes mencionado no son menos los casos en los que a raiz de situaciones migratorias
irregulares, la ausencia de un documento de identidad provisto por el pais de destino, constituye una barrera de
acceso. Lo mismo sucede ante los tiempos y dificultades que conllevan los trdmites de nacionalizacion.

En otros casos, existen dificultades para comprobar la certificacién de los registros de su trayectoria educativa de
los y las jovenes. La documentacién debe pasar por procesos de legalizacidn que requieren la validacidn de las
autoridades emisoras en el pais de origen y al mismo tiempo ser reconocidos en los paises de destino.

Por otro lado, y sumado a todo lo anterior, frente a las oleadas migratorias es posible identificar importantes
dificultades por parte de los paises receptores para atender el aumento de la demanda de matricula en los
establecimientos educativos. La dificultad para planificar y gestionar frente a esta situacion, tiene consecuencias
mas alla del acceso al sistema educativo y puede determinar los procesos de inclusion educativa.

En este sentido, y de acuerdo al Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo 2019 de UNESCO, “la
planificacién del sistema educativo, deberia integrar los patrones y la problemdtica de la migracidon interna, con
miras a reducir los obstaculos juridicos, administrativos y financieros que impiden el acceso a la educacién. De
forma mas amplia, la proteccion social, la inclusién urbana y los programas relativos a los medios de subsistencia
deben integrar las necesidades y la demanda educativa en su labor de apoyo a los mds marginados”.

5.4. ¢Dénde estan los y las adolescentes y jovenes que no estdn en la escuela?
El Estudio se plantea las siguientes preguntas:

¢Cudles son las trayectorias que realizan las y los jovenes que se encuentran fuera del sistema educativo? ¢ Cudles
son las politicas publicas que dan respuesta a estas trayectorias?
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En un primer intento de respuesta a estas preguntas, el Estudio definid hipdtesis de trayectorias de las y los
adolescentes y jévenes que se encuentran fuera del sistema educativo formal. Estas hipdtesis asumen que las
trayectorias juveniles son dindmicas y por tanto las hipétesis también lo son y pueden identificarse en términos de
causas y consecuencias de la no escolarizacidn, siempre vistas sistémicamente. Es decir que, tal como fue
mencionado mads arriba, hay una multiplicidad de cuestiones que irrumpen en las vidas de las y los jovenes, las
familias e instituciones de referencia, que junto con las propias del sistema educativo determinan la vida educativa.

Las hipétesis del Estudio fueron validadas a través de entrevistas en profundidad a actores clave. El conjunto de
especialistas y funcionarios de gobierno presentaron una fuerte adhesion al marco tedrico del Estudio asi como a
las hipdtesis** presentadas. A partir de las entrevistas, se desprende que las hipdtesis previamente establecidas
ademas de ser dinamicas, también se ven atravesadas por el concepto de “acumulacion de desventajas”. Es asi,
gue un/a mismo/a joven podria pertenecer a mas de uno de los grupos de las hipétesis. En este sentido, segun
Saravi®®, los procesos acumulativos de desventajas estan “asociados con desigualdades privadas (que se vinculan
con la transiciéon familiar), desigualdades locales (vinculadas con el espacio urbano), y desigualdades
institucionales (vinculadas con la participacion)”.

Por otro lado, y siguiendo a Saravi, las desigualdades dindmicas, en contraste con las estructurales o permanentes,
se caracterizan por su transitoriedad y eventualidad, y en la sociedad contemporanea tienden a extenderse y
fijarse en las trayectorias biograficas. Asi, por ejemplo, las distintas formas en que jévenes de sectores populares
lleguen y respondan a una maternidad/paternidad adolescente no planificada o el modo de ingreso al mundo del
trabajo, tenderdn a constituirse en desigualdades que permearan diferencialmente sus respectivas trayectorias
familiares, educativas y laborales, entre otras. Sobre desigualdades estructurales que no sdélo no pierden fuerza,
sino que se profundizan, emergen desigualdades de trayectorias que incrementan la vulnerabilidad de Ia
construccién biografica.

Es en este entrecruzamiento entre la acumulacidn de desventajas y la construccion biografica, que se encuentran
algunas situaciones que complementan y/o ayudan a comprender con mayor profundidad las trayectorias juveniles
gue se organizan segun los escenarios que se describen a continuacion.

1. Los/las adolescentes y jovenes que no completaron sus estudios secundarios se encuentran a cargo de
tareas de cuidado en el propio hogar: cuidado de hermanos/as y/o adultos mayores

En Argentina, las responsabilidades de cuidado afectan a un conjunto importante de jovenes. En gran medida
podemos encontrar las causas de los profundos cambios de las Ultimas décadas en las configuraciones y dindmicas
familiares. El aumento de la participacidn laboral de las mujeres y el incremento de hogares monoparentales, hace
gue la configuracion actual de las familias sea mas diversa y heterogénea y que ésta se encuentre con dificultades
para cumplir la funcién de cuidado. Asimismo, debido al envejecimiento poblacional, las demandas de cuidado se
incrementan, aumentando la presidon hacia las familias. Asi, las familias de jovenes de altos ingresos podrdn
contratar servicios especializados o ayuda doméstica para el cuidado, mientras que las de bajos ingresos deberan
“adaptarse” a esta situacion mediante estrategias que, en general, refuerzan los factores de exclusién: retiran a la
mujer de la educacion formal y de la actividad laboral, apresuran la insercion del varén en el empleo en
condiciones de desproteccién social y vulnerabilidad, o realizan una combinacidn de ambas (Filgueira, 2007).

2% En el marco del presente Estudio las nombraremos como hipdtesis, trayectorias y escenarios de forma indistinta.

% file:///D:/Descargas/216-Texto%20del%20art%C3%ADculo-343-1-10-20150522.pdf
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Aunque el 30% de los y las jévenes que desarrollan tareas de cuidado ha manifestado tener que abandonar sus
estudios o su trabajo, los nUmeros nos cuentan que casi 4 de cada 10 jévenes en el pais tiene responsabilidades de
cuidado, sobre todo de nifios y nifias, y en algunos casos de adultos mayores. Sin embargo, este dato oculta una
gran diferencia de género: la tasa de mujeres que realizan esta importante funcién social duplica a la de los
varones; mientras el 24% de los varones jovenes realiza actividades de cuidado, este porcentaje aumenta a 48% en
el caso de las mujeres (ENJ, 2014).

En este sentido, del universo de jévenes que no estudian ni trabajan, pero cuidan, el 95% estd representado por
mujeres. Lejos de tratarse de una poblacién que “no hace nada” y que es conceptualizada a través de la vision
peyorativa y estereotipada del término “Ni-Ni”, una parte importante de estas jévenes realizan, de forma no
remunerada, tareas de cuidado esenciales para el sostenimiento y la reproduccion de la sociedad.

Es interesante destacar este uUltimo punto: dentro del grupo de jovenes que no estd incluido en la fuerza laboral y
no estudia y que se encuentra en el estrato de ingresos del hogar mas bajo, existe una mayoria que, lejos de estar
ociosa, se dedica a cuidar a otras personas.

2. La interrupcidn de las trayectorias educativas esta vinculada a la maternidad/paternidad de los/as jovenes

Desde la sociologia de las transiciones, el periodo que va desde los 15 a los 29 afios es critico, en la medida en que
es durante estos afios que se toman decisiones fundamentales que afectan su bienestar presente y futuro y
determinan en gran parte las posibilidades de inclusidn en la sociedad. Se identifican cuatro hitos fundamentales
gue se entrelazan para generar trayectorias diferenciales: la terminalidad educativa; la insercién en el primer
empleo; la tenencia del primer hijo/a; y la conformacién del hogar propio. La calidad, temporalidad y secuencia de
estos eventos tiene un enorme impacto en la probabilidad de emprender trayectorias inclusivas por parte de los y
las jovenes en la sociedad (Cecchini, Filgueira, Martinez y Rossel, 2015).

La centralidad del momento en el que los y las jévenes comienzan su vida reproductiva radica en las implicancias
gue este paso tiene para los otros hitos de transicion. La tenencia del primer hijo/a en edades muy tempranas
expone a los y las jévenes a situaciones de cuidado cuando todavia no se han consolidado las trayectorias
educativa y laboral, lo que los/as aleja de los principales espacios de insercidn social y construcciéon de ciudadania.
Ha sido ampliamente documentada la estrecha relacion entre la permanencia en el sistema educativo y la edad en
la que las jévenes, sobre todo, tienen su primer hijo/a.

La maternidad y paternidad adolescente es el 4to motivo de abandono escolar entre adolescentes de 15-17 afios
en 2011-2012 (ECOVNA, UNICEF - SENAF, 2013). Tanto como causa o como efecto del embarazo adolescente, la
desercion escolar es un factor fuertemente asociado a la maternidad/paternidad temprana. Las adolescentes
madres tienen menor probabilidad de asistir a la escuela secundaria, completar el nivel, y adquirir los aprendizajes
esperados.

Asimismo, la maternidad adolescente se da mayormente en contextos de desigualdad. Asi, 7 de cada 10 madres
jovenes pertenecen a hogares de bajos ingresos (OSSyR, 2014). Y del mismo modo, 7 de cada 10 jévenes que tiene
hijos/as no estudia, mientras este porcentaje se invierte en la poblacidn de jévenes sin hijos (el 70% estudia y 30%
no).

De acuerdo al estudio realizado por UNICEF: “Maternidad y paternidad adolescente. El derecho a la educacién
secundaria”, a nivel nacional mas del 13% de los y las niflos/as nacidos/as vivos/as en 2017 son de madres
menores de 20 afios (DEIS, 2018).
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3. Los/as adolescentes y jévenes que interrumpen sus estudios en el marco del sistema educativo formal se
encuentra desarrollando actividades vinculadas al mundo del trabajo

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), a través de la Direccién General de Estudios
Macroeconémicos y Estadisticas Laborales, conjuntamente con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) realizaron la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA) 2016/2017.

El concepto de trabajo infantil presente en esta publicacidon considera el conjunto de actividades productivas
desarrolladas por los y las nifos y nifias de 5 a 15 afios y los y las adolescentes de 16 y 17 afos. En muchos casos,
esto implica que nifias y nifos ejerzan trabajos, a veces peligrosos, a veces de largas horas, que minan su presente
y perjudican su potencial. En efecto, el tiempo aplicado al trabajo compite con el tiempo dedicado a la educacién,
al estudio, al juego y a la socializacién.

Aqui algunos de los resultados de la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA) 2016/2017
gue nos alarman respecto de las trayectorias educativas en relacion al trabajo infantil y adolescente:

1. En el total del pais, el 10% de los y las nifios y nifias de 5 a 15 afios realizan al menos una actividad
productiva.

2. La actividad productiva se intensifica entre adolescentes de 16 y 17 afios: el 31.9% del total del pais realiza
al menos una actividad productiva.

3. Lla intensidad de la jornada laboral es un indicador que compite con el rendimiento educativo: entre los
mas chicos (5 a 15 afios), un porcentaje menor en términos cuantitativos (8.5% en lo urbanoy 6.1% en lo
rural), pero con alta significancia social, desarrolla jornadas de 36 o mas horas semanales a una edad en la
que la mayoria de sus pares participa de forma exclusiva en el sistema educativo formal. Entre los y las
adolescentes de 16 y 17 aios, la jornada de trabajo a tiempo completo se intensifica: algo mas de 1 de
cada 4 equipara su tiempo de trabajo con el de un adulto ocupado de tiempo completo.

4. La inclusion educativa de los nifos y las nifias de 5 a 15 afios en Argentina es casi universal en el nivel
primario. Sin embargo, el trabajo infantil en cualquiera de sus formas incide en las trayectorias educativas
de quienes lo realizan. Las principales problematicas que afectan a los nifios y las nifias que trabajan estan
relacionadas con las llegadas tarde y, en menor medida, con las inasistencias frecuentes a la escuela.

5. Durante la etapa adolescente se registran menores porcentajes de concurrencia y mayores niveles de
repitencia, lo que se intensifica entre aquellos que realizan una actividad productiva: 27.8% de los y las
adolescentes urbanos que trabajan y 16.5% de sus pares mujeres no van a la escuela.

6. En el medio rural, los impactos negativos del trabajo se profundizan: el 45.5% de los varones y el 23.0% de
las mujeres que trabajan para el mercado no concurren a un establecimiento educativo.

Respecto de las juventudes de entre 18 a 24 ainos que trabajan, los resultados del Monitor de empleo joven 2019
de Fundacién SES son alarmantes: el 34.3% de los y las jovenes de esta franja, no completd el nivel secundario. Y
de ese grupo, solo el 39% asisten actualmente, mientras que mas del 60% restante ha abandonado la
escolarizacion.
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4. Los/as adolescentes y jovenes que atraviesan situaciones de conflicto con la ley pertenecen a una poblacién
con trayectorias educativas truncadas e intermitentes

En el afno 2018 el Centro de Estudios de Poblacidn (CENEP) realizd, con el apoyo de UNICEF, el estudio “Las voces
de las y los adolescentes privados de libertad”. En el relevamiento realizado se describen, a través de las respuestas
obtenidas en una encuesta, sus caracteristicas sociodemograficas, sus trayectorias biograficas vinculadas a la
educacidn, sus experiencias con el trabajo en sus distintas formas, sus recuerdos sobre los lugares en donde se
criaron y sus familias, el acceso a derechos bdsicos durante la privacién de libertad (salud, educacién, proteccidon
ante la violencia), el tipo de vinculos que establecen en las instituciones y la frecuencia con que se contactan con
sus familiares.

De acuerdo con la edad de las y los jovenes encuestados, teéricamente el nivel educativo corresponde a
“secundario”. Sin embargo, debido a que estamos frente a una poblacién con trayectorias educativas truncadas e
intermitentes, el 23.7% de las y los encuestados/as del total del pais esta en el nivel primario.

En efecto, se trata de una poblacidon donde los indicadores educativos difieren de aquellos que tiene la poblacién
general:

1. El47.2% no asistia a la escuela al momento de ser detenida/o e ingresada/o en un centro cerrado.
2. ElI77.2% habia repetido por lo menos un grado —alguna vez— antes de ingresar al centro cerrado.
3. EI77.6% habia abandonado por un tiempo la escuela alguna vez antes de ingresar al centro cerrado.

Segun Francisco Scarfé (2001), en el caso de la educacion en carceles de poblacién mayor a 18 afos, la educacion
se encuentra atravesada por instancias normativas, prdcticas y politicas basadas en el entrecruzamiento de tres
conceptos: Educacion, carcel y Derechos Humanos, que le imprimen una complejidad en el analisis de las
condiciones de realizacion del Derecho a la Educacidn en carceles.

A modo de tener un panorama mas realista acerca de la poblacidén carcelaria, se presentan los siguientes datos
estadisticos informados por el Programa de Educacion en Contexto de Encierro sobre el afio 2007

* 69 % entre 18 y 34 afos

® 94 % son varones

® 6 % sin ningun tipo de estudios

¢ 23 % primario incompleto

® 47% primario completo

® 14 % secundario incompleto

* 5 % secundario completo

* 2 % nivel superior completo o incompleto

® 62 % no participd en programas educativos en el dltimo afio

Asi, el Estado tiene la obligacién de identificar y eliminar los obstaculos que restringen el goce del derecho. En este
aspecto es importante mencionar que, muchas veces, estos obstaculos son dados por accidn u omisién de las
instituciones estatales responsables de la garantia del derecho.
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5. Los/as adolescentes que se encuentran fuera del sistema educativo formal atraviesan situaciones de consumo
problematico de drogas y alcohol

Segun el estudio "Vulnerabilidad social, adicciones y practicas delictivas”, realizado entre 2014 y 2016 por la
Direccién Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia de la Naciéon en 78 centros de tratamiento
pertenecientes a la Federacién de Organizaciones no Gubernamentales de la Argentina para la Prevencién vy el
Tratamiento de Abuso de Drogas (FONGA), el consumo de sustancias psicoactivas constituye un desafio para la
sociedad vy, en particular, para las politicas publicas que el Estado promueve permanentemente.

Es asi que, para la comprensidn de los procesos y trayectorias de los y las jovenes encuestados/as en el marco del
estudio citado, éste toma sus resultados a partir de la yuxtaposicion de tres items relevados: edad de inicio del
consumo de drogas, del primer delito y del abandono escolar. Asi, la edad de inicio del consumo de drogas
presenta una tendencia a ser mas temprana que la comisidn del primer delito, mientras que el abandono escolar
se da a edades mas tardias. La mitad de los encuestados — principalmente varones y “policonsumidores"— tuvieron
su inicio en el consumo de drogas o alcohol entre los 12 y los 15 afios. Con ello, se puede inferir que muchos/as
nifios, nifias y adolescentes inician el consumo de drogas y las practicas delictivas estando aun en la institucion
escolar.

El trabajo muestra cémo el consumo de drogas es el comienzo para las otras dos conductas -el delito y el
abandono escolar-:

1. Enelgrupo de hasta 18 afios, el 85% dejo6 la escuela y seis de cada 10 lo hicieron entre 7° grado y 2° afio.

2. A mayor educacion o formalidad laboral, menos delitos: de los/as que tenian estudios terciarios completos
el 22 % cometid delitos, mientras que entre los/as que no llegaron a terminar el primario, el porcentaje
llega al 85%.

6. Los/as jévenes sin cuidados parentales tienen mayores dificultades para completar los estudios®.

Las trayectorias fragmentadas en cuanto a los vinculos, los largos periodos dentro de las instituciones y la falta de
garantia en el acceso a la educacién y a la vivienda otorgan un panorama de dificil integracién para este grupo en
particular, que a los 18 afios deben abandonar el cuidado del Estado. Sin redes de pertenencia y con vivencias de
abandono, este grupo vulnerable queda expuesto a una transicion acelerada de la juventud a la vida adulta.

En sus trayectorias educativas y laborales, en muchos casos atravesadas por falta de contencién o por
desplazamientos de una institucidn a otra, son frecuentes la repitencia, el abandono escolar, los periodos de
desempleo, el empleo precario o informal, la inactividad y una mayor necesidad y dependencia de ayuda social
ante la escasez de recursos econémicos. Los y las jévenes sin cuidados parentales se encuentran en una posicion
en la que, si no construyen cierto nivel de independencia de modo acelerado, les resultard muy dificil poder
integrarse en el entramado social (Doncel, UNICEF, 2015).

% |ncarnato, M. (2018). La transicion a la vida adulta de jévenes sin cuidados parentales: aproximaciones para una realidad

inexplorada. (Tesis de Maestria). FLACSO, Argentina. Disponible en: https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/tpa.pdf
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Diversas investigaciones internacionales®” analizaron las consecuencias de la transicién acelerada hacia la vida
adulta a la que se enfrentan los y las adolescentes sin cuidados parentales: los/as egresados/as del sistema de
proteccién presentan mds riesgo de fracaso escolar, mas precariedad laboral y desocupaciéon prolongada,
paternidad o maternidad precoz, conductas adictivas, problemas de salud fisica y mental, indigencia y aislamiento
social.

7. Los/as jovenes que no completaron sus estudios se encuentran desarrollando actividades en organizaciones
de la sociedad civil

Que un/a joven no haya podido sostener su escolaridad no implica necesariamente que forme parte de alguno de
los grupos enunciados en alguna de las hipdtesis anteriores.

Segun el Informe de Investigacion de 2010 “Trayectorias socio-educativas de jovenes y adultos” de la Direccidon
Nacional de Informaciéon y Evaluacién de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacién de la Nacién, “las
dimensiones que componen aquello que analiticamente puede denominarse trayectoria educativa y/o escolar sélo
asume sentido cuando se la pone en relacién con el conjunto de la experiencia vital de los sujetos, localmente
situada y socialmente producida. Es decir, el lugar que lo educativo y lo escolar tenga en la vida de las personas se
torna inteligible al interior del proceso de reproduccion social del sujeto y de su grupo de referencia y siempre en
didlogo con las caracteristicas histérico—sociales de la formacion social. Asi, el lugar y la significatividad de lo
educativo no se mantienen inmutables en la vida de las personas. A lo largo del curso de la vida, las experiencias
laborales, migratorias, familiares — por sélo citar algunas — se van imbricando e influyendo en las modificaciones de
la valoracion de la educacién y la escolarizacion en diferentes momentos vitales. Por esta razén, Cragnolino (2006)
plantea que demandar o no educacién y darse “una segunda chance educativa” no es una cuestion sélo reductible
al dmbito de la voluntad personal. Por el contrario, se vincula a factores asociados a condiciones del contexto
politico, econdmico y social y a las caracteristicas de la oferta educativa (...).

(...) En esta perspectiva, el interés remite a dar cuenta de la constitucion histdrica de las personas “dentro y
contra” de las estructuras sociales, que son precisamente las que colocan a los sujetos en las instituciones, entre
ellas, las escuelas. Y en el interjuego agencia — estructura, mientras la persona es culturalmente producida en sitios
definidos, la persona educada también culturalmente produce formas culturales. (...) Esta practica creativa (por
parte de los sujetos) genera comprensiones y estrategias que pueden de hecho ir mas alla de la escuela (y) fuera
de la escuela, en diversos espacios de la calle, hogar, y familia, otros tipos de personas educadas son también
producidas culturalmente” (Levinson y Holland, 1996). Al respecto, aun cuando la educacién cada vez mas se toma
como equiparable a “escolarizacion” en sociedades en las que ésta se halla masificada, la observacién de los
autores nos advierte acerca de la importancia de no perder de vista que esos otros “tipos de personas educadas”
entran en didlogo/disputa con la produccién hegemonica de las escuelas.

En este sentido, frente a la pérdida de la valorizacion de las instituciones de la educacién formal y/o las dificultades
para incluirse en trayectorias educativas, cuyo régimen académico les es ajeno a sus posibilidades concretas, los
espacios ofrecidos con grandes esfuerzos por la sociedad civil, aparecen y se arraigan como alternativas inclusivas
que dan sentido a jovenes que se encuentran fuera del sistema educativo formal. Son espacios que pueden ser

7 Algunas de estas investigaciones son: Moving On: young people and living care schemes (Biehal, Clayden, Stein, Wade,
1995), Leaving care, education and career trajectories (Stein, 1994), Young people living care in England, Northern Irland and
Irland(Stein, Pinkerton,Kelleher, 2000), Young people’s transitions from care to Adulthood (Munro et. al, 2008), Young people
transitioning from Out-of-home care (Mendes, Snow,2016).
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complementarios a la educaciéon formal o puente para que los y las adolescentes y jovenes puedan incluirse, al
contar con un apoyo previsto por la organizacidn cercana a su ambito cotidiano. Al mismo tiempo que fortalecen el
entramado social, trabajando en los territorios junto a las familias y las juventudes para generar alternativas
comunitarias. Ejemplos de esto son clubes barriales, espacios de militancia, grupos parroquiales, grupos juveniles,
etc.

Respecto a las siguientes hipotesis: “Los/as adolescentes y jovenes que interrumpen sus estudios en el marco del
sistema educativo formal se encuentra desarrollando actividades en el mundo del trabajo” y “Los/as
adolescentes que se encuentran fuera del sistema educativo formal atraviesan situaciones de consumo
problematico de drogas”.

e El narcotrafico o “narcomenudeo” como modalidad de trabajo infanto juvenil

Vistos los escenarios de consumo e ingreso temprano al mundo del trabajo, y consultadas las personas
entrevistadas, se manifiesta en los Ultimos afios un entrecruzamiento entre estos dos escenarios que da
nacimiento a una nueva problematica.

De acuerdo al Informe N24 de 2017 del Observatorio de la Deuda Social Argentina de la UCA?, la falta de
oportunidades educativas, laborales y las dificultades con las que se encuentran los y las jovenes para llevar
adelante proyectos de vida, en el contexto de un tejido social perforado, generan como resultado el reclutamiento
mas efectivo por parte de las redes de delito organizado. La posibilidad de mayores ingresos a los que podrian
acceder con un empleo precario, y la perspectiva de adquirir sentido de pertenencia y reconocimiento en el
interior de estas redes, se constituyen como elementos que motivan el ingreso de jévenes en situacion de
vulnerabilidad a esta actividad, sin dudas a un precio muy alto.

Del mismo modo, un estudio posterior del mismo Observatorio (ODSA, 2018)* indica que la mayor parte de
quienes ejercen el delito del narcomenudeo son jovenes entre los 18 y los 25 afios de edad, que suelen residir en
barrios segregados, sufren problemas de marginacion, falta de contencidon en sus familias, dificultades para
insertarse laboralmente y, en muchos casos, no logran finalizar sus estudios secundarios. Estas caracteristicas
los/as convierten en una poblacién vulnerable, que encuentra pocas oportunidades en los circuitos formales o
socialmente aceptados. Es asi que, frente a un futuro que solo ofrece excluirlos/as y marginarlos/as, e instituciones
estatales que no logran contenerlos/as, aparece en muchos de estos/as jovenes un doble vinculo con las drogas:
como consumo y como una alternativa econémica para obtener dinero de manera rapida, sumando también Ila
posibilidad de referenciarse con un grupo de pertenencia social que ofrece identidad, pertenencia social y
resguardo.

Respecto a las siguientes hipdtesis: “Los/as adolescentes y jovenes que atraviesan situaciones de conflicto con la
ley pertenecen a una poblacién con trayectorias educativas truncadas e intermitentes” y “Los/as jovenes sin
cuidados parentales tienen mayores dificultades para completar los estudios”.

http://wadmin.uca.edu.ar/public/ckeditor/Observatorio%20Deuda%20Social/Presentaciones/2019/2018-Observatorio-Inform

e%20de%20Resultados_%20LANUS_diciembre.pdf
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e Desplazamientos humanos como motivo de interrupcién o intermitencias escolares®

Son multiples los motivos que podrian dar lugar a las migraciones y/o desplazamientos internos de los y las
jovenes.

En nuestro pais, la migracién laboral estacional resulta una estrategia de supervivencia para las poblaciones
rurales. Asi, queda en muchos casos interrumpida la asistencia de los y las jévenes a la escuela, atravesados/as por
la migracion estacional de las familias que a menudo los/as expone a ser tratados/as como una fuerza laboral
adicional.

Otros casos en los que los desplazamientos internos afectan las trayectorias educativas de los y las jovenes,
podrian encontrarse en aquellos que por algin motivo se encuentran judicializados/as o son parte del Sistema
Tutelar del Estado. Los pasos de una Institucion de Cuidado a otra, o de una unidad penal a otra, generan como
resultado trayectorias escolares disruptivas.

Sea cual fuere el motivo del desplazamiento, muchas veces son los trdmites administrativos, la falta de datos o
sistemas burocraticos carentes de coordinacidn, la discriminacidn, las situaciones socioemocionales que acarrea un
desplazamiento, los que hacen que muchas personas queden excluidas

6. Analisis y Costeo de las politicas publicas priorizadas

De acuerdo con Aguilar Villanueva (2009), las politicas publicas son acciones de gobierno que tienen como
propdsito realizar objetivos de interés publico. Implican intervenciones deliberadas que se despliegan en el tiempo
y que combina una serie de objetivos e instrumentos para concretarlos. La expresion concreta de la posibilidad de
ejecutar una politica publica es la asignacién presupuestaria.

De alli que el Estudio se propuso en primer lugar mapear las politicas vigentes en las provincias de Tucuman,
Buenos Aires y el nivel nacional, para luego analizar la inversidn orientada a la re-inclusidn educativa con el fin de
poder estudiar los objetivos generales y los medios que utiliza la administracién para desarrollar tales actividades
vinculados con sus hipétesis de trabajo.**

En este sentido, a diferencia de la perspectiva de “gasto”, el Estudio adhiere a la perspectiva de inversion publica
que refiere a la magnitud de recursos financieros, materiales y humanos que el sector publico emplea para brindar
servicios a la comunidad y garantizar los derechos ciudadanos y los medios para alcanzarlos, entendidos como
bienes publicos.

6.1. Resultados del costeo en el Ambito Nacional

31 para mayor informacién sobre el mapeo se pueden consultar las politicas publicas sistematizadas para este estudio segun su
organismo ejecutor, metas fisicas y monto de inversion ejecutado al afio 2019.
https://drive.google.com/file/d/1DYb6sLLsX51diQytvIXy16ED6WKIiHI-S/view?usp=sharing
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La aplicacion de la metodologia detallada en el apartado 2.3. de este documento permitié estimar el costo de las
politicas que dan respuesta a la inclusion de jévenes en el sistema educativo formal y de aquellas otras acciones de
politicas compensatorias de la desescolarizacion. Esta inversion resulté ser de $49.048 millones de pesos, que en
términos de la riqueza nacional alcanza un valor de 0.23% del PIB a valores de 2019.

A continuacion se presenta una Tabla con las politicas consideradas segin cada area de intervencién y el estimador
empleado:
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Area de

intervencion

Subcategor
ia

Politica

PROYECTO ¢

Grupos de edad considerados en la Poblac
rEEEEl politica acotado por la edad de la ion

destinada poblacion objetivo Objetiv
alos fo}

adolescent
esy

jévenes

- En miles

de millones

de pesos-

Inversion

Tabla 1: Politicas nacionales de re-inclusion de adolescentes y jovenes al sistema educativo formal y otras intervenciones compensatorias de la
desescolarizacién, seguin eje de intervencién

Indicador
aplicado
para asignar
la inversion

ala
poblacion
objetivo

Estimacion a
partir de la
Fortalecimient cantidad de
odela escuelas
Reinsercién atendidas por
Escolar y el programa
e Educacién Construccion segun datos
Educacion 124,3 10.321
formal de dela
Trayectorias ejecucion de
Educativas: las metas
Programa fisicas de la
Asistiré Oficina
Nacional de
Presupuesto
Plan Nacional Cantidad de
de jévenes
Educacion Finalizacion 300.00 atendidos por
Educacion compensator  de Estudios 4751 0‘ el programa
ia Primarios y segun la
Secundarios ejecucion de
para Jovenes las metas
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y Adultos-
FinEs y
FinEsTec

fisicas de la
Oficina

Nacional de
Presupuesto

Educacioén

Educacion
formal

Programa
Nacional de
Educacion
Sexual
Integral

15,8

2.697.7
83

Matricula del
nivel
secundario
de gestién
estatal

Educacioén

Educacion
formal

Transformaci
6ndela
Escuela
Secundaria

186,8

2.697.7
83

Matricula del
nivel
secundario
de gestién
estatal

Educacioén

Educacion
formal

Plan Nacional
de Educacion
Digital

193,0

393.90

Promedio de
alumnos por
CUE (Cadigo
Unico de
Establecimien
to Escolar)
alcanzado
por la
distribucion
de
equipamiento
tecnoldgico
(Kit Aula
Digitales
Moviles)
adquirido por
el programa
segun la
ejecucion de
las metas
fisicas de la
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Oficina
Nacional de
Presupuesto
Cantidad de
beneficiarios
extraidos de
539.00 un informe
7 del CEPA®?
en base a
datos de
ANSES
Estimacion
Becas propia en

Educacion Educacion g ioeducativ 87,7 21925  Dasealpago
del monto

formal
as
anual de la
beca

Educacién
compensator Becas
Educacion iay PROGRESA 9.430,2
educacion R
no formal

Inversion
nacional
destinada a
los

Grupos de edad considerados en la politica Indicador aplicado
acotado por la edad de la poblacién Poblacion para asignar la
objetivo Objetivo inversion a la

poblacién objetivo

adolescentes
y jovenes

- En miles de
millones de

Area de intervencion Politica

32 Centro de Economia Politica Argentina (2019): Las transformaciones del Programa Progresar bajo la gestién Cambiemos: desnaturalizacién y metas de ajuste
del 90%
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Cantidad de
adolescentes

Promocion y Plan Nacional de beneficiarios segun
proteccion integral Juventud 54,4 632.543 la ejecucion de las
de derechos metas fisicas de la
Oficina Nacional
de Presupuesto
Cantidad de
adolescentes en
Politicas conflicto con la ley
Promocion Federales penal, segun un
) y Destinadas a informe realizado
proteccion integral de 24,4 7.200
derechos Adolescentes por UNICEF y la
Infractores a la Secretaria
Ley Penal Nacional de Nifez,
Adolescencia y
Familia (SENAF)
Acompafiamiento Estimacion a partir
Promocion y para el Egreso de del proporcional
proteccion integral Jovenes sin 5,6 508 del salario minimo
de derechos Cuidados vital y movil que se
Parentales les transfiere
Cantidad de
Promocion Acciones de 223552: r;t:Sun la
., .y Promociony . -, 9
proteccion integral L 117.,8 5.041 ejecucion de las
Proteccion de .
de derechos Derechos metas fisicas de la
Oficina Nacional
de Presupuesto
Promocion Acciones de g:(;]lg:ignts
L. .y Prevenciony - .
proteccion integral 12,0 1.764 asistidos segun la

de derechos

Restitucion de
Derechos

ejecucion de las
metas fisicas de la
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Oficina Nacional
de Presupuesto
Cantidad de
adolescentes
Promocion y Promocion del asistidos segun la
proteccion integral Protagonismo 9,2 4.630 ejecucion de las
de derechos Adolescente metas fisicas de la
Oficina Nacional
de Presupuesto
Estimacion propia
. .. en base a la tasa
Promocion y Prevencion del de tasa de
proteccion integral Embarazo 374,0 93.426 ,
fecundidad
de derechos Adolescente
adolescente de
15-19
Promocion y Asignacion Dato oficial
proteccion integral Universal para 29.181,4 509.423 extraido de
de derechos Proteccion Social ANSES

Area de intervencion

Politica

Inversion
nacional
destinada a
los
adolescentes
y jovenes
- En miles de
millones de

Grupos de edad considerados en la
politica acotado por la edad de la
poblacién objetivo

Poblacié
n
Objetivo

Indicador aplicado
para asignar la
inversion a la
poblacion objetivo
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PROYECTO

Desarrollo de la

Estimacion propia
en base a la tasa

Salud |§a|ud Se'x'ual y la 20 93.496 de tasa.l de
rocreacion fecundidad
Responsable adolescente de
15-19
Estimacion propia
en base al
porcentaje de
Salud Saud integral en 07 674418  adolescentes de
15-17 afos que
pertenecen al
quintil 1; EPH 2018
Prevencion y Estimacion propia
Control de en base a la tasa
Salud Enfermedades de 3,1 1.526 especifica de VIH
Transmision por 100 mil
Sexual habitantes
Cantidad de
Prevencion, adolescentes
Asistencia, Control capacitados segun
Salud y Lucha Contra la 4.3 56.020 la ejecucion de las
Drogadiccion en el metas fisicas de la
Ambito Educativo Oficina Nacional de
Presupuesto
Prevencion, . ., .
Asistencia, Control Estimacion propia
y Lucha Contra la en base ala
Drogadiccién: incidencia del
Salud Programa Casas 180,5 69.346 consumo de
de Atencion y sustancias

Acompafiamiento
Comunitario
(CAAC)

psicoactivas segun
tramo de edad
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Area de intervencion

Politica

Inversion
nacional
destinada a
los
adolescentes
y jovenes
- En miles de
millones de

Poblacion
Objetivo

Grupos de edad considerados en la
politica acotado por la edad de la
poblacién objetivo

Indicador aplicado
para asignar la
inversioén a la
poblacién objetivo

Porcentaje de
Programa jévenes en los dos
Empleo Hacemos 6.006,7 67.618 quintiles mas bajos
Futuro que se encuentra
desempleados
Orientacion,
Formacion e Dato oficial del
Empleo Inclusién 1.444.8 195.182 Ministerio de
Laboral de Trabajo
Jévenes
Apoyo a la
Orientacion, Porcentaje de
Formacion e jévenes
inclusién desocupados en el
Empleo Laboral de 1.102,3 215.903 primer quintil de
Jovenes ingresos. Dato de la
(BIRF EPH 2018
8464-AR)
Apoyo al Porcentaje de
Proyecto jévenes
Empleo Eomento de 12,3 215903 dgsocupa_dqs en el
mpleo para primer quintil de
Joévenes ingresos. Dato de la
PNUD 15/003 EPH 2019
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INVERSION TOTAL — en miles millones
de pesos-

$48.048,4
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Tabla 2: Resumen del costo total de las politicas nacionales e indicadores de impacto

Costo total de las politicas destinadas a la inclusion de
jévenes en el sistema educativo formal y aquellas otras
acciones compensatorias de la desescolarizacién Inversion
Total — en mm de $- afio 2019

Inversion Total en % del PBI 2019

Inversion Total en % del Presupuesto nacional ejecutado en
2019

Inversién Total en % del Gasto educativo ejecutado en
2019

El andlisis de la inversion destinada a la poblacion objetivo segtin area de intervencion de las politicas, evidencia
que el mayor porcentaje del gasto se encuentra asociado a la promocion y proteccion integral de derechos,
observando esta categoria una participacion del 60% de la inversion total. A continuacion le siguen todas las
acciones que hacen foco en el campo de lo educativo.

Tabla 3: Participacion de cada uno los ejes de intervencién en el costo total de las politicas nacionales

Monto en mm  Participacién

Area de intervencion

de $
Promocion y proteccién integral de derechos 29.779 60,7%
.y 0,
Educacion 10513 21,4%
Empleo 8.566 17,5%
0,
Salud 191 0,4%
Total 49.048 100%
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Dentro del area promocién y proteccion integral de derechos, la politica de mayor representatividad es la
Asignacion Universal por Hijo (AUH), la cual presenta una incidencia del 98% dentro de esta categoria. La AUH fue
creada en el afio 2009 con el fin de ampliar el alcance de las asignaciones familiares contributivas a sectores que
hasta el momento habian sido relegados, otorgando una cobertura a los y las trabajadores/as registrados/as con
carga de familia. Es un programa de transferencias condicionadas que consiste en una suma monetaria para ninos,
nifias y adolescentes menores de 18 afios que se encuentran excluidos/as de la asignacion familiar vigente para
hijos/as de trabajadores/as registrados/as. El 80% de la suma se percibe sin condicionalidad, mientras que el 20%
restante se encuentra sujeto a demostrar la escolarizacion y control de salud de los/as hijos/as a cargo.

El resto de las politicas integradas en esta categoria son intervenciones que en término de costos no superan una
participacidon del 2%. No obstante, algunas de ellas son relevantes en términos de los objetivos que persiguen
como prevencion del embarazo adolescente, cuyas acciones se apoyan en talleres de capacitacién, consejerias,
acceso gratuito a métodos anticonceptivos, entre otras. El Programa Nacional de Promocién y Proteccion de
Derechos, otorga subsidios a familias ampliadas que brindan cuidado a nifias, nifios y adolescentes separados/as
de su familia de origen. Aqui también se contempla el programa de acompafiamiento para el egreso de jévenes sin
cuidados parentales, que reciben una asignacidn econdmica mensual y se les brinda acompafiamiento para que
puedan desarrollarse con autonomia en su vida adulta. Finalmente, en esta categoria también se incluyen todas las
acciones llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Juventud, instituciéon que tiene a su cargo la promocién de
proyectos que acompafien a jovenes desde un enfoque multidisciplinario y articulador de politicas, para que
accedan a instancias de formacién, mejoren sus capacidades y habilidades para la empleabilidad, y puedan ser
respetados/as en la diversidad

En el darea de Educacioén, la politica de mayor incidencia es el programa de becas PROGRESAR. Su participacién
alcanza el 90% dentro de la categoria. Las becas PROGRESAR, fueron implementadas en el afio 2014, y su objetivo
fue crear oportunidades de inclusién laboral y continuidad educativa para jévenes de 18 a 24 afios que desearan
continuar o finalizar sus estudios del tramo de educacion obligatoria o educacién superior, o buscaran realizar
experiencias de capacitacion laboral y/o de formacion. El plan fue pensado como una especie de continuidad
“puente” con la AUH, ya que en el caso de familias vulnerables y de bajos ingresos cuando los/as hijos/as
superaban los 18 afios dejaban de percibir la asignacién familiar. En el afio 2018, se extendié la edad para ingresar
al programa y se incorpord un sesgo “meritocratico”. Se pasé a exigir un porcentaje de aprobacién de materias
para percibir la mayor parte de la beca. Asimismo, la renovacién del programa dejé de ser automatica y se pasé a
exigir un tramite de inscripcion anual. En tal sentido se le quité el cardcter universal y se pasd a un programa mas
de tipo focalizado que se ajusta a un presupuesto limitado.

Dentro del ambito de las politicas educativas y lejos de esa representatividad de la politica anterior, se menciona el
Plan Nacional de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios para Jévenes y Adultos- FinEs y FinEsTec - que
tiene una incidencia del 4.5% dentro de la categoria educativa. Esta politica de re-inclusién educativa tiene una
larga trayectoria, y fue implementado en el afio 2008 con el objetivo de que los y las jovenes que habian terminado
de cursar el Ultimo afio del nivel secundario pero adeudaban materias, pudieran completar y egresar del nivel. Sin
embargo, en una segunda etapa se amplid la poblacidon objetivo y se permitié que ingresaran en él a todos
aquellos que no habian terminado sus estudios obligatorios habiendo abandonado en cualquier instancia. La
modalidad de implementacién del programa consiste en la preparacién y acompanamiento a través de tutorias
para la rendicion de los exdmenes de las materias adeudadas. El programa FinEsTec es la extensidn del programa
FinEs, implementada en la modalidad de educacion técnica.
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Otra de las politicas integradas dentro de esta categoria, es el Plan Nacional de Educacién Digital (PLANIED). Este
programa creado en el afio 2017 responde a la transformacién del Programa Conectar Igualdad, cuyo principal
recurso fue distribuir notebooks mediante el modelo una computadora por alumno/a, y del Plan Nacional de
Inclusidn Digital (2010), que propiciaba la incorporacién de TICs en establecimientos publicos y privados, y la
extension de la cobertura de equipamiento informatico y multimedial en las escuelas publicas de todo el pais. El
PLANIED junto con la politica Aprender Conectados, creada un afio después, tuvo como objetivo avanzar hacia un
modelo de innovacidn pedagdgica y tecnoldgica, con 4 pilares fundamentales que se articulan: conectividad,
equipamiento renovado y actualizado, formacion y capacitacion docente actualizada, y contenido pedagdgico
especifico. En el afno 2019, Aprender Conectados se enfocd en distribuir kits con equipamiento tecnolégico,
programacién y robdtica para todos los niveles obligatorios -inicial, primario y secundario- y para los Institutos de
Formacion Docente. Particularmente se menciona esta politica, debido al contexto de crisis sanitaria provocada
por el virus COVID-19, la politica de educacion digital pasé a tener un lugar central en la agenda del gobierno. Ante
el cierre de los establecimientos educativos, el Gobierno avanzé con la adecuacién de los contenidos curriculares a
la plataforma “Seguimos Educando” para sostener la continuidad de las clases. Aquellos/as estudiantes que no
fueron cubiertos con equipamiento, conectividad y formacidn en politicas digitales quedan excluidos/as de poder
continuar sus estudios a distancia.

Respecto de las politicas destinadas a la funcion de empleo, el programa Hacemos Futuro es el de mayor
representatividad (70%). Esta politica fue promulgada como un programa de transferencia condicionada de
ingresos que comprende la percepcién de un subsidio para la poblacién de 18 a 65 afios de hogares en situacién de
vulnerabilidad (de acuerdo con criterios especificos) que se encuentren desempleados. La misma, surge como una
readecuacién del programa Argentina Trabaja creado en el afio 2009, cuyo objetivo era lograr la inclusién social a
través del trabajo pero con una perspectiva de promocién de las cooperativas. En efecto, era a través de éstas que
se organizaba el trabajo de los/as beneficiarios/as, y que se enfocaba en tareas de saneamiento, viviendas,
infraestructura urbana y comunitaria, mejoramiento de espacios verdes y de espacios publicos.

La contraprestaciéon del programa consiste en realizar una actualizacién anual de los datos, completar Ia
terminalidad educativa primaria y secundaria, asi como también en acreditar haber cumplido con cursos, talleres o
practicas formativas en el marco de la oferta validada por la autoridad de aplicacién® Dicha oferta incluye diversos
dispositivos de accion:

a) Fortalecimiento de Redes de Contencién Social, a través de Trayectorias Tutoriales de Redes de
Contencion (TTRC)

b) Cursos o Talleres Formativos, tedricos y/o practicos, brindados por Unidades Capacitadoras
previamente validadas por la autoridad de aplicacién. Las mismas podran ser organismos
gubernamentales como no gubernamentales que cumplimenten los requisitos formales exigidos
por la autoridad de aplicacion®

c) Régimen especial en intervenciones socio comunitarias (Nexo): actividades y/o practicas que
involucren intervenciones en el habitat, vivienda o en la comunidad y que redunden en un

33 Resolucion 151/2018, Secretaria de Economia Social.

3 Bonicatto, M., Laya, F.; Arano, B. (s/a): “Produccién de conocimiento en tiempo real. Andlisis del Programa Hacemos Futuro
periodo 2018-2019. La experiencia de los titulares vinculados a la ex unidad ejecutora de la Universidad Nacional de La Plata”,
Universidad de La Plata.
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beneficio para la sociedad, realizadas por organismos gubernamentales o no gubernamentales,
gue sean previamente aprobadas por la autoridad de aplicaciéon

d) Fortalecimiento a Unidades Productivas Autogestionadas

e) Programas de Mentoreo y Acompafiamiento en la Insercidn, talleres de orientacién laboral y
herramientas para la busqueda de empleo, brindados por oficinas de empleo dependientes de
organismos publicos y organizaciones previamente validadas por autoridad de aplicacién

f) Educacidn Superior Formal: Terciaria, Universitaria, o Formacién Profesional Nivel 3 certificada por el
Instituto Nacional de Educacidn Tecnoldgica (“INET”)

Las personas que hubieren ingresado al mercado formal de empleo mantienen la percepcion de la transferencia
durante el primer afio de relacidn laboral, con suspensién posterior en caso de que la remuneracién supere al
salario minimo vital y movil. En caso contrario, perciben la mitad del incentivo, en tanto continte la relacion de
empleo.

Otra de las politicas de gran representatividad (17%) es el programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, cuyo
objetivo es aumentar las condiciones de empleabilidad de los y las jévenes de 18 a 24 afios con menores
oportunidades. Para ello, el programa, hace foco en “(...) generar oportunidades de inclusidn social y laboral de las
y los jovenes a través de acciones integradas que les permitan identificar el perfil profesional en el cual deseen
desempefiarse, finalizar su escolaridad obligatoria, realizar experiencias de formacién y/o de practicas calificantes
en ambientes de trabajo, iniciar una actividad productiva de manera independiente o insertarse en un empleo”*>.

Este Programa cuenta con una estrategia de intervencién apoyada fuertemente en la articulacién nacidn-
provincia- municipios, y fue creado en el afilo 2008. Ofrece a los y las jévenes una serie de componentes
diferenciados y disefiados a fin de apoyar a la construccion e implementacién del proyecto formativo y ocupacional
que cada joven decida. Las prestaciones son las siguientes:

a. Cursos de orientacidn e induccion al mundo del trabajo- taller denominado POI-, a partir del cual el/la
joven actualizara, revisard o construira su proyecto formativo y ocupacional. Respecto de estos cursos, el
Ministerio de Trabajo es el que determina los términos de referencia para la presentacién de propuestas de
diferentes organizaciones que buscan ejecutar estos talleres.

b. Apoyo para la Certificacién de Estudios Formales primarios y/o secundarios. La incorporacion de losy las
jovenes en procesos de certificacion de estudios formales obligatorios constituye una herramienta prioritaria y
estratégica para su inclusién social y laboral.

c. Cursos de formacion profesional: se ofrece una serie de cursos de formacidn para que los y las jovenes
participen de acuerdo a sus intereses y motivaciones

d. Certificacion de Competencias Laborales: las y los jévenes que cuenten experiencia laboral podran ser
evaluados/as y certificar las competencias laborales que han desarrollado.

e. Apoyo para la Generacion de Emprendimientos Independientes: las y los jovenes que tengan un perfil
emprendedor podrdn recibir asistencia técnica y econémica para desarrollar su propio emprendimiento, de
manera individual o asociativa.

% Resolucion 497/2008; Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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f. Talleres de Apoyo a la Busqueda de Empleo: las y los jovenes recibiran asistencia permanente para la

elaboracion de estrategias adecuadas para la busqueda de empleo.

g. Apoyo ala Insercidn Laboral: se promovera la contratacion laboral de las y los jovenes participantes, en el
sector publico o privado, a través de los incentivos y procedimientos previstos por el Programa de Insercion

Laboral.

El Programa Mas y Mejor Trabajo es la politica que opera como articuladora de todas las acciones de formacion y
acceso al empleo para los y las jévenes a cargo del Ministerio de Trabajo. En el funcionamiento del programa
impera una dindmica de interaccién de diferentes actores que participan en el mismo. Se mencionan algunos de

ellos (Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires)*®:

Las provincias: efectian multiples acciones que hacen al funcionamiento del programa. Entre ellas se citan:
colaboran en la difusion del programa y asisten en acciones de registro e inscripcidn de las y los jovenes que se
postulan para participar en coordinacién con las Oficinas de Empleo Municipales; Identifican y ponen a
disposicion, a través de su cartera educativa, vacantes para la finalizacién de estudios primarios y secundarios
para adultos; e ldentifican Instituciones de Formacidon Profesional y Cursos de Formacién Profesional que
respondan a la demanda del contexto socio productivo; etc.

Los Municipios: tienen un lugar estratégico en el territorio para articular con todos los actores intervinientes
del programa y construyen en funcion de ello un esquema local de prestaciones. Cuentan con una Oficina de
Empleo Municipal, integrante de la Red de Servicios de Empleo, y articulan las dreas de produccidon y empleo
municipales con las organizaciones representativas de actores del sector empresarial y del sector sindical para
promover compromisos estratégicos que aseguren la realizacidon de practicas calificantes y la insercion laboral
de la poblacidn objetivo.

Las instituciones de formacidon profesional: participan en los espacios multisectoriales y multiactorales,
constituidos a nivel local, para relevar las demandas de calificaciones de los sectores mas dindmicos del
territorio; disefian y ejecutan nuevos cursos de capacitacion laboral, a partir de las demandas detectadas; etc.

Las organizaciones sindicales: participan en los espacios multisectoriales y multiactorales de didlogo social,
para consensuar y promover politicas de formacidon y empleo destinadas a la poblacion juvenil, en el marco de
la definiciéon de estrategias de desarrollo econémico; colaboran en las acciones de difusion, convocatoria,
informacion y sensibilizacion de las y los jovenes para promover su participacion en el Programa; etc.

Las organizaciones empresariales: participan en los espacios multisectoriales y multiactorales de didlogo social,
constituidos a nivel local, para consensuar y promover politicas de formacién y empleo destinadas a la
poblacién juvenil, en el marco de la definicién de estrategias de desarrollo econémico; contribuyen en la
definicion de los perfiles ocupacionales demandados en la localidad, en los ambitos referidos en el punto
anterior; etc.

Las organizaciones de la sociedad civil: estas organizaciones representativas de las y los jévenes y de la
sociedad civil con experiencia en el abordaje de la problemadtica juvenil, pueden asumir diferentes funciones,
entre ellas se destacan:

3 Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires: “Evaluacién del Programa Mas y Mejor Trabajo. La mirada de los
participantes”.
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§ Integrarse en los espacios multisectoriales y multiactorales de didlogo social mencionados,
aportando su visién y experiencia sobre la diversidad de |la problematica juvenil;

§ Colaborar en la difusidn, convocatoria, informacién y sensibilizaciéon de las y los jovenes para
promover su participacion en el Programa, particularmente en los barrios o espacios
geograficos de residencia de la poblacién mas vulnerable;

§ Aportar los recursos o dispositivos, desarrollados por las propias organizaciones, para la atencién
de las y los jovenes, tanto en materia de empleo y formacidn, como en actividades
correspondientes a las areas de salud, deportes, cultura y otras;

§ Ofrecer servicios de tutoria, orientacion y formacion destinados a las y los jévenes pudiendo ser
éstos objeto de financiamiento por parte del Programa, previa evaluacion de su propuesta;

§ Ofrecer servicios de contencidn e integracion social de las y los jovenes que pueden ser objeto
de financiamiento del Programa, previa evaluacién de la pertinencia de la propuesta.

Finalmente en el drea Salud, predominan las intervenciones destinadas a la prevencién y asistencia en la lucha
contra la drogadiccién. Aqui se destacan las politicas llevadas a cabo por la Secretaria de Politicas Integrales sobre
Drogas de la Nacion Argentina (Sedronar), siendo una de las mas relevantes el programa de Fortalecimiento
Econdmico a Organizaciones no gubernamentales que realizan prdcticas de reduccién de riesgos y dafios en zonas
de alta vulnerabilidad social, llamadas Casas de Atencién y Acompafiamiento Comunitario (CAAC). Las
prestaciones asistenciales de estas CAAC consisten en talleres de capacitacion en oficios, grupos terapéuticos y de
acogida, de inclusion educativa, espacios de escucha y contencién, actividades recreativas y deportivas entre otras;
y estdn centradas en la situacién e intereses de cada persona, en el fortalecimiento de su red familiar y
comunitaria, y colaboran en la construccién de proyectos de vida ciudadanos. El resto de las intervenciones, de
menor relevancia en términos presupuestarios, estdn orientadas a acciones de capacitacidon y prevencion de
adicciones, de enfermedades de transmision sexual, y de desarrollo de la salud sexual y procreacion responsable.

A modo de cierre de este apartado, un primer corolario que emerge de la revisién de las politicas nacionales
analizadas en el marco de este Estudio es que cada nucleo de intervencion pareciera tener su politica de alcance
mas de tipo “universal” (sin llegar a serlo en su definicion objetiva), y el resto de las acciones quedan relegadas a
un alcance mucho mas limitado y focalizado en términos de cobertura y de recursos. Estas otras politicas son
ambiciosas en término de sus objetivos, pero dado su presupuesto pareciera restringirse su beneficio a grupos
acotados de adolescentes y jovenes, lo cual pone en duda el impacto generado. Esto Ultimo excede al alcance del
Estudio pero se menciona dado que seria interesante retomarlo en investigaciones posteriores.

Un segundo hallazgo, que asimismo requiere de un analisis mas profundo que el efectuado en este costeo, es que
no pareciera haber una visidn de integralidad en las politicas destinadas a adolescentes y jovenes que no transitan
las trayectorias educativas esperadas. Estos/as jévenes en su mayoria pertenecen a hogares en situacion de alta
vulnerabilidad social y tienen multiples dificultades para ingresar y permanecer en el circuito escolar. Las
intervenciones que dan respuesta a esta problematica forman parte de una especie de “menu” de problemas con
respuestas fraccionadas, sin atender que las multiples dificultades forman parte de una acumulacién de
desventajas del ciclo de vida de esa poblacién; tal como se mencionara al inicio de este documento.

Y una tercera cuestidon que emerge del analisis es que las politicas vigentes al 2019, seleccionadas en el marco de
este Estudio, responden a intervenciones de larga trayectoria implementadas en gobiernos previos al de Mauricio
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Macri (2015-2019) que fueron transformadas, refuncionalizadas, y acotadas a lo largo de los ultimos cuatro afios.
Es decir que no pareciera haberse dado un cambio de paradigma o innovacion de las politicas disefiadas para la
re-inclusion de jovenes en el sistema educativo formal y de aquellas otras acciones de politicas compensatorias de
la desescolarizacion.

6.2. Resultados del costeo en los casos de las provincias de Buenos Aires y Tucuman

Hasta esta instancia del documento se presentaron las politicas nacionales de re-inclusién de adolescentes y
jovenes en el sistema educativo y aquellas otras intervenciones compensatorias de la desescolarizacion. En este
apartado se presentan dos estudios de casos con el fin de indagar qué otras acciones de politicas se estdn
implementado en el nivel subnacional de gobierno.

Como ya fuera mencionado, las jurisdicciones seleccionadas son las provincias de Buenos Aires y Tucuman. Estas
dos jurisdicciones fueron seleccionadas por ser casos bien disimiles en cuanto a concentracién de poblacién de
adolescentes y jévenes. Buenos Aires congrega el 38% de los y las adolescentes y jévenes de entre 13 y 24 afios,
mientras que Tucuman apenas el 4%.

En ambas jurisdicciones se identificaron dos niveles de gestidon de politicas dirigidas a adolescentes y jovenes con
el objetivo de lograr una mayor inclusidn, contencion y acompanamiento en su desarrollo hacia la transicion de la
vida adulta.

El primero se asocia con las politicas de origen nacional financiadas con recursos de la administracién publica
nacional. Estas intervenciones fueron relevadas en la seccidn anterior, aunque se destaca que no todas las politicas
detalladas se gestionan e implementan en los territorios jurisdiccionales. La metodologia de financiamiento de
estas politicas se efectiviza a través de transferencias que el Gobierno nacional le realiza a las jurisdicciones, las
cuales asumen la gestidn de esos recursos y de las politicas.

El segundo nivel de gestion de politicas objeto de este Estudio, son aquellas que se implementan y financian desde
las mismas jurisdicciones. Tanto en Buenos Aires como en Tucuman, se identifican acciones de politicas de origen
provincial, y que en ocasiones incorporan a los municipios en su gestion. No obstante, no es propdsito de este
estudio relevar las estrategias a nivel municipal.

A continuacion se presenta la inversion nacional destinada a las provincias de Buenos Aires y Tucuman. La
metodologia del costeo de estas politicas ya fue detallada en el apartado 2.3., con el agregado de que se aplicé una
redistribucién adicional para asignar la inversion en las provincias seleccionadas. Los distribuidores utilizados para
estimar la inversién en Buenos Aires y Tucuman se encuentran detallados en la ultima columna de la Tabla 6.

Luego, y a fin de completar el mapeo y el costeo de politicas de acompanamiento a jovenes que no asisten al
sistema educativo o bien asisten pero con interrupciones, se presentan las estrategias a cargo por los Gobiernos
provinciales de Buenos Aires y Tucuman.

6.2.1. Resumen de la inversion nacional destinada a adolescentes y jovenes de las provincias de Buenos Aires y
Tucuman
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En esta seccidn se presentan las politicas nacionales financiadas con recursos del Gobierno nacional, que son
girados a las provincias de Buenos Aires y Tucuman a través de transferencias a ambos gobiernos, con el fin de
gue se implementen las acciones de politica disefiadas.

Uno de los indicadores mas usualmente utilizados es evaluar cuanto del crecimiento de la economia se destina a
determinadas politicas. En el caso de Buenos Aires, la inversion nacional dirigida a la re-inclusion de adolescentes y
jovenes en el sistema educativo, representd al aflo 2019 un 0.08% del PIB, valor que desciende al 0.011% en el
caso de la provincia de Tucuman. La diferencia entre ambos valores responde a la escala geografica y poblacional
gue representa cada una de estas jurisdicciones.

Un segundo indicador es analizar cual es la proporcion del presupuesto de la administracion publica nacional que
se destina a las provincias para que implementen determinadas politicas. Respecto del presupuesto nacional, la
inversidon destinada a la provincia de Buenos Aires representd el 0.35% del gasto publico de la administracion
nacional, mientras que para el caso de Tucuman dicho porcentaje fue del 0.05%.

Por su parte, la mirada en relacién a la incidencia de la inversiéon en cada una de las provincias respecto de la
inversidn total nacional destinada a politicas de re-inclusidon y aquellas otras que intentan mitigar la exclusion
educativa y laboral de los y las adolescentes y jovenes, representa para Buenos Aires el 34% y para Tucuman casi el
5%. Estos porcentajes se condicen, de forma aproximada, con el peso de la matricula de secundaria de cada una de
estas jurisdicciones en el total nacional.*’

Tabla 4: Costo total de las politicas nacionales de re-inclusion y otras acciones compensatorias segun provincias

Indicadores Bu_enos Tucuman
Aires
Costo total de las politicas destinadas a la inclusién
de jovenes en el sistema educativo formal y
aquellas otras acciones compensatorias de la
desescolarizacion

—en mm de $- afio 2019

Inversion Total en % del PBI 2019 0,08% 0,01%

= 5 :
Inversion Total en % del Pres_upuesto nacional 0,035% 0,05%
ejecutado en 2019

Inversion en las provincias en % de la inversiéon
nacional destinada a politicas de re-inclusion de 34,18% 4,91%
adolescentes y jovenes

37 Seguin datos de la Direccidn de Estadistica del Ministerio de Educacidn, en el caso de la provincia de Buenos Aires dicho
porcentaje asciende al 38% en 2018, mientras que para Tucuman es del 4,2%.
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Finalmente, las participaciones del conjunto de politicas por area de intervencion no varian significativamente
respecto del anadlisis presentado en la seccidn anterior. Las politicas agrupadas en Promocién y proteccion de
derechos siguen siendo las de mayor incidencia cuando la mirada esta puesta en la inversidn nacional destinada a
las provincias. En segundo lugar, se encuentran aquellas estrategias destinadas exclusivamente a la re-inclusién de
adolescentes y jovenes al sistema educativo, y finalmente con un menor impacto se ubican las acciones de empleo.

Tabla 5: Participacién de cada eje de intervencidn en la inversidn total de las politicas nacionales destinadas a las
provincias de Buenos Aires y Tucuman

Provincia de Provincia de
; . .. Buenos Aires S Tucuman Participacion
Area de intervencion Participacion o
Monto en mm A Monto en mm Yo
%o
de $ de $

Promocion y proteccion 11.094 66,16% 1.131 46,92%
integral de derechos

Educacion 3.023 18,03% 424 17,59%
Empleo 2.651 15,81% 855 35,49%

Tabla 6: Politicas nacionales de re-inclusién de adolescentes y jévenes al sistema educativo formal y otras
intervenciones compensatorias de la desescolarizacion, segin
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provinci
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total

Educaci
on

Nacién

Transform
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la Escuela
Secundari
a
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4,2
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113.332
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Educaci
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Plan
Nacional
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Educaci
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Becas
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cativas
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provinci
as
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presupu
esto
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Promoc
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protecci
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Asignacié
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Proteccid

n Social
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n
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as

Empleo Nacion

Programa
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provinci
as
estableci
da porel
presupu
esto
inicial
2019

Empleo Nacion

Orientaci
on,
Formacio
ne
Inclusion
Laboral
de
Jévenes

506,6

347,9

75.123

7.457

Empleo Nacion

Apoyo a
la
Orientaci
on,
Formacio
ne
Inclusion
Laboral
de
Jévenes
(BIRF
8464-AR)

246,8

93,3

83.098

8.249
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6.2.2. Resumen de la inversion nacional destinada a adolescentes y jovenes de la provincia de Buenos Aires

En la provincia de Buenos Aires se identificaron politicas de re-inclusién al sistema educativo y otras que hacen
foco en acompaniar trayectorias de los jovenes no escolarizados y/o con derechos vulnerados, en la érbita del ex
Ministerio de Desarrollo Social, en la Direccidon General de Escuelas, organismo responsable de gestionar la politica
educativa jurisdiccional, y el Ministerio de Trabajo.

Desde el ex Ministerio de Desarrollo Social, se encuentran las siguientes politicas®®:

- Programa Envién: destinado a chicos y chicas de entre 12 y 21 afios que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad social (Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Buenos Aires)**. El objetivo esencial
es la inclusién, la contencidn, el acompafiamiento y las oportunidades. Algunos de los ejes sobre los cuales
trabaja el programa son los siguientes:

— Mejorar la insercion y/o reinsercidn de adolescentes y jovenes en el sistema educativo.

— Favorecer la insercion laboral de los y las jovenes de 16 a 21 afos, a partir de incrementar sus
oportunidades para la generacién de ingresos propios a través de la capacitacion para el trabajo,
especialmente en areas dinamicas de la economia local y regional.

— Promover la creacion de espacios y redes de coordinacién y articulacidn entre la oferta y la
demanda de trabajo juvenil en los municipios.

— Reducir la situacién de riesgo de adolescentes y jévenes NBI, a partir de brindar elementos y
accesibilidad a recursos de cuidado de la salud, prevencion de embarazos, adicciones y
tratamiento de diferentes aspectos que hacen a su pleno desarrollo y bienestar (psicofisico y
sociocultural).

— Promover la inclusién digital a través del uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC'S) con el objetivo de reducir las brechas existentes entre adolescentes y jévenes
que tienen acceso a ellas y quienes no la tienen en el territorio de la provincia de Buenos Aires.

- Centros Juveniles: el programa trabaja en conjunto con los municipios y organizaciones sociales
articulando acciones educativas, sanitarias, culturales y laborales buscando fortalecer el desarrollo integral
de jévenes de la provincia de Buenos Aires. Los centros juveniles son espacios de integraciéon, formacién y
contencion, en los que se trabajan las tematicas de formacién laboral, prevencién de adicciones, violencia
de género y salud sexual y reproductiva, entre otras.

- Juegos Bonaerenses: la competencia motivada por los juegos bonaerenses tiene como objetivo principal
incluir e integrar a jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad en la practica del deporte y la
cultura a través de una sana competencia.

3 Informacién extraida de las paginas oficiales del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y del Presupuesto provincial 2018.

% https://www.gba.gob.ar/desarrollo_de_la_comunidad/asistencia/envion
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Sistema de Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de los Niiios, Nifas y Adolescentes: el
sistema de promocidn y proteccién de derechos estd compuesto por una serie de politicas y dispositivos
de distinta magnitud. A continuacidn se listan algunas de ellas*’:

— Programa de Fortalecimiento Comunitario para la Inclusién de NNyA - Modalidad Centros de Dia:

brinda pautas que permiten el disefio y la gestién de proyectos socio-comunitarios en el ambito
barrial-local, en materia de: i) inclusién social, ii) prevencién y acompafiamiento en estrategias
terapéuticas de atencidn y iii) fortalecimiento y acompafiamiento de organizaciones.

Autonomia Joven: destinado a conformar equipos técnicos territoriales que acompafien a jovenes
que se encuentren alojados en un dispositivo de cuidado transitorio en el desarrollo de sus
proyectos de vida auténomos y procesos de inclusion social.

Casas de Encuentro: tienen como objetivo promover politicas de integracidn y participacion
comunitaria en la provincia de Buenos Aires que tiendan al fortalecimiento de las Organizaciones
de la Sociedad Civil y promuevan el desarrollo familiar y comunitario.

Crianza sin Violencia: tiene por objetivo conformar equipos territoriales para la prevencion
primaria de distintos tipos de violencia en el ambito familiar que impacten negativamente en el
desarrollo auténomo y libre de NNyA.

Dispositivos de cuidado transitorio: tienen como finalidad brindar alojamiento y atencién integral
singularizada a los NNyA que se encuentren transitoriamente desvinculados de su grupo familiar o
separados de su grupo de pertenencia o referencia, en el marco de un dispositivo convivencial o
una familia solidaria, hasta tanto se revierta la situacién de vulneracién de derechos que origind la
medida de proteccién excepcional. Los dispositivos convivenciales de cuidado transitorio pueden
ser: Hogares convivenciales, Hogares convivenciales especializados, Casas de Abrigo, Casas de
Abrigo especializadas, Familias Solidarias y Familias Solidarias especializadas.

Operadores de Calle: su principal propdsito es conformar equipos territoriales para atender la
problematica de NNyA en situacién de calle con el fin de construir vinculos de confianza e
implementar con inmediatez y eficacia las medidas de Promocidon y Proteccién de Derechos
necesarias para cada situacién detectada.

Asistencia Integral de niiios y adolescentes (UDI): este programa tiene como objetivo principal fortalecer
a las familias en el cumplimiento de su funcién y en el ejercicio de su responsabilidad de mantener y
educar a sus hijos/as propiciando la participacion de la Comunidad y garantizando la atencion integral
desde la perspectiva de los Derechos del Nifio y la Nifla y que por diversas razones no puedan ser
contenidos en su ambito familiar. Cuenta con dos actividades:

— Asistencia Integral a Niflos y Adolescentes: brindar tres comidas diarias a nifios y nifias, articular

con los servicios escolares formales para acompafiar a esta poblacion en el contraturno escolar. Las

0 UNICEF-Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires (2019): “Sistema de Promocién y Proteccidn Integral de los
Derechos de los Nifios en la provincia de Buenos Aires. Metodologia de Costeo”.

https:

www.unicef.org/argentina/media/7151/file/Promoci%C3%B3n%20y%20Protecci%C3%B3n%20Integral%20Derechos%

20Ni%C3%B1os.pdf
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acciones fundamentales son: prestacidn alimentaria, estimulacion temprana, apoyo pre y escolar y
promocién familiar.

— Asistencia Integral a nifios y nifias a través de Centros de Primera Infancia: Dirigido a Nifios/as de O
a 14 afios de edad en situacién de vulnerabilidad social. Las acciones del programa tienen un
marco legal y uno funcional. El legal estad dado por la firma de Convenios entre este Ministerio y los
Municipios u Organizaciones no Gubernamentales que fijan los deberes y derechos de las partes.
La funcional se centra en la supervisidn institucional.

Desde la Direccidon General de Escuelas, se identifican las politicas a cargo de la Direccidn provincial de Politicas
Socioeducativas:

- Patios Abiertos: el programa Patios Abiertos es una propuesta que pretende potenciar un espacio
socioeducativo. Los Patios Abiertos funcionan en las escuelas sedes durante los dias sdbados. Se piensany
disefian como un dispositivo que les permita a los/as chicos/as ser creativos/as, innovadores/as,
independientes, ademds de generarles la posibilidad de pensar, tener iniciativa, encontrar motivacion,
aprender a aprender.

- Escuelas Abiertas Primarias y Secundarias: son programas socioeducativos cuya finalidad es acompafiar
las trayectorias escolares de los y las nifios, niflas y jovenes a partir de la generacidon de propuestas
innovadoras y atractivas que les brinden otros modos y formas de habitar y transitar la escuela
garantizando la igualdad de oportunidades y la calidad educativa. Para ello se desarrollan espacios y
tiempos alternativos que complementen a las del turno escolar, ofreciendo propuestas potentes de
ensefianza que posibiliten el aprendizaje de conocimientos y el desarrollo de competencias que les
permitan mejorar su desempefio educativo.

- Actividades Cientificas y Tecnoldgicas Educativas: el programa estd compuesto por acciones que forman
parte de los procesos permanentes de ensefianza y aprendizaje que se desarrollan tanto en espacios de
educacién formal como en espacios de educacidn no formal. Es propdsito del programa facilitar la
ensefianza de la ciencia y la tecnologia en las aulas del sistema educativo provincial, desarrollando el saber
cémo construccion social y colectiva.

- Educacién Solidaria: el programa Educacion Solidaria genera un espacio de participacion donde los/as
estudiantes tienen la posibilidad de desarrollar proyectos socio comunitarios. Esta iniciativa esta dirigida a
escuelas publicas de gestidn estatal, privada y social, de nivel secundario en cualquiera de sus modalidades
(Adultos, Agraria, Artistica, Especial, Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social, Técnica, y Contextos de
Encierro).

- Coros y Orquestas: el programa de Coros y Orquestas genera espacios extracurriculares de desarrollo
cultural y produccién musical en las escuelas de la provincia, con el objetivo de potenciar la inclusion de
nifios, nifias y adolescentes en contextos de vulnerabilidad, revinculdndolos/as con los espacios escolares y
acompafiando la permanencia en las aulas.
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Educacion Intercultural Bilingiie: el programa promueve el reconocimiento y la valoracién de la diversidad
cultural y el didlogo intercultural, propiciando a través del conjunto de practicas educativas la
revalorizacién de la identidad de los y las nifos, nifias y jévenes descendientes que asisten a nuestras aulas
rescatando las culturas de sus pueblos de origen. El programa impulsa la implementacién de proyectos
pedagdgicos institucionales interculturales atendiendo a las particularidades de cada jurisdiccion y a las
necesidades especificas de su comunidad educativa.

A cargo del Ministerio de Salud de la provincia se identifican las siguientes intervenciones destinadas a
adolescentes y jovenes:

Coordinacion de Atencidn de la Salud: esta actividad comun tiene como funciones organizar, programar y
coordinar la aplicacion de normativas y reglamentos de organizacion y funcionamiento de la red de
servicios hospitalarios, promoviendo programas prioritarios y actividades de prevencién, proteccion,
atencidn integral y recuperacion de la salud fisica y mental de la poblacién en todo el ambito provincial.
Entre otras acciones tiene a su cargo el Programa Provincial de Salud Sexual y Reproductiva (PSSR),
perteneciente a la Direccidn Provincial de Salud de la Mujer, infancia y Adolescencia: esta iniciativa de
politica tiene por objetivo ampliar el acceso y la cobertura universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva desde un enfoque de derechos y equidad, para contribuir a la reduccién del embarazo no
intencional y de la morbi-mortalidad materna. En esta linea de trabajo se abordan acciones tales como el
acceso a anticonceptivos, implementacién de acciones de promocion de derechos sexuales y reproductivos
dirigidas a la poblacién de barrios y municipios, y consejerias en salud sexual y reproductiva.

Finalmente en el ambito del Ministerio de Trabajo se identifica la siguiente politica:

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (Copreti). La Comision Provincial para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil (COPRETI), es concebida como un espacio de articulaciéon o coordinacion
de las politicas de estado tendiente a garantizar la promocion, restitucion y proteccion de los derechos
vulnerados de los nifios, nifias y adolescentes con el fin de prevenir y erradicar el trabajo infantil. Toda su
actividad se sustenta en el marco de la Convencién de los Derechos del Niflo que tiene jerarquia
constitucional y en la nueva Ley N2 13.298 Provincial de Promocidn y Proteccion Integral de los Derechos
de los Nifios*. La denominacidn de trabajo infantil se asocia a toda “estrategia de supervivencia o
actividades productivas de comercializacion o prestacion de servicios, remuneradas o no, realizadas por
nifias y/o nifios, por debajo de la edad minima de admisién al empleo o trabajo establecida en nuestro
pais, que atenten contra su integridad fisica, mental, espiritual, moral o social y que interrumpan o
disminuyan sus posibilidades de desarrollo y ejercicio integral de sus derechos”.

En la provincia de Buenos Aires el trabajo infantil se manifiesta tanto en ambito rural como urbano, en este
ultimo generalmente se asocia con formas de trabajo informal en condiciones de gran precariedad y
riesgo, y/o en acciones de cuidados de personas. Mientras que en dmbito rural el empleo suele estar
vinculado a la actividad laboral de los adultos en el campo.
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Presentado este resumen de politicas a continuacion se detalla el resumen de la inversion realizada por la
provincia en politicas de re-inclusion de jovenes al sistema educativo formal y aquellas otras intervenciones
compensatorias de la desescolarizacion:

Tabla 7: Inversion total realizada por la provincia de Buenos Aires en politicas de re-inclusién y otras acciones
compensatorias. Afio 2018

. Buenos
Indicadores .
Aires
Costo total de las politicas destinadas a la inclusion de jévenes en el
sistema educativo formal y aquellas otras acciones compensatorias
de la desescolarizacion a cargo de la Provincia de Buenos Aires

—en mm de $- aiio 2018

Inversién en politicas de re-inclusién en % del PBG 2018 0,049%

Inversién en politicas de re-inclusion en % Gasto Publico Provincial
ejecutado en 2018

Inversion en politicas de re-inclusion en % del Gasto educativo
provincial

El cuadro presentado exhibe que en el afio 2018, ultimo disponible, la provincia invirtié 2.479 millones de pesos en
politicas de re-inclusidon educativa. Esta inversion en porcentaje del producto geografico provincial representa
apenas el 0.05%, y casi un 0.5% del gasto publico total provincial 2018. Los indicadores presentados parecieran
indicar que el financiamiento de estas politicas resulta muy acotado, y por lo tanto su extensién en términos de
cobertura, incluso cuando se lo mide con el gasto educativo provincial, siendo dicho porcentaje del 1.36%.
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PROYECTO

A continuacién se presenta la Tabla con todas las politicas provinciales, su inversidn y distribuidores utilizados para
estimar la poblacién objetivo-beneficiada:
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Tabla 8: Politicas financiadas por la Provincia de Buenos Aires en acciones de re-inclusidon de adolescentes y jovenes al sistema educativo formal
y otras intervenciones compensatorias de la desescolarizacion, segln eje de intervencion

Area de
intervenci

on

Promocio

Jurisdiccio
n
financiado
ra

Politica

Inversion
nacional
destinada
alos
adolesce
ntes y
jévenes
en la Pcia
de BS As
- En miles
de
millones
de pesos-

Adolesc
entes y
joévenes
atendido
S
Estimaci
on -
Provinci
ade
Buenos
Aires

N Asistencia
r)cl)teccié Provincia Integral a
pr de Buenos  Nifios y 1.114 104.000
nintegral .
Aires Adolescent
de es (Udi)
derechos
Promocio Provincia Asistencia |
ny 1.074.3
.. deBuenos ntegral a 490
proteccid ) 74
n intearal Aires Personas
9 E/ 12y 21

Grupos de edad considerados en la politica
acotado por la edad de la poblacion objetivo

Indicador
aplicado
para

asignar la
inversion
alas
provincias

Dato
extraido de
la pagina
del
Ministerio
de
Desarrollo
Social de la
PBA

Dato
estimado
por la EPH
2018,y se
considera a
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de anos en la
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rzteccié Provincia de estimado
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Juvenil UNICEF
derechos
Promocio Dato
N Organizaci extraido de
r}cl)teccié Provincia on de los la pagina
pr de Buenos  Juegos 208 300.000 de Juegos
nintegral . .
de Aires Deportivos Bonaerens
Bonaerens es de la
derechos ..
es Provincia
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6.2.3. Resumen de la inversion nacional destinada a adolescentes y jovenes de la provincia Tucuman

En la provincia de Tucuman se identificaron al interior del Ministerio de Desarrollo Social acciones de politica que
complementan a las implementadas por el Gobierno nacional, y ya descritas en la seccién anterior. No obstante, no
se pudo identificar informacion que dé cuenta de la inversidn jurisdiccional destinada desde la drbita provincial
dado que no hay informacién presupuestaria a nivel programatico.

En el Ministerio de Desarrollo Social se identifica®:

- Direccidn de Nifez, Adolescencia y Familia: este organismo se apoya en dos subdirecciones: de Promocion
y Proteccién Integral de la Familia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal. Asimismo, tiene bajo su
6rbita los Hogares e Institutos encargados de albergar a nifos, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales. Tiene bajo su responsabilidad la coordinacién de:

— Centros de Desarrollo Infantil: espacios destinados a la atencidn integral de nifias y nifios de 45
dias a 4 afios.

— Hogares e Institutos: actualmente la provincia cuenta con 10 de estos dispositivos de cuidado
institucional, destinados a nifios, nifas y adolescentes carentes de cuidados parentales.

- Direccidn de Juventud: este organismo se apoya en dos subdirecciones: de Promocién y Proteccién: tiene
como misién ejecutar y promover acciones inclusivas e integrales de juventud en el territorio provincial.
Trabaja con jovenes de 18 a 35 afios.

Sus acciones se enmarcan a partir del fortalecimiento familiar y comunitario, y la restitucién y promocién
de derechos.

- Direccion de Prevencion: tiene como objetivo la planificacidon y ejecucion de los planes, programas y
acciones de prevencion en el ambito de la problematica adictiva en todo el territorio de la provincia.

- Direccion de Asistencia: se encarga de proponer, planificar, ejecutar, coordinar y evaluar planes,
programas y acciones de asistencia terapéutica integral de personas con adicciones. Entre sus funciones, se
destaca realizar prestaciones ambulatorias médico-clinicas, de psicologia y psicoterapia, en centros de
atencién propios, en sus diversas modalidades, a personas afectadas por el consumo de sustancias
psicoactivas adictivas. Ademads, ofrece servicios de asesoramiento y atencidén dirigidos a la familia,
convivientes o allegados de las personas con problematica adictiva.

Como se menciond previamente no se pudo identificar cual es la inversién y el costo de estas politicas, asi como
tampoco cuales son los programas e intervenciones especifica a cargo de estos organismos.

2 http://mdstuc.gob.ar/category/ministerio/page/3/
64


http://mdstuc.gob.ar/category/ministerio/page/3/

7. Conclusiones y recomendaciones

El objetivo del Estudio fue determinar cudl es el costo de las politicas destinadas a la re-inclusién de jovenes, de las
politicas compensatorias de la desercidén escolar y aquellas otras destinadas a sostener las trayectorias de jévenes
gue no asisten a la escuela, segun los escenarios identificados.

La forma en que se presenta la inversidn y los presupuestos nacional y provinciales, dificultan fuertemente la
identificacion de los esfuerzos financieros que se realizan en beneficio de un grupo poblacional especifico como el
delimitado en el marco de este Estudio. Es por ello que en este trabajo se propuso una metodologia de estimacion
lo mas acercada posible a la inversidon “real” destinada a esta poblacién objetivo, ya que en definitiva lo que se
quiere medir es la inversién que le demanda al Estado el hecho de que los y las jévenes tengan trayectorias
tedricas inconclusas, que son cada vez mas dificiles de sostener por parte de estos mismos jévenes, y mas aun de
aquellos/as que se encuentran en un contexto de mayor vulnerabilidad social. En tal sentido, cabe hacer una
mencion y es que del analisis fueron excluidas aquellas politicas de caracter universal (salud, educacion), y se hizo
foco en aquellas que estan dirigidas a restituir derechos vulnerados de los nifios, nifas y adolescentes, dado que
justamente lo que se quiso analizar son los esfuerzos adicionales que el Estado debe realizar para re-incluir a la
poblacién que se ve excluida e imposibilitada en continuar con trayectorias tedricas disefiadas que cada vez se
encuentran mas lejos de las trayectorias reales de las juventudes.

Del analisis realizado, se desprenden algunos hallazgos relevantes que fueron organizados segun las siguientes
dimensiones:

1. Respecto a las politicas

En el marco de las entrevistas en profundidad, las personas fueron consultadas respecto a su conocimiento de las
politicas publicas que atienden los escenarios que forman parte de las hipdtesis de este Estudio y sus
presupuestos. Llama la atencidn que los programas mas destacados a nivel nacional son el Plan FinEs, Jovenes con
Mas y Mejor Trabajo, Programa de Asistencia e Insercidn Socio Laboral (P.A.1.S.), que responden a intervenciones
de larga trayectoria implementadas en gobiernos previos al de Mauricio Macri (2015-2019). El mapeo realizado en
el marco del Estudio confirma que mayormente las politicas publicas fueron transformadas, refuncionalizadas, y
acotadas en términos de metas fisicas y presupuestarias a lo largo de la mencionada gestion de gobierno. Es decir
gue no pareciera haberse dado un cambio de paradigma o innovacién de las politicas disefiadas para la
re-inclusion de jovenes en el sistema educativo formal y de aquellas otras acciones de politicas compensatorias de
la desescolarizacion.

Como ya fue anticipado, no pareciera haber una concepcién de integralidad en las politicas destinadas a los y las
adolescentes y jovenes que no transitan las trayectorias educativas esperadas. Estos/as jovenes en su mayoria
pertenecen a hogares en situacion de alta vulnerabilidad social y tienen multiples dificultades para ingresar y
permanecer en el circuito escolar. Estas multiples dificultades son atendidas mediante una focalizacién de politicas,
sin prever que varias de las problematicas atravesadas se encuentran encadenadas unas con otras y, por ende, no
es efectivo atender solo un recorte de ellas. Al mismo tiempo, el analisis pormenorizado de las politicas vigentes
no parecen tener en cuenta la diversidad de problematicas manifiestas en los escenarios hipotéticos planteadas
por el Estudio, tales como politicas que prevengan la desercion por parte de padres/madres adolescentes,
acompanamiento a la inclusién de poblacidn migrante a través del fortalecimiento de la interculturalidad,
ciudadania mundial, modalidad bilinglie, entre otros. Este vacio se profundiza en las juventudes sin cuidados
parentales o que transitan por situaciones de privacién de libertad por medidas punitivas, cuyo presupuesto es
poco significativo en relacion a la necesidad de garantizar y restituir los derechos que esta poblacién requiere.
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En este sentido, el Estudio recomienda el disefio de una agenda de juventudes que contemple la
multidimensionalidad de la poblacidon. Una agenda consensuada por los actores clave y construida con y desde la
participacion activa de las diversidades juveniles.

a.l1. Respecto a las politicas educativas

Hablar de politicas compensatorias en la educacién implica referirnos a los derechos humanos, justicia, equidad.
Existe una relacidén estrecha entre educacién vy justicia social, de alli que en las regiones donde se encuentra una
mejor distribucién econdmica existen mejores niveles de calidad educativa, y en regiones donde persisten
condiciones histéricas de inequidad y de desigualdad existe un circulo vicioso entre pobreza y educaciéon. En este
segundo grupo se encuentra Argentina, ya que la situacién de pobreza limita el crecimiento educativo y esa
debilidad en la educacidn, junto a otros factores macro econdémicos, dificulta superar los bajos niveles de bienestar
social.

En la busqueda de solucionar la situacién adversa, se plantean las politicas compensatorias como estrategia para
compensar las inequidades de los grupos sociales desfavorecidos. Bolivar (2005) propone la aplicacion de las
siguientes politicas para combatirlas:

e Igualdad de oportunidades: igualdad de acceso y reglas iguales para todos y todas.
¢ |[gualdad de ensefianza: calidad educativa similar, con apoyo adicional.
e |gualdad de conocimiento y éxito escolar: Posibilidad de alcanzar las competencias basicas.

e Igualdad de resultados: Diferencia de resultados sin norma Unica de excelencia.

Si bien la limitacidon del Estudio no permite analizar si las politicas educativas incluyen las condiciones antes
mencionadas, resulta importante su presencia en el marco de las conclusiones finales y la puesta en marcha de
modelos educativos basados en la justicia educativa, que hoy no parecen orientar la inversién.

Yendo un poco mas profundamente en el analisis propositivo, diremos que en la situacidon de pobreza actual,
atravesada por la pandemia producto de la COVID 19, la igualdad de acceso, reglas y oportunidades no resulta
suficiente para garantizar el derecho a la educacién. Se requiere un esfuerzo mayor de recursos exdgenos a la
educaciéon (transferencias a las familias, alimentos, transporte, etc) y enddgenos a la educacidon (acceso a
conectividad, equipamiento, acompafiamiento a las trayectorias educativas) para cada establecimiento educativo y
cada estudiante. De esta manera, asegurar el acceso, permanencia y certificacion escolar sin dejar la
responsabilidad en el campo del mérito o esfuerzo individual y de la georreferenciacién de la pobreza educativa.

En términos de apoyo a las trayectorias educativas y de reinsercién y finalizacién de los estudios primarios y
secundarios, hay tres politicas. Una de ellas es el programa de becas PROGRESAR, las cuales fueron pensadas como
una especie de continuidad “puente” con la AUH, ya que en el caso de familias vulnerables y de bajos ingresos
cuando los/as hijos/as superaban los 18 afios dejaban de percibir la asignacion familiar. Las otras dos politicas son
el programa Asistiré y el Plan FinEs. Como destaca Acosta (2019), histéricamente las politicas de extension de la
escolarizacién secundaria han encontrado problemas de ajuste entre los modelos institucionales y los nuevos
sectores sociales que acceden a ese nivel. La existencia de estas modalidades flexibles, propias de toda politica
educativa que tienen un mayor grado de experimentaciéon e innovacién en los cambios sobre la organizacion
académica hacia el nivel secundario, genera el riesgo de la segmentacién socioecondmica y pedagdgica que
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subyace en las politicas que identifican a los/as alumnos/as en situacién de vulnerabilidad social y econémica y
desarrolla ofertas especificas para éstos/as. Acosta (2019) menciona que uno de los efectos no deseados de esta
intervencidn es justamente la creacion de escuelas a medida, segln el nivel socioecondmico. Es decir que estas
politicas focales pueden producir potencialmente la generacién de nuevas etiquetas facilmente transformables en
estigmas. Por lo tanto, es importante revisar si con el hecho de instalar politicas educativas que intentan evitar
problematicas histéricamente instaladas, no se tiende a profundizar y promover aquello que se intenta
contrarrestar.

a.2. Respecto a las politicas de empleo

Las dificultades en el didlogo entre el sistema educativo y el mundo del trabajo nos son nuevas vy, de alguna
manera, radican en la diferenciacién entre una escuela secundaria general y una escuela técnica. La primera
privilegiaba la formacién para el ingreso a la universidad y la segunda, para el mundo del trabajo. Asi, la formacion
especifica para el trabajo en la escuela secundaria ha estado vinculada a la creacidn de modalidades alternativas a
la escuela secundaria general, para incluir a sectores sociales aun no incluidos en cada periodo histdrico. La
diferenciacion no solo abarcd la educacion técnica, sino también, y de diferente forma, a la formacién profesional y
a la educacién de adultos. De alli seguramente, el reconocimiento por parte de las personas entrevistadas de la
formacién profesional técnica como una estrategia que a corto plazo brinda herramientas vinculadas al mundo del
trabajo.

Otro de los aspectos a considerar es la ruptura de las relaciones lineales entre certificacion educativa e inclusion
laboral. Sin pretender profundizar en la gestion pedagdgica e institucional del sistema educativo por exceder los
términos de este Estudio, dejamos asentada que la devaluacidn de credenciales educativas es uno de los factores
que contribuye a la crisis de sentido de la educacidon secundaria e influye, entre otros aspectos, sobre las
motivaciones de los y las jévenes hacia la escolarizacién. En este sentido, se recomienda la profundizacion de
competencias y sentidos educativos protectores contra el desempleo y promotores de acceso al empleo de
calidad, tales como las practicas educativas previstas en la Ley Nacional de Educacién, el fortalecimiento de
habilidades socio emocionales, proyectos cooperativos, entre otros.

La ley Nacional 26.390 de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccidn del Trabajo Adolescente fija la edad minima
de admisiéon al empleo en los 16 afios, prohibiendo el trabajo de las personas menores de esa edad en todas sus
formas, exista o no relacion de empleo contractual, y sea el empleo remunerado o no (art.2). Sin embargo, las
politicas vinculadas al mundo del trabajo se focalizan en jévenes mayores de 18 afios. Por tanto, y sin dejar de lado
la insistente importancia de la terminalidad educativa, este Estudio alerta sobre el vacio entre la normativa y las
politicas que permitan que el ingreso al mundo del trabajo de las juventudes en mayor desventaja sea en
condiciones protegidas. El hecho de que las politicas de empleo ocupen el tercer lugar en términos de inversién
presupuestaria, junto a la ausencia de politicas promotoras del trabajo juvenil y nuevas formas de economia, da
lugar a que se pongan en juego escenarios lejanos al trabajo decente promovido por la OIT y cercanos a la
posibilidad del narcomenudeo u otras formas de esclavitud moderna.

a.3. Politicas de salud

Entre las categorias bajo analisis, las politicas de salud son las que menor presupuesto cuentan, siendo las menos
relevantes las orientadas a la prevencidon de embarazo adolescente, al igual que educacion sexual integral (ESI) en
la categoria educacion. Llama la atencién esta decisidon, teniendo en cuenta que la maternidad y paternidad
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adolescente es el 4to motivo de abandono escolar entre adolescentes de 15 a 17 afios en 2011-2012 (ECOVNA,
UNICEF - SENAF, 2013) y que a nivel nacional mas del 13% de los/as nifios/as nacidos/as vivos/as en 2017 son de
madres menores de 20 afios (DEIS, 2018), llegando al 21.7% en Formosa y 20.4% en Chaco. Por tanto, teniendo en
cuenta que la Ley de ESI obliga a su aplicacién en todos los niveles educativos del pais, resulta indispensable el
aumento en su inversion, asi como el apoyo técnico para los equipos docentes y directivos de los establecimientos
educativos del pais.

2. Respecto a la inversion

A partir del andlisis realizado, se observa una importante brecha entre las normativas existentes que demuestran la
voluntad de inclusidn de las politicas publicas y el presupuesto para educacion. Ejemplo de esto son la Direccion de
Capacitacién de la Subsecretaria de responsabilidad penal juvenil de la Provincia de Buenos Aires y el Plan Nacional
para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente, que no cuentan con
presupuesto propio, la Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas que fue desfinanciada en los ultimos afios
de gestidn o politicas especificas para la inclusion educativa de las personas migrantes.

El costeo realizado da por resultado que la inversidon nacional realizada en la poblacion bajo estudio es baja, la
misma representa el 1% del presupuesto nacional, o bien el 0.23% del PBI. Considerando que al afio 2018, y
segln un informe de UNICEF (2018), el 48% de los nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios son pobres desde
una perspectiva multidimensional y que sélo el 47% de la poblacién juvenil certifica el nivel medio, la inversién
destinada a fortalecer y acompaiiar a esta poblacién a lo largo de sus trayectorias educativas se vislumbra cuanto
menos insuficiente. Cabe realizar la aclaracién que no toda esta poblacién demanda al mismo momento de las
intervenciones detalladas en este Estudio; no obstante, por definicién estos/as jévenes y adolescentes presentan
alguin tipo de privaciéon® que requiere ser atendida para garantizar el derecho a una vida plena en condiciones
minimas.

El tipo de politicas definidas en el marco de analisis son mayormente financiadas por el Estado nacional. La
descentralizacidn de la oferta educativa acontecida a fines de la década del 90, sin la transferencia de recursos a
los gobiernos provinciales, ocasiond que las jurisdicciones pasaran a financiar exclusivamente la oferta regular del
sistema de educacion obligatoria y formacidén docente sin mucho margen presupuestario para otras acciones.
Mientras que de parte del Gobierno nacional quedd a cargo el financiamiento de la educacién superior y de
aquellas politicas mas de corte socioeducativas y compensatorias. Si bien debiera ampliarse el estudio de casos, el
analisis presupuestario en el caso de la provincia de Buenos Aires reafirma esta situacion.

Revertir esta situacidn requiere de politicas de justicia fiscal que permitan fortalecer los esfuerzos presupuestarios
a favor de la justicia social y la equidad educativa.
3. Respecto al rol de la sociedad civil en la implementacion de politicas

Las politicas identificadas, mayormente mencionan a las organizaciones de la sociedad civil (entre las que se
incluyen a las organizaciones sindicales) como un actor relevante para los fines que fueron creadas. Esto se basa en

3 E| concepto de pobreza usado en este caso es la privacién en el ejercicio de al menos uno de los siguientes derechos,
enunciados en la CDN: educacidn, proteccidn social, vivienda adecuada, saneamiento basico, acceso al agua seguray un
habitat seguro
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que las organizaciones sociales -heterogéneas en sus origenes, identidades y misién-, cuentan con un vastisimo
despliegue territorial que hace que a menudo se transformen en los brazos de las politicas publicas a lo largo del
pais, llegando incluso a donde el Estado no lo logra.

Siguiendo a Biagini (2009), compartimos que el campo asociativo es un componente "de una sociedad civil que es
escenario de construccidon de hegemonias y consenso"**, y cuya dindmica -lejos de presentarla como inmovilizada-,
sitla a sus organizaciones en el movimiento de un continuum entre la asistencia directa y el reclamo ciudadano
movilizatorio, lo que incluye la incidencia politica como una de las practicas jerarquizadas (Villar 2003).

La mayoria de las OSC busca incidir en el posicionamiento y el abordaje de los temas que trabajan en la agenda
publica, lo que puede significar la visibilizacion de una problematica, la participacién en procesos y toma de
decisiones y/o la consolidacion de un puente entre demandas ciudadanas y capacidades del Estado.

La centralidad otorgada al tipo de relacidn que se promueva entre Estado, mercado y sociedad civil, lejos de
contribuir al discurso que legitima la retraccién del Estado, quiere destacar la participacién de organizaciones y
grupos sociales como formas de compromiso ciudadano en articulacién con Estados fuertes y garantes de
derechos. Cabe aqui mencionar el concepto de “didlogo social” entre actores que en sentido amplio* se puede
utilizar para hacer referencia a un tipo de relaciones entre el Estado, el sector privado y las organizaciones sociales
(OSC, sindicatos, movimientos, comunidades, etc.), con el fin de abordar conjuntamente los problemas sociales y
contribuir a elaborar soluciones fundadas en el consenso. El didlogo social puede entenderse como un ejemplo de
gobernanza participativa, elemento esencial para el desarrollo sostenible, en tanto: fomenta la inclusién, ya que
estimula la busqueda mancomunada de soluciones a problemas de interés comun; mejora la apropiacion
democratica a través de sus procesos inherentes de intercambio de informacidn, consulta y toma de decisiones
conjuntas; refuerza la transparencia y la rendicién de cuentas entre los diferentes actores participantes®.

Finalmente, destacar que el accionar de las OSC contempla una agenda amplia, que ya en un informe del afio 2001,
la UNESCO diferenciaba estas “funciones sociales” de las OSC de su “funcién analitica” o de “gobernanza”,
mediante la cual aportan a los procesos de consolidaciéon democratica en sus respectivas sociedades*” dan cuenta
de su actoria social relevante.

“(...) Las transformaciones esperadas se ven atravesadas por fuerzas que requieren dinamismo vy flexibilidad, al
mismo tiempo que energia de mantenimiento y continuidad coherente en el marco de la complejidad de multiples
factores que interactuan entre si. Los procesos de escala deben partir de un diagndstico que pueda medir al menos
dos dimensiones: magnitud del problema -o de la situacidn- y profundidad, en términos de las consecuencias que
esta problematica adquiere sobre la poblacion involucrada (Fundacidn SES, 2004). A estas dimensiones se suma la

“ Biagini G., 2009: Sociedad civil y VIH-sida. éDe la accién colectiva a la fragmentacién de intereses? Paidds. Ed. Tramas
Sociales 54. Buenos Aires.

% En su sentido mas restringido la nocién de didlogo social remite a la promocién del consenso en el &mbito de la relaciones
de trabajo. El didlogo social, segln la definicion de la OIT, incluye “todo tipo de negociacidn, consulta o simple intercambio de
informaciones entre representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores sobre cuestiones de interés comun
relacionadas con la politica econdmica y social”

% E| didlogo social como motor e instrumento de gobernanza del desarrollo sostenible. Documento de investigacion,
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Confederacidn Sindical Internacional (CSI), 2017.

47

http://digital-library.unesco.org/shs/most/gsdl/cgi-bin/library?e=d-000-00---0most--00-0-0--Oprompt-10---4------ 0-11--1-en-50-
--20-about---00031-001-1-0utf7z-8-00&a=d&c=most&cl=CL5.9&d=HASH68d22e420194d5e57be7a7
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de viabilidad, que dialoga intimamente con la oportunidad y capacidad de incidencia politica y la de resolver la
tension entre lo local y lo global.

El alcance y el impacto de las iniciativas, aun las mas pequenfias, cobran potencia porque las organizaciones dejan
insumos y capacidad instalada para que se pueda dar continuidad a partir de colectivos empoderados, decisores
que las incluyen en la agenda politica o legisladores que las convierten en normativas.

De esta manera, las transformaciones sociales que se esperan y requieren cada uno de los “laboratorios de
experiencias territoriales” generan condiciones de replicabilidad o escalabilidad que no pueden ser
desperdiciadas en este momento histdrico de profundizacién de las desigualdades tanto en Argentina como en el
resto de la regidn latinoamericana y caribefia” (Browne, Duer, Herbon, 2020).
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