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PROLOGO

Durante todo el afio, el Departamento de Trabajo de los EE.UU. ha venido reflexionando acerca
del tema “En el pasado, en el presente y en el futuro” en conmemoracion del centenario de su
establecimiento que tuvo lugar el 4 de marzo de 1913. En el momento de su fundacion, se
encomendd al Departamento la tarea de proteger y ofrecer oportunidades a los trabajadores,
particularmente a los mas vulnerables, y esa sigue siendo nuestra mision principal. En los
Estados Unidos y en el mundo entero existen pocos grupos que sean mas vulnerables a la
explotacion en el trabajo que los nifios. Durante el centenario, parece oportuno hacer una
evaluacion de cuanto se ha hecho en la lucha a nivel mundial contra las peores formas de trabajo
infantil, cuanto queda por hacer y que hace falta para erradicar definitivamente este flagelo en el
siglo XXI.

En el pasado. El trabajo infantil no es un fendmeno nuevo pues los nifios han trabajado en
diferentes oficios durante toda la historia de la humanidad. Solo a partir del siglo XX, cuando la
Revolucion Industrial marcé el comienzo de una nueva era de produccion comercial y
manufacturera que empled a nifios en niveles sin precedentes para obtener ganancias inéditas, se
convirtio el trabajo infantil en objeto de controversias. Durante ese periodo, como se documentd
en el censo de 1900, 1,6 millones de nifios en los Estados Unidos—seis por ciento de la mano de
obra del pais—no asistian a la escuela y trabajaban durante jornadas prolongadas en fabricas,
molinos, establecimientos de conservas, minas y explotaciones agricolas. En los albores del siglo
XX, un gran numero de organizaciones e individuos se encargaron de defender la agenda en
contra del trabajo infantil. En 1904, estos diferentes movimientos se unieron para formar el
Comité Nacional de Trabajo Infantil, el cual continu6 siendo un actor central en el movimiento
de reforma en los Estados Unidos. En 1911, el horror que causé el incendio de una fabrica en la
ciudad Nueva York que cobro la vida de decenas de nifias adolescentes hizo que la explotacién
econOmica de los nifios pasara al primer plano en la conciencia de los estadounidenses. Si bien
los estados ya habian comenzado a establecer reglamentos acerca del trabajo infantil de manera
individual, el creciente escandalo publico propicio la inclusion de limitaciones al trabajo de los
nifios en varias leyes federales de trascendental importancia. La Ley de Contratos Publicos
Walsh-Healey de 1936 restringia el trabajo infantil en los contratos del Gobierno de los EE. UU.,
y la Ley de Normas Razonables de Trabajo de 1938 establecia limites al trabajo infantil en
entidades de los sectores publico y privado. Esta legislacién con carécter de piedra angular
imprimid un impulso significativo a la tarea emprendida por los Estados Unidos para erradicar
las peores formas de trabajo infantil.

En el presente. Aunque muchos paises, entre ellos los Estados Unidos, han hecho avances
importantes para abordar la explotacion del trabajo infantil, hay todavia 168 millones de nifios
que trabajan en el mundo, de los cuales 85 millones lo hacen en condiciones peligrosas. Este afio,
por medio de la Direccidn de Asuntos Laborales Internacionales del Departamento de Trabajo de
los EE.UU., publicaré la duodécima edicion de las Conclusiones sobre las peores formas de
trabajo infantil del Departamento. Este informe trata sobre las medidas tomadas por 143 paises y
territorios durante el afio 2012 para eliminar las peores formas de trabajo infantil, mediante leyes
y reglamentos, coordinacion e implementacion interinstitucional, politicas y



programas. En dicho informe se celebran los avances, se identifican los problemas y se
recomiendan medidas para el futuro. Se narra también lo que les sucede a los nifios que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad en el mundo cuando las medidas gubernamentales
no son suficientes. Muchos siguen siendo objeto de trata sexual o laboral, empleados como
combatientes en la guerra, forzados a practicar la prostitucion o la pornografia y explotados en el
comercio de drogas ilicitas. Un gran numero de ellos trabajan en entornos peligrosos; se arrastran
en los pozos de las minas en busca de oro o diamantes; ayudan a sus padres a cosechar lo
suficiente para cobrar el equivalente a una jornada de trabajo; se cruzan en medio del trafico para
vender mercaderia en la calle; y trabajan a puerta cerrada en domicilios particulares como
sirvientes domésticos.

En el futuro. En todo el mundo se reconoce que hay que hacer mucho maés. El lanzamiento de
este informe coincide con la preparacion de la 111 Conferencia Global sobre el Trabajo Infantil
que se celebraré en el Brasil en octubre de 2013 para examinar la Hoja de ruta para lograr la
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil para 2016. Los dirigentes gubernamentales
y los representantes de sindicatos y organizaciones de empleadores, la sociedad civil y las
organizaciones internacionales se reuniran para debatir sobre los desafios y las soluciones en la
lucha mundial para lograr la eliminacién las peores formas de trabajo infantil. En esta lucha,
seran fundamentales las medidas de los gobiernos, en particular en lo referente a legislacion y su
aplicacidn, educacion y capacitacion, programas de proteccion social y politicas del mercado
laboral. Esperamos que la informacidn, los datos, el andlisis y las recomendaciones del presente
informe sirvan tanto para identificar como para impulsar las medidas que sean necesarias.

Durante la Gran Depresion, el presidente Franklin D. Roosevelt solia hablar sobre la sociedad
con la que sofiaba en medio de las privaciones generalizadas que sufria nuestro pais. En su
discurso inaugural de 1937, declard: “Veo como a millones se les niega la educacion, la
recreacion y la oportunidad de mejorar su futuro y el futuro de sus hijos... La prueba que
enfrentamos en nuestro progreso no es si somos capaces de aumentar el patrimonio de los que
tienen mucho, sino si podemos entregar lo suficiente a quienes tienen demasiado poco”. Hay
muy pocos en este mundo que tienen menos que los nifios que sufren por las peores formas de
trabajo infantil y sus familiares. Cuando esas familias no necesiten el ingreso de sus hijos para
sobrevivir y esos nifios pasen el dia en la escuela y no en el trabajo, tendremos la certeza de que
“les habremos entregado lo suficiente”.

THOMAS E. PEREZ
Secretario de Trabajo
El 30 de septiembre de 2013
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PRIMERA PARTE. INTRODUCCION: GUIA DEL INFORME
1.1 MANDATO DEL DEPARTAMENTO DE TRABAJO DE LOS ESTADOS UNIDOS

El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos ha elaborado este XII informe anual con las
Conclusiones sobre las peores formas de trabajo infantil de conformidad con la Ley de Comercio y
Desarrollo de 2000 (1). Esta ley amplio los criterios para participar en varios programas de aranceles
preferenciales a fin de incluir el requisito de que los paises beneficiarios cumplan su compromiso de
erradicar las peores formas de trabajo infantil. (2) Los criterios ampliados para la participacion de los
paises se aplican a los siguientes programas de aranceles preferenciales: el Sistema Generalizado de
Preferencias, autorizado en virtud de la Ley de Comercio de 1974, la Ley de Crecimiento y
Oportunidad para Africa, la Ley de Asociacion Comercial entre los Estados Unidos y la Cuenca del
Caribe, y la Ley de Preferencias Comerciales Andinas/ Ley de Promocion Comercial Andina 'y
Erradicacion de la Droga (2-5).

En la Ley de Comercio y Desarrollo se encomend6 al Secretario de Trabajo que elaborara un informe
sobre “el cumplimiento por el pais beneficiario de sus compromisos internacionales con la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil”.(2) La Direccion de Asuntos Laborales
Internacionales del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos se encarga de esa tarea.

1.2 GENERALIDADES DEL INFORME

El presente informe tiene cinco partes. En la primera parte, donde se describe el método utilizado
para compilar el informe y las caracteristicas de cada perfil de pais, evaluaciones de paises
proporcionan al Presidente indicaciones claras de las conclusiones de la Secretaria de Trabajo con
respecto a los avances realizados por cada pais beneficiario en la erradicacién de las peores formas de
trabajo infantil. En la segunda parte se examinan los aspectos sobresalientes y las lagunas de la
accion gubernamental para abordar las peores formas de trabajo infantil que se describen en el
informe de este afio, con hincapié en el avance por region. La tercera parte contiene una descripcion
general de la experiencia de los Estados Unidos en materia del trabajo infantil. La cuarta parte
contiene material de referencia para los datos sobre el trabajo infantil y la educacion que aparecen en
el informe y un glosario de los términos utilizados. La quinta parte contiene los perfiles de los paises
beneficiarios de la Ley de Comercio y Desarrollo.

1.3 FOCO DE LA INVESTIGACION
1.3.1 Paises abarcados

El presente informe abarca 124 paises independientes y 19 territorios y paises no independientes que
son beneficiarios del Sistema Generalizado de Preferencias o de preferencias comerciales en el marco
de la Ley de Crecimiento y Oportunidad para Africa, la Ley de Asociacion Comercial entre los
Estados Unidos y la Cuenca del Caribe, y la Ley de Preferencias Comerciales Andinas/Ley de
Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la Droga, incluidos ex beneficiarios del Sistema
Generalizado de Preferencias que han negociado tratados de libre comercio con los Estados
Unidos.(6) Dado que en el Territorio Britanico del Océano indico, la isla Heard, las islas McDonald
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y las islas Pitcairn no hay nifios o hay muy pocos (menos de 50), en el informe no se aborda la
situacion de estos territorios y paises dependientes. En cambio, el informe presenta informacion
sobre las peores formas de trabajo infantil y las medidas para erradicarlas en los 124 paises y 16
territorios y paises dependientes restantes. Los paises, territorios y paises no independientes
comprendidos en el informe estan agrupados en las siguientes regiones: Africa Subsahariana, 47;
Asia y el Pacifico, 33; Europa y Eurasia, 22; América Latina y el Caribe, 29; y Medio Oriente y
Norte de Africa, 12. Como el informe se centra en la accion del Gobierno, los territorios y paises
dependientes se clasifican segun la region del pais a la cual esta vinculado cada territorio y pais
dependiente, segun corresponda. En adelante, el uso de “paises” en el informe incluira también
territorios.

1.3.2 Poblacion abarcada

En la investigacion de las “peores formas de trabajo infantil”, la Direccién de Asuntos Laborales
Internacionales se baso en la definicion de nifio que figura en la Ley de Comercio y Desarrollo, que
es la misma que consta en el Convenio 182 de la OIT. En la Ley de Comercio y Desarrollo y en el
Convenio 182 de la OIT, el término “nifo” designa a toda persona menor de 18 afios.

1.3.3 Periodo comprendido en el informe

El periodo comprendido en el informe de este afio es de enero a diciembre de 2012. Asimismo, en el
informe se incluyeron sucesos importantes del primer trimestre de 2013 (del 1° de enero al 31 de
marzo) en los casos en que se disponia de informacion.

1.3.4 Tipo de empleo

El informe se centra en las peores formas de trabajo infantil. La definicion de las “peores formas de
trabajo infantil” se encuentra en la Ley de Comercio y Desarrollo y es la misma que figura en el
Convenio 182 de la OIT. Abarca: a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos
en conflictos armados; b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornogréaficas; c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de drogas,
tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y d) el trabajo que, por su naturaleza o
por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad
de los nifios (2). De manera similar al Convenio 182 de la OIT, la legislacién de la Ley de Comercio
y Desarrollo que se describe en el trabajo en el inciso d) debera ser determinada por la legislacién, el
reglamento o la autoridad nacional competente del pais en cuestion (2, 7).

Trabajo peligroso

El trabajo comprendido en el inciso d se denomina cominmente “trabajo peligroso”. Tal como se
indico, cada Gobierno establece las actividades y los procesos laborales que se consideran
“peligrosos” para los nifios. EI convenio requiere que los gobiernos elaboren esta lista de actividades,
previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores y teniendo en cuenta las
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normas internacionales en la materia, en particular la Recomendacion sobre las peores formas de
trabajo infantil (Recomendacion 190 de la OIT) (7).

Reconociendo la obligacion nacional de determinar el alcance del “trabajo peligroso” de conformidad
con el Convenio 182 de la OIT, la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales buscé las
disposiciones contenidas en la legislacion y la normativa de cada pais en las cuales se definia el
trabajo peligroso y las actividades especificas que se consideraban inapropriadas para los nifios. Sin
embargo, se observd que en muchos paises tales disposiciones eran limitadas, estaban mal definidas o
no existian, y en otros casos en la investigacion no se logro determinar si habia disposiciones de ese
tipo. A fin de que el informe fuese fiable y completo, la Direccidon siguio las directrices de la
Recomendacién 190 de la OIT para evaluar los tipos de trabajo que puedan considerarse como las
peores formas de trabajo infantil de acuerdo con el articulo 3, inciso d, del Convenio 182 de la

OIT. Las directrices indican que los siguientes tipos de trabajo por lo general deberian considerarse
perjudiciales para los nifios: “a) los trabajos en que el nifio queda expuesto a abusos de orden fisico,
psicoldgico o sexual; b) los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o
en espacios cerrados; c) los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas
peligrosos, o que conllevan la manipulacién o el transporte manual de cargas pesadas; d) los trabajos
realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén expuestos, por ejemplo, a sustancias,
agentes o procesos peligrosos, o bien a temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que sean
perjudiciales para la salud, y €) los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como
los horarios prolongados o nocturnos, o los trabajos que retienen injustificadamente al nifio en los
locales del empleador”(7). Por lo tanto, las “peores formas de trabajo infantil” sefialadas en este
informe incluyen el trabajo que la Direccidn considera que es probable que dafie la salud, la
seguridad o la moralidad de los nifios, de acuerdo con el articulo 3, inciso d, del Convenio 182 de la
OIT, sobre la base de las directrices de la Recomendacion 190 de la OIT.

La Direccion de Asuntos Laborales Internacionales realiza extensas investigaciones con la finalidad
de determinar si, a la luz de las tareas especificas requeridas y las condiciones de trabajo, las
actividades realizadas por los nifios que trabajan constituyen trabajo peligroso segun las leyes
especificas del pais en materia de trabajo peligroso o cuando la Direccién aplica la Recomendacion
190 de la OIT. Cuando se determina que ciertos casos especificos constituyen trabajo peligroso, estas
formas de trabajo infantil se incluyen en el informe.

Por otra parte, con el propésito de calcular a nivel mundial el nimero de nifios afectados por el
trabajo forzoso, la OIT formul6 una lista de sectores, ocupaciones y procesos que se consideran
peligrosos, teniendo en cuenta la legislacion nacional y las estipulaciones pertinentes en la
Recomendacion 190 de la OIT, que comprende mineria, construccion, agricultura, curtiembres, pesca
de inmersién y servicio doméstico (8). En estos seis sectores, en los cuales los peligros relacionados
con el trabajo infantil estan bien documentados a nivel mundial, por lo general son endémicos y son
reconocidos por la OIT, cuando la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales tiene pruebas de
trabajo infantil, considero que el trabajo realizado por los nifios incluia trabajo peligroso aunque no
hubiera pruebas de casos especificos en relacion con estos peligros. Por ejemplo, aunque no siempre
hay informacion de cada pais sobre los peligros que enfrentan los nifios que trabajan en la agricultura
que no es de subsistencia, en estudios de investigacién y en otros informes se han documentado los
riesgos de la exposicion ocupacional, las lesiones y otras consecuencias perjudiciales para la salud de
los nifios que trabajan en el sector agricola, las cuales prevalecen en el sector (9, 10).
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En los Gltimos afios, la comunidad mundial ha reconocido también que los nifios que trabajan en la
calle son vulnerables a las peores formas de trabajo infantil. Actualmente no hay estadisticas
mundiales sobre el nimero de nifios que trabajan en la calle y resulta dificil realizar calculos
confiables debido a la naturaleza transitoria y la heterogeneidad de la poblacion, asi como a la
frecuente ausencia de relaciones laborales formales, lo cual impide el seguimiento y la aplicacion de
las leyes por parte del gobierno (11-16). Los nifios que trabajan en este sector se enfrentan a una
multitud de peligros como resultado tanto de la naturaleza del trabajo como del entorno en el que
trabajan (11-15). Algunas de las actividades en las que participan los nifios en la calle son la venta de
articulos en puestos en la acera o a la orilla de la carretera o en autobuses, el lavado de los parabrisas
de los automotores en intersecciones con alta densidad de transito, la busqueda de productos
reciclables en la basura y el oficio de cargadores de articulos pesados (11, 14, 17-19). El trabajo en la
calle expone a los nifios a las inclemencias del tiempo, el transito vehicular, los contaminantes, la
violencia y la explotacion sexual (11, 12, 14, 15, 20). No obstante, es necesario profundizar la
investigacion para comprender mejor la poblacion de nifios que trabaja en la calle, el alcance, la
prevalencia y la naturaleza del trabajo, asi como los peligros especificos de cada actividad.

La Direccidn de Asuntos Laborales Internacionales reconoce que muchas de las actividades en las
que participan los nifios en la calle tal vez no sean peligrosas. Sin embargo, la Direccion incluye
informacidn sobre las actividades de trabajo callejero especificas y sus peligros conexos cuando se
cuenta con datos probatorios concretos sobre las actividades y los peligros. Por otra parte, la
Direccion indica que los nifios trabajan en la calle, incluso cuando no se cuenta con informacion
especifica del pais sobre las actividades, con el fin de mencionar la presencia de esta poblacion
vulnerable y destacar la necesidad de investigacion e informacidn adicionales en este ambito.

Finalmente, la OIT incluye el trabajo de los nifios en las granjas pertenecientes a su familia o
administradas por ella al considerar aplicar los Convenios 182 y 138 (21-23). Por consiguiente, el
presente informe refleja el enfoque general de la OIT en relacion con este tema y no hace una
distincion en su andlisis segun el tamafio o el tipo de granja al abordar las peores formas de trabajo
infantil en la agricultura (24).

1.4 METODOS DE INVESTIGACION
1.4.1 Recopilacion de datos y fuentes

Se obtuvo informacion para este informe por medio de una investigacion documental, informes de las
embajadas de los Estados Unidos y trabajo limitado en el terreno. También se recibid informacion de
algunos gobiernos extranjeros. La investigacion documental consistio en un extenso analisis de
material, principalmente en linea, de fuentes tanto primarias como secundarias. Entre las fuentes se
encontraban investigadores académicos e independientes, medios de comunicacion, ONG,
organizaciones internacionales, gobiernos de otros paises y organismos del Gobierno de los Estados
Unidos. También se obtuvo informacion de proyectos de asistencia técnica e investigaciones en el
terreno financiadas por el Gobierno de los Estados Unidos.

Algunos ejemplos de fuentes utilizadas en este informe son las ultimas ediciones disponibles de las
leyes del pais sobre el trabajo infantil, encuestas nacionales sobre el tema, informes de ONG sobre la
indole del trabajo infantil en diversos paises e informes de la ONU, entre ellos solicitudes y




INTRODUCCION

observaciones directas de la Comision de Expertos de la OIT en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (25).

El Departamento de Estado (USDOS) y las embajadas y los consulados de los Estados Unidos en el
exterior proporcionaron importante informacion, recopilando datos de contactos, realizando visitas in
situ y consultando los medios informativos locales. Se publicé una solicitud de informacion del
publico en el Registro Federal y se envi6 una copia de la solicitud por correo a las embajadas de los
paises comprendidos en el informe en Washington, D.C.(26). También se recopilaron datos en visitas
in situ a algunos de los paises abarcados en el informe, en las cuales se obtuvieron documentos
adicionales y se entrevisto a personas que proporcionaron informacion decisiva.

1.4.2 Analisis de la informacion

La existencia de trabajo infantil, particularmente en sus peores formas, suele implicar infracciones de
las leyes y normas, incluso graves infracciones penales en algunos casos atroces. A veces, la
informacion sobre el trabajo infantil se suprime intencionalmente. Es posible que las victimas de las
peores formas de trabajo infantil sean demasiado vulnerables o estén politicamente subrepresentadas
0 marginadas y no puedan reivindicar sus derechos o siquiera relatar su situacion. Debido a estos
factores, suele ser dificil obtener informacion sobre las peores formas de trabajo infantil. Por lo tanto,
a fin de compilar un informe fiable y completo, la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales
uso los siguientes criterios para evaluar la informacion:

1. Indole de la informacion. Si la informacion sobre el trabajo infantil y la accion del
Gobierno para combatir el problema obtenida de investigaciones, datos aportados por el
publico u otras fuentes es pertinente y probatoria y abarca las “peores formas de trabajo
infantil” y la “accion del Gobierno” en el sentido que se da a estas frases en el presente
informe (véase las definiciones en el glosario). En los casos en que habia pruebas
concretas de la accion del Gobierno, se prefirio utilizarlas.

2. Fecha de la informacién. Si la fuente de la informacidon sobre el trabajo infantil no tiene
mas de cinco afios. Se dio prioridad a la informacion més actualizada y, en la medida de
lo posible, la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales uso fuentes publicadas
durante el periodo comprendido en el informe. En general no se tuvo en cuenta la
informacion obtenida méas de cinco afos atréas.

Sin embargo, en el caso de las estadisticas del trabajo infantil, ciertos factores contribuyen
a la generacion menos frecuente de datos nuevos. Como la accion del Gobierno y de otros
para hacer frente al trabajo infantil en condiciones de explotacion tarda en influir en las
tasas nacionales de trabajo infantil, la participacion de nifios en tales actividades no
cambia drasticamente de un afio a otro. Las encuestas sobre el trabajo infantil se hacen
con poca frecuencia en parte porque el panorama no cambia con rapidez (aunque
recientemente ha aumentado el nimero de encuestas realizadas). A fin de presentar un
panorama general del trabajo infantil en el mayor nimero posible de paises, en algunos
casos la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales uso datos de hasta 10 afios atras
(datos de 2002) en el momento en que se inicio la compilacion de este informe. Véase
maés informacion sobre las estadisticas utilizadas en el informe en la seccidn titulada
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“Estadisticas del trabajo infantil y la educacion: fuentes y definiciones”.

Ademas, en los casos en que en ediciones anteriores de este informe se afirmé que se
usaban las peores formas de trabajo infantil en la produccion de mercancias y no se
encontraron pruebas de que efectivamente el problema se hubiera eliminado, es posible
que se usen fuentes de mas de cinco afios. De esta manera, la informacion contenida en el
informe sobre esas formas de trabajo infantil concuerda con la Lista de productos hechos
con trabajo infantil o trabajo forzoso elaborada por el Departamento de Trabajo de
conformidad con la Ley de Reautorizacion de la Proteccion de las Victimas de la Trata de
Personas de 2005. Las afirmaciones relativas a la existencia de las peores formas de
trabajo infantil en la produccion de mercancias se suprimiran cuando haya pruebas de que
efectivamente el problema ha sido eliminado.

3. Fuente de la informacién. Si la informacion proviene de una fuente primaria o secundaria
que, por su metodologia, publicaciones anteriores, grado de conocimiento y experiencia
con respecto a las normas laborales internacionales y reputacion de exactitud y
objetividad, puede considerarse pertinente y que tiene fuerza probatoria.

4. Alcance de la corroboracion. Si hay otras fuentes que corroboren la informacion sobre el
uso del trabajo infantil.

1.4.3 Limitaciones

Aunque los datos sobre las peores formas de trabajo infantil y la informacién sobre la accion de los
gobiernos para corregir el problema estan mejorando, todavia no hay datos suficientes para
comprender cabalmente el problema. La falta de informacion podria dar la impresién de que un pais
tiene un problema menos grave con las peores formas de trabajo infantil de lo que ocurre en realidad.
Al mismo tiempo, esta escasez de informacion puede dar la impresién de que un Gobierno esta
haciendo menos de lo que deberia, cuando de hecho se estdn tomando medidas para combatir las
peores formas pero no se las notifica o no se las da a conocer plenamente. Aunque los paises donde
es facil obtener informacidn a veces parecen tener peores problemas que otros paises, tal vez no sea
asi. De hecho, los paises que dan prioridad a la recopilacién de informacidn sobre el trabajo infantil
se encuentran en mejores condiciones de eliminar el problema que aquellos donde se suprime la
informacion de ese tipo, porque pueden dirigir sus politicas y programas a los &mbitos problematicos
detectados a fin de lograr el maximo efecto posible.

Aunque se pidio6 informacion al publico, incluidos los gobiernos comprendidos en el informe, solo 38
gobiernos de los 143 paises, territorios y paises dependientes respondieron y presentaron
informacién. Ademas, la falta de recopilacion de datos internos en la mayoria de los paises y la falta
de acceso a otras fuentes internas de informacion también pueden haber influido en la notificacion.

Debido a la imposibilidad de viajar a cada uno de los paises abarcados en el informe, la Direccién de
Asuntos Laborales Internacionales recurre a Internet para obtener informacion de fuentes primarias y
secundarias. Con respecto a los paises donde el acceso a Internet y la tecnologia son limitados, es
posible que haya menos informacion en linea. De manera analoga, posiblemente sea menos facil
conseguir informacion sobre los paises con procesos gubernamentales mas cerrados y menos
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participacion de la sociedad civil.

La Direccidn de Asuntos Laborales Internacionales realizé la mayor parte de su investigacion en
linea en inglés, pero una parte se hizo en espafiol, francés y, en menor medida, portugués. En general
no se examino material escrito en otros idiomas.

En los casos en que la Direccidn no encontré informacion sobre los temas principales en discusion,
incluido el contenido de leyes importantes o la accion para hacer cumplir la normativa, se indico.

1.5 ORGANIZACION Y CONTENIDO DE LOS PERFILES DE LOS PAISES

La Direccidn de Asuntos Laborales Internacionales organizo los perfiles de los paises de manera tal
que se pudiera dar seguimiento a los tipos de medidas sefialados en el Informe de la Comision
Bicameral de Conferencia en relacion con la Ley de Comercio y Desarrollo. En su informe, la
Comision Bicameral de Conferencia indico que el Presidente debia tener en cuenta ciertos criterios al
determinar si los paises estaban cumpliendo su obligacion de acuerdo con el Sistema Generalizado de
Preferencias de cumplir sus compromisos internacionales con respecto a la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil. Cada perfil de pais contiene informacion relacionada con esos criterios: un
parrafo introductorio de “evaluacion” que presenta un panorama de la accion del Gobierno para
avanzar en la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, un cuadro con estadisticas del
trabajo infantil, cinco secciones en las cuales se describen el problema y diferentes aspectos de la
accion del Gobierno para abordarlo, un cuadro con informacion sobre las leyes pertinentes y la
ratificacion de instrumentos internacionales, y una serie de medidas sugeridas (27). Cada una de esas
secciones se describe de forma detallada a continuacion.

1.5.1 Evaluacién del pais

El afio pasado la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales introdujo una forma nueva de
evaluar la accion del Gobierno para avanzar en la erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil. Cada perfil de pais comienza con una evaluacion descriptiva. La descripcion abarca todas las
medidas validas realizadas por el gobierno, las cuales se definen como medidas en campos clave en
los cuales el Gobierno avanzé en el cumplimiento de sus compromisos con respecto a la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil (27). La descripcion incluye también los campos en los cuales
subsisten lagunas. Se sefiala si los paises han realizado un avance importante, moderado o0 minimo, o
si no han avanzado. En unos pocos casos no se hicieron evaluaciones porque no hay nifios o hay muy
pocos (menos de 50) o no hay indicios de las peores formas de trabajo infantil y los paises parecen
tener un marco juridico preventivo apropiado. Véase en el apartado 1.7 un andlisis mas
pormenorizado de los criterios utilizados para evaluar a los paises.

1.5.2 Datos sobre los nifios que trabajan y la asistencia escolar

Todos los perfiles de los paises tienen un cuadro con cuatro variables como minimo: porcentaje de
nifos que trabajan, asistencia escolar, porcentaje de nifios que trabajan y van a la escuela, y tasa de
terminacion de la escuela primaria. La mayoria de los perfiles de los paises tienen datos por lo menos
sobre una de estas variables. Un conjunto méas pequefio de perfiles contiene datos sobre el trabajo
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infantil por sector. Estos datos se basan en encuestas realizadas por la OIT y otras organizaciones.
La antigiedad y la metodologia de las encuestas originales varia y, en algunos casos, las encuestas
posiblemente no reflejen la verdadera magnitud del problema del trabajo infantil en el pais. Sin
embargo, para algunos paises no hay datos de las fuentes utilizadas en el presente informe. VVéase
mas informacion sobre este cuadro en la seccion titulada “Estadisticas del trabajo infantil y la
educacion: fuentes y definiciones”.

1.5.3 Seccion 1: Prevalencia y distribucion sectorial de las peores formas de trabajo infantil

En la primera parte de cada perfil de pais se trata de presentar, en la medida en que haya informacion,
un panorama completo de las peores formas de trabajo infantil en el pais. Esta seccién comienza con
un andlisis de los sectores y actividades en los cuales trabajan nifios mas comdnmente. Se informa
sobre la indole y las condiciones del trabajo cuando se las conoce.

1.5.4 Seccion 2: Leyes y normas sobre las peores formas de trabajo infantil

En la segunda parte de cada perfil se proporciona informacion sobre dos criterios establecidos en el
Informe de la Comision Bicameral de Conferencia en relacion con la Ley de Comercio y Desarrollo:
“1) leyes y normas adecuadas que prohiban las peores formas de trabajo infantil”; y “2) leyes y
normas adecuadas para la aplicacion y el cumplimiento de tales medidas” (27). Por consiguiente, en
esta seccion se describe el marco juridico del pais en lo que respecta a las peores formas de trabajo
infantil y se determina si ese marco juridico es adecuado, comparandolo en general con las normas
preconizadas en la Ley de Comercio y Desarrollo. Como en esta ley se usa la definicion de las peores
formas de trabajo infantil que figura en el Convenio 182 de la OIT, en esta seccidn se compara el
marco juridico del pais con las normas plasmadas en dicho convenio. En concordancia con la
Comision de Expertos de la OIT en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, la Direccion de
Asuntos Laborales Internacionales tuvo en cuenta toda ley que pudiera usarse para prohibir las peores
formas de trabajo infantil.

En esta seccidn, la Direccidn considero si las leyes disponian una prohibicion completa de todas las
variantes de una peor forma en particular. Por ejemplo, con respecto a la prostitucion, en el informe
se determina si los paises prohiben la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion.

Cabe sefialar que la Direccidn se centra en los mecanismos juridicos de proteccion contra las peores
formas de trabajo infantil, haya o no un problema en el pais, con el fin de que el marco juridico sirva
también de mecanismo de prevencion. Por ejemplo, aunque en un pais no haya un problema de uso
de nifios en actividades ilicitas, si no hay leyes que lo prohiban se sefiala una laguna en el informe al
comparar las leyes del pais en la materia con las normas internacionales.

Con estos parametros generales en mente, la mayoria de los informes contienen una combinacion de
evaluaciones en los rubros que se indican a continuacion. Con respecto al trabajo infantil forzoso, la
Direccion de Asuntos Laborales Internacionales determind si las leyes de un pais prohibian de
manera completa todas las manifestaciones del problema del trabajo infantil forzoso, la servidumbre
por deudas o la esclavitud infantil. En lo que concierne a la trata de nifios, la Direccion determind la
adecuacion de los mecanismos de proteccion juridica existentes contra la trata internacional y




INTRODUCCION

nacional. En lo que respecta a todos los paises que mantienen una fuerza militar, la Direccién
determino si la edad minima para el servicio militar obligatorio era 18 afios. En los paises donde
habia un conflicto armado, la Direccion determino si la ley prohibia el reclutamiento forzoso o
voluntario de nifios por las fuerzas armadas y por otros grupos armados.

En cuanto a la explotacion sexual comercial de nifios, la Direccion de Asuntos Laborales
Internacionales determino si la ley prohibia el reclutamiento, la utilizacion y la venta de nifios con
ese fin, asi como el goce del producto de tal actividad. La Direccion determiné si habia leyes que
prohibieran la produccion, distribucion, venta, usufructo y posesion de material pornogréafico infantil.
En relacién con las actividades ilicitas, la Direccidn determing si la ley prohibia el uso de nifios en
estas actividades, tales como el trafico de drogas o la mendicidad forzosa.

Guiandose por la Recomendacion 190 de la OIT, la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales
también sefialo los tipos de trabajo peligroso que los nifios realizan o corren riesgo de realizar en
cada pais. Después, aplico las normas internacionales al marco juridico del pais para determinar si
habia mecanismos de proteccion adecuados.

Como las normas del Convenio 138 de la OIT relativas a la edad minima para trabajar sientan una
base para la proteccion contra las peores formas de trabajo infantil, la Direccion de Asuntos
Laborales Internacionales uso las normas plasmadas en dicho convenio para determinar la edad
minima de admision al empleo y la edad de escolaridad obligatoria en cada pais (28). De acuerdo con
el Convenio 138 de la OIT, los paises deben establecer una edad minima para trabajar de 15 afios, 0
de 14 en el caso de los paises con una economia menos desarrollada, y la edad minima para trabajar
no debe ser inferior a la edad de escolaridad obligatoria. La Direccion reconoce que en el convenio se
insta a los estados miembros a que no establezcan una edad minima para trabajar que sea inferior a la
edad de escolaridad obligatoria. Sin embargo, la situacion opuesta, en la cual la edad minima para
finalizar la escolaridad obligatoria es inferior a la edad minima para trabajar, también deberia
evitarse. Si la edad de escolaridad obligatoria es baja o si no la hay, es posible que los nifios con una
edad inferior a la edad minima de admision al empleo tengan un incentivo para trabajar porque no se
les exige que vayan a la escuela. Como ese trabajo es ilegal, es posible que esté mas oculto de la vista
del publico que otras formas de trabajo, lo cual aumenta la posibilidad de explotacién en trabajos
peligrosos u otras de las peores formas de trabajo infantil. Por lo tanto, en esta seccion se indica si la
edad minima para finalizar la escolaridad obligatoria en el pais es inferior a la edad minima de
admision al empleo.

Por Gltimo, esta seccion contiene informacion sobre las leyes y politicas del pais en materia de
trabajo infantil y educacion y un cuadro resumido de los convenios internacionales ratificados por el
pais y de su cumplimiento de las normas internacionales relacionadas con el trabajo infantil. Entre
es0s convenios se encuentran los Convenios 138 y 182 de la OIT; la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos sobre la participacion de los nifios
en conflictos armados y sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia; y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo). Si hay una marca en el cuadro, significa que el
pais ha ratificado o aceptado el instrumento, se ha adherido al mismo o se ha adherido a titulo de
sucesion, en vista de que, en la préactica, estos actos tienen el mismo efecto juridico que la ratificacion
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en lo que se refiere a las obligaciones sustantivas de los instrumentos (29). También se indica la edad
minima para trabajar y para realizar trabajos peligrosos, la edad de escolaridad obligatoria y si el
Gobierno tiene una ley o politica en materia de educacién publica gratuita.

1.5.5 Seccion 3: Mecanismos institucionales de coordinacion y aplicacion de la normativa

La tercera parte de cada perfil proporciona informacion sobre las instituciones encargadas de
coordinar la accion y de hacer cumplir las leyes sobre las peores formas de trabajo infantil en el pais.
Aborda el tercer indicador para evaluar la accion del pais con respecto al trabajo infantil que consta
en el Informe de la Comision Bicameral de Conferencia en relacion con la Ley de Comercio y
Desarrollo: “3) si en el pais se han establecido mecanismos institucionales formales para investigar y
abordar denuncias relativas a las peores formas de trabajo infantil”(27).

La Direccién de Asuntos Laborales Internacionales observo que hay dos conceptos diferentes de los
criterios para evaluar la accion de los paises. EI primero se refiere a la existencia o ausencia de
“mecanismos institucionales formales” en el pais. Aunque el Informe de la Comision Bicameral de
Conferencia se refiere solamente a la existencia de mecanismos de ese tipo para la investigacion y la
presentacion de denuncias de las peores formas de trabajo infantil, el articulo 5 del Convenio 182 de
la OIT dice lo siguiente: “[tjodo Miembro, previa consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, debera establecer o designar mecanismos apropiados para vigilar la aplicacion de las
disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio”. La Direccion aplicé este concepto de la
vigilancia a todas las disposiciones del convenio, no solamente a aquellas relacionadas directamente
con la aplicacion de las leyes en materia de trabajo infantil. Sin embargo, como el término “vigilar”
suele asociarse exclusivamente a las actividades para hacer cumplir las leyes, la Direccion usa el
término “coordinar” para describir esta funcion.

El segundo concepto que la Direccidn de Asuntos Laborales Internacionales analiz6 fue si en el pais
habia mecanismos para investigar y abordar las denuncias de las peores formas de trabajo infantil. En
vista de que en el Convenio 182 de la OIT la labor de aplicacion de la normativa se aborda de manera
limitada, se tuvieron en cuenta también otras normas y practicas internacionales como directrices
generales para la evaluacion, incluidas las emanadas del Convenio 81 sobre la inspeccion del trabajo
y el Convenio 129 sobre la inspeccion del trabajo (agricultura). En la medida de lo posible, la
Direccién determing si en el pais:

e se habian establecido sistemas de inspeccion laboral;

e habia un niumero suficiente de inspectores para hacer cumplir las leyes y normas del pais
sobre trabajo infantil;

e se proporcionaban suficientes fondos y recursos para hacer cumplir las leyes y normas sobre
trabajo infantil,

e se proporcionaba suficiente capacitacion a los inspectores, con capacitacion especializada
sobre el trabajo infantil;

e se habian establecido procedimientos para la coordinacién y el intercambio de informacion
sobre el trabajo infantil entre las fuerzas del orden puablico;

e se habia creado y puesto en practica un mecanismo eficaz para la presentacion de denuncias
de trabajo infantil y para responder con prontitud a tales denuncias;
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e se habia formulado y puesto en practica una estrategia de inspecciones laborales focalizada en
campos en los cuales se creia que era mas probable que hubiera trabajo infantil y se hacian
inspecciones con suficiente frecuencia,;

e se aplicaban sanciones a las infracciones relacionadas con el trabajo infantil; y

e se publicaba informacion sobre los resultados de las inspecciones y las multas o sanciones
impuestas por la infraccion de leyes y normas sobre trabajo infantil.

En la mayoria de los casos, la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales no tenia suficiente
informacion para determinar si habia suficientes inspectores en el pais. En consecuencia, procedid
con cautela al determinar si habia suficientes inspectores y llegd a la conclusion de que no eran
suficientes solamente en los casos en que el nimero de inspectores era extremadamente pequefio para
la poblacion, el Gobierno reconocid la limitacion de sus recursos, algunas organizaciones
internacionales clave concluyeron que habia lagunas o varias fuentes corroboraron tal conclusién
(30).

Aunque los convenios de la OIT se centran principalmente en el derecho laboral, las peores formas
de trabajo infantil abarcan actividades tales como la prostitucion infantil que en general estan
comprendidas en el derecho penal. Por lo tanto, en el informe se evaluaron también los mismos
criterios con respecto a la aplicacion de las leyes en materia penal.

1.5.6 Seccion 4: Politicas del Gobierno sobre las peores formas de trabajo infantil

En la cuarta parte de los perfiles se proporciona informacion sobre el cuarto criterio establecido en el
Informe de la Comision Bicameral de Conferencia en relacion con la Ley de Comercio y Desarrollo:
“si el pais tiene una politica integral para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil”(27).
En esta seccidn se describen las politicas y los planes del pais para combatir las peores formas de
trabajo infantil.

La Direccién de Asuntos Laborales Internacionales usé el marco proporcionado en la
Recomendacidn 190, articulo 15, inciso f, que muestra las medidas que los paises podrian tomar para
combatir las peores formas de trabajo infantil, como “alentar el desarrollo de politicas empresariales
encaminadas a promover los fines del Convenio”(31). En el Convenio 182 de laOIT y en
comentarios de la Comision de Expertos de la OIT, los términos “programas” y “planes de accion”
suelen usarse indistintamente. De hecho, es dificil en algunos casos hacer una distincion entre una
politica, un plan y un programa. A efectos de la Ley de Comercio y Desarrollo, por politica sobre las
peores formas de trabajo infantil se entiende un marco que establece principios generales con la
finalidad de guiar la accion del Gobierno en relacién con el trabajo infantil. Aunque las politicas
preconicen la promulgacion de leyes y la creacion de programas, a efectos de la Ley de Comercio y
Desarrollo, la adopcion de leyes se examina en la seccion titulada “Leyes y normas sobre el trabajo
infantil”, y la ejecucion de programas, en la seccion titulada “Programas sociales para erradicar o
prevenir las peores formas de trabajo infantil”.

Concretamente, la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales determino si los gobiernos:
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e habian adoptado politicas en materia de trabajo infantil o cualquier politica de desarrollo
conexa que incorporara explicitamente el tema del trabajo infantil o cualquier otra politica de
desarrollo conexa que no estuviera dirigida explicitamente al trabajo infantil pero que pudiera
influir en el problema (la Direccion determind que, como muy pocos gobiernos hacen una
distincion entre las peores formas de trabajo infantil y el trabajo infantil en general al
establecer politicas, se examinaria cualquier politica en materia de trabajo infantil, estuviera
orientada o no a las peores formas de trabajo infantil);

e habian procurado que tales politicas contuvieran planes de accion concretos, asignaran
responsabilidades y establecieran metas y plazos; y

e habian puesto en préctica las politicas y los planes adoptados.

1.5.7 Seccion 5: Programas sociales para erradicar o prevenir las peores formas de trabajo
infantil

Esta seccidn responde al criterio establecido en el Informe de la Comision Bicameral de Conferencia
segun el cual hay que tener en cuenta “si en el pais hay programas sociales para prevenir la
participacion de los nifios en las peores formas de trabajo infantil y facilitar el retiro de los nifios de
tales actividades(27). En esta seccion se examinan solamente los programas llevados a cabo durante
el periodo comprendido en el informe.

Igual que en la seccion sobre politicas, en esta seccion se describen los programas centrados tanto en
las peores formas de trabajo infantil como en todas las formas de trabajo infantil, ya que en los paises
no se suele distinguir entre ambas en los programas relacionados con el trabajo infantil. Ademas,
igual que en la seccion sobre politicas, se examinan los programas dirigidos especificamente al
trabajo infantil, asi como los programas que abordan la pobreza, la educacion y otros asuntos
conexos que podrian tener efectos beneficiosos en el trabajo infantil.

Por lo general, la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales considerd la ejecucion de
proyectos por medio de organizaciones internacionales como parte de la accién del Gobierno porque
los proyectos pueden llevarse a cabo solo con el consentimiento del Gobierno y esas actividades a
veces se consideran parte del presupuesto nacional.

La Direccion aplicd las normas de los articulos 6 y 7 del Convenio 182 de la OIT al evaluar los
programas de los paises para combatir el trabajo infantil. También se us6 la Recomendacion 190 de
la OIT al determinar los tipos de accion que podria llevar a cabo el Gobierno, como prestar especial
atencion a las nifias, capacitar a empleadores y trabajadores y concientizar. Con eso en mente, la
Direccion determind si los gobiernos:

e habian participado en programas sociales para combatir el trabajo infantil, incluidos aquellos
para prevenir directamente el trabajo infantil y retirar a los nifios de tales actividades;

¢ habian llevado a cabo programas sociales con recursos apropiados para el alcance y la
magnitud de su problema de trabajo infantil;

12
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e se habian concentrado en las poblaciones en riesgo; y
e habian llevado a cabo programas sociales de manera acertada y sostenible.

1.5.8 Medidas sugeridas para erradicar las peores formas de trabajo infantil

La ultima parte de los perfiles de los paises consiste en una serie de medidas sugeridas, que sirven de
hoja de ruta para la accion que puede llevar a cabo cada pais a fin de enfrentar mas plenamente las
peores formas de trabajo infantil. En el cuadro se menciona el afio en el que una medida sugerida se
dispuso por primera vez, seguido por cada afio en que la medida se incluyo en el informe y no se
abordo.

1.6 ASUNTOS DE PARTICULAR INTERES

Igual que en afos anteriores, en el presente informe se continda resaltando la educacion. Hay muchos
factores que influyen en la decision de una familia de enviar a los hijos a la escuela, a trabajar o a
hacer ambas cosas. Uno de ellos es el costo de la educacion, que podria incluir los ingresos no
percibidos durante el tiempo que el nifio esta en la escuela, ademas de los gastos escolares directos.
Una medida importante que los gobiernos pueden tomar para abordar la carga econdémica de la
escolaridad es ofrecer educacion gratuita. En el perfil de cada pais se sefiala si, por ley, se ofrece
educacion primaria obligatoria gratuita.

Sin embargo, incluso en los casos en que, por ley, la educacion es gratuita, podria haber otros
obstaculos que dificultan el acceso. En los perfiles se hace referencia a algunos de esos obstaculos,
entre ellos el costo de las matriculas escolares ilegales, el transporte y los Utiles escolares. Otros
obstaculos importantes podrian ser la gran distancia a la que estan las escuelas y problemas de
violencia y abuso en clase. En la mayoria de los paises abarcados en el informe hay uno o mas de
estos obstaculos que dificultan el acceso a la educacién. Estos obstaculos tienen un efecto méas
pronunciado en la asistencia de las nifias a la escuela. Sin embargo, la falta de informacion limita el
andlisis de estos asuntos en relacidon con algunos paises. En esos casos, observamos que el analisis
del perfil es incompleto.

En muchos casos, cuando los nifios trabajan, en la asistencia a la escuela influyen mucho la indole y
la intensidad del trabajo que realizan. Si se dedican mas horas al trabajo, es posible que el nifio pase
menos horas en la escuela (32). La investigacion indica que la calidad de la educacion también
influye en la decision de las familias con respecto al alcance de la escolarizacion (33). Por ejemplo,
en la investigacion en paises en desarrollo como México, donde hay muchos nifios que trabajan y van
a la escuela al mismo tiempo, se ha comprobado que cuando los padres notan mejoras en el
rendimiento escolar de sus hijos tienden a reducir el trabajo de los nifios para que puedan dedicar
mucho mas tiempo a su educacién (34). Tal vez sea dificil separar las cuestiones del acceso a la
educacion y la calidad, ya que una educacién de buena calidad podria llevar a las familias a superar
los obstaculos al acceso, mientras que una educacion de mala calidad podria desincentivarlas. En el
presente informe, la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales opté por limitar su analisis de la
educacion al tema del acceso porque es dificil obtener informacion sobre la calidad de la educacion y
evaluarla.
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A pesar de que la Direccidn de Asuntos Laborales Internacionales hizo todo lo posible por abordar
temas pertinentes de la forma mas completa posible, el informe no puede abarcar otros asuntos
importantes abajo mencionados que podrian influir en la participacion de nifios en las peores formas
de trabajo infantil. El informe se centra en los aspectos de la accion de los gobiernos con las mayores
probabilidades de tener un efecto directo en el problema. Por lo tanto, la mayor parte del analisis se
centra en las leyes, la coordinacion y aplicacion de la normativa, y las politicas y los programas
sociales dirigidos directamente al trabajo infantil. En el informe se examinan también los programas
para combatir la pobreza y promover la educacion que pueden contribuir a la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil. Se sefiala el pequefio nimero de casos en los cuales hay pruebas de
que determinados programas para combatir la pobreza y promover la educacién han tenido un efecto
en el trabajo infantil, al mismo tiempo que se sefiala la necesidad de mas estudios sobre los efectos de
esta accion en el trabajo infantil en la mayoria de los casos.

En el informe no se tienen en cuenta proyectos de infraestructura, programas de salud ni politicas ni
programas conexos que posibilitan la escolarizacion de los nifios porque es més dificil determinar sus
efectos directos en el trabajo infantil (35, 36). Tampoco se examina el efecto que puede tener la
corrupcion en la participacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil, particularmente en lo
que concierne a la aplicacién de las leyes en la materia. Aunque es probable que exista cierto grado
de corrupcion en muchos paises, incluidos los Estados Unidos, hay muy pocas pruebas concretas y
creibles de su efecto. (Con la atencion mundial al tema de la trata de personas, hay solo un poco mas
de informacion sobre la corrupcién de las fuerzas del orden publico y otros funcionarios que trabajan
en este campo en particular.)

1.7 MARCO PARA LA EVALUACION DE LOS PAISES
1.7.1 Obijetivo de la evaluacion de los paises

Como se sefiala en el apartado 1.5.1, la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales emplea un
instrumento de evaluacion a fin de indicar claramente y poner de relieve la accion de los paises
beneficiarios de preferencias comerciales estadounidenses para erradicar las peores formas de trabajo
infantil.

1.7.2 Pregunta para la investigacion que guia la evaluacion de los paises

La pregunta para la investigacién que la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales hace al
evaluar a un pais beneficiario es: “;En qué medida el pais beneficiario llevo a cabo una accion para
erradicar las peores formas de trabajo infantil durante el periodo comprendido en el informe?”

1.7.3 Alcance de la evaluacion de los paises

Como ya se dijo, en el Informe de la Comision Bicameral de Conferencia en relacién con la Ley de
Comercio y Desarrollo se presentan de manera sucinta los seis criterios siguientes que se pide al
Presidente que considere al determinar si un pais esta cumpliendo sus compromisos internacionales
en relacion con la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil:
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1. si el pais cuenta con leyes y normas adecuadas que prohiban las peores formas de trabajo
infantil;

2. si el pais cuenta con leyes y normas adecuadas para la aplicacion y el cumplimiento de tales
medidas;

3. sien el pais se han establecido mecanismos institucionales formales para investigar y abordar
denuncias relativas a las peores formas de trabajo infantil;

4. sien el pais hay una politica integral para la erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil;

5. si hay programas sociales para prevenir la participacion de los nifios en las peores formas de
trabajo infantil y facilitar el retiro de los nifios de tales actividades; y

6. si el pais continia avanzando hacia la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil
(27).

La finalidad del método para la evaluacion de los paises es servir de base para el sexto criterio
indicado anteriormente: “si el pais continda avanzando hacia la erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil”. Al hacer las evaluaciones, la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales evaluo
los cinco primeros criterios enumerados anteriormente, agrupandolos en los cuatro ambitos
abordados en los perfiles de los paises: leyes y normas, coordinacién y aplicacion de la normativa,
politicas, y programas sociales. La evaluacion se basa en un analisis de la accion de cada pais en
estos cuatro &mbitos considerados en conjunto en comparacién con la accion similar realizada en
afios anteriores. Cabe destacar que la evaluacion no tiene como fin reflejar una determinacion de “si
un pais ha cumplido sus compromisos con respecto a la erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil” (2), la cual se reserva al Presidente.

1.7.4 Método para determinar la situacion de un pais

En los informes de conformidad con la Ley de Comercio y Desarrollo de 2009, 2010 y 2011 se
sugieren medidas que los paises pueden tomar a fin de avanzar en su accion para erradicar las peores
formas de trabajo infantil. La adopcion o la ausencia de tales medidas sirven de punto de referencia
para evaluar el avance realizado por cada pais. Estas medidas, combinadas con otras que se hubieran
tomado en el pais, se tuvieron en cuenta al evaluar el avance de cada pais durante el periodo
comprendido en el presente informe en comparacién con los afios anteriores. El informe de este afio
abarca el periodo de enero a diciembre de 2012. Sin embargo, en esta evaluacién se tuvieron en
cuenta también las medidas validas adoptadas durante el primer trimestre de 2013 (de enero a
marzo).

Una vez sefialada la accidn de cada pais, la Direccidn de Asuntos Laborales Internacionales evalud 1)
la importancia de la accion realizada durante el periodo comprendido en el informe, es decir, medidas
que puedan tener un efecto significativo en la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, y
2) el grado en que estas medidas validas hayan abordado los primeros cinco criterios de la Ley de
Comercio y Desarrollo, sefialados anteriormente, durante el periodo comprendido en el informe.
Ademas, la Direccion de Asuntos Laborales Internacionales considero si los gobiernos mostraban
complicidad en el uso de trabajo infantil forzoso, incluido el reclutamiento forzoso de nifios para
conflictos armados.
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A fin de mantener la uniformidad y la transparencia y aplicar estos cinco primeros criterios de la Ley
de Comercio y Desarrollo, se analizo la accion de cada pais de acuerdo con un conjunto uniforme de
preguntas de guia relacionadas con los cuatro campos generales de leyes y normas, coordinacion y
aplicacion de la normativa, politicas, y programas sociales. Estas preguntas de guia se presentan en el
apéndice II.

1.75

Clasificacion de los paises

Segun las conclusiones de la evaluacion, se clasifico a los paises en las cinco categorias siguientes:
Avance importante, Avance moderado, Avance minimo, No avanz6 o No se evaluo.

1.

2.

3.

Avance importante. En comparacion con las medidas sugeridas en 2009, 2010 y 2011 un pais
realiz6 un avance importante por erradicar las peores formas de trabajo infantil si tomo las
medidas sugeridas u otras medidas validas durante el periodo comprendido en el informe en
todos los ambitos pertinentes (leyes y normas, coordinacién y aplicacion de la normativa,
politicas, y programas sociales).

Avance moderado. En comparacion con las medidas sugeridas en 2009, 2010 y 2011 un pais
realizd un avance moderado en la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil si tomé
las medidas sugeridas u otras medidas validas durante el periodo comprendido en el informe
en algunos de los @mbitos pertinentes (leyes y normas, coordinacién y aplicacion de la
normativa, politicas, y programas sociales).

Avance minimo. Hay dos tipos de paises que podrian clasificarse en esta categoria. El
primero es un pais que, en comparacion con las medidas sugeridas en 2009, 2010 y 2011,
realiz6 un avance minimo en la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil con la
adopcion de las medidas sugeridas o de otras medidas validas durante el periodo comprendido
en el informe en unos pocos &mbitos pertinentes (leyes y normas, coordinacion y aplicacion
de la normativa, politicas, y programas sociales).

El segundo es un pais que, en comparacion con las medidas sugeridas en 2009, 2010 y 2011,
avanzé un poco en la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, pero también
promulgé una ley, norma o politica nueva, mantuvo una ley, norma o politica existente o
inicid o continud una practica durante el periodo comprendido en el informe que revierte o
demora el avance en la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil.

No avanzd. Hay dos tipos de paises que podrian clasificarse en esta categoria. EI primero es
un pais que, en comparacion con las medidas sugeridas en 2009, 2010 y 2011, no tomo las
medidas sugeridas ni_ ninguna otra medida valida para avanzar en la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil durante el periodo comprendido en el informe. Esto incluira
paises donde no hay indicios de que exista un problema con las peores formas de trabajo
infantil y el pais tiene brechas en el marco juridico y de aplicacion de la normativa en materia
de trabajo infantil.
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El segundo es un pais que, en mas que un incidente aislado, actué con complicidad en el uso
de trabajo infantil forzoso. En vista de la indole atroz de esta forma de explotacion, se
considerd que los paises que habian actuado con complicidad en el uso de trabajo infantil
forzoso no habian avanzado, independientemente de la accion realizada en otros &mbitos.

5. No se evalud. En esta categoria se clasifican los paises donde no hay nifios o hay muy pocos
(menos de 50) o no hay indicios de que haya un problema con las peores formas de trabajo
infantil y el pais cuenta con un buen marco juridico y de aplicacion de la normativa en
materia de trabajo infantil. Actualmente, solo ciertos territorios y paises dependientes se
clasifican en estas categorias.

Esta evaluacion se aplica también a un pais que se incluye en el informe por primera vez. Del
mismo modo, el pais recibe esta evaluacién cuando se le sugiere una medida por primera vez.

Cabe sefialar que en estas evaluaciones se da seguimiento a la accion de los gobiernos y se compara a
los paises con su propia accion anterior. En las evaluaciones no se tiene en cuenta el efecto de la
accion del gobierno en el problema ni si se ha documentado un efecto en la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil. Para un andlisis de ese tipo se necesitarian evaluaciones rigurosas del
impacto, basadas en datos obtenidos en investigaciones solidamente estructuradas, lo cual trasciende
el alcance del presente informe.
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SEGUNDA PARTE. RESENA DEL ANO: "ELABORACION DE LA HOJA DE RUTA
HACIA 2016"

Un mundo sin trabajo infantil. Esta fue la vision de mas de 400 representantes de 80 paises, que se
reunieron en la Conferencia Mundial sobre el Trabajo Infantil de La Haya en 2010. Los participantes
buscaron revitalizar y coordinar el movimiento mundial para la erradicacion del trabajo infantil en
condiciones de explotacidn. En dicha conferencia se elaboré una Hoja de ruta para lograr la
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil para 2016, en la cual se hace un llamado a los
gobiernos, los interlocutores sociales, la sociedad civil y las organizaciones internacionales y
regionales a redoblar los esfuerzos y a trabajar conjuntamente para lograr la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil para el afio 2016 (1).

En la persecucion de este ambicioso objetivo, la comunidad mundial debe hacer frente a la cruda
realidad. En el afio 2013, un alarmante nimero de nifios en el mundo entero se encuentran expuestos
a peligros relacionados con el trabajo y a explotacion en campos, minas, calles y domicilios privados.
Los nifios trabajan practicamente en todos los sectores de la economia mundial, vendiendo
mercaderias en la calle, empufiando machetes en los campos y cavando tuneles en las minas. Muchos
siguen siendo objeto de trata sexual o laboral, empleados como combatientes en la guerra, forzados a
practicar la prostitucion o la pornografia, explotados en el trafico de drogas ilicitas y expuestos a
entornos peligrosos.

La OIT calcula que en el mundo hay 168 millones de nifios que trabajan y que 85 millones de ellos lo
hacen en condiciones peligrosas (2). La OIT también presento cifras mundiales que indican que 21
millones de personas se encuentran atrapadas en trabajo forzoso, de las cuales al menos 6 millones
son nifios, que estan incluso en condiciones de explotacidn sexual con fines comerciales y de
servidumbre por deuda (3). Muchos de esos nifios se ven privados de recibir educacién, sufren
lesiones o enfermedades en el trabajo y estan sometidos al abuso fisico, emocional o sexual de sus
empleadores. El Dia Mundial contra el Trabajo Infantil del presente afio puso de relieve el suplicio de
los 10 millones de nifios que se desempefian en trabajos domésticos, 70 por ciento de los cuales son
nifias, quienes son particularmente vulnerables a la explotacion (4).

Estas estadisticas subrayan la escala mundial del problema, el desafio que implica erradicar las
peores formas de trabajo infantil para el afio 2016 y la urgencia de abordar la cuestion ahora mismo.
Para la comunidad mundial, la Hoja de ruta es un Illamado constante a la accion. Para los millones de
nifios que viven en la pobreza y que luchan por sobrevivir a diario, dicha accion es vital. Por ser uno
de los sectores méas vulnerables de la poblacién, estos nifios necesitan urgente proteccion contra la
violacion de sus derechos humanos fundamentales.

En octubre de 2013, la 111 Conferencia Global sobre el Trabajo Infantil que se celebrara en Brasil
congregara a los gobiernos, la sociedad civil y las organizaciones internacionales para dialogar
libremente sobre los avances logrados, las lecciones aprendidas y los desafios que sera preciso
enfrentar para alcanzar los objetivos de la Hoja de ruta. Como afirma el Comité Ejecutivo de la
conferencia, “[L]as experiencias acumuladas por los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales en todo el mundo representan un rico mosaico de conocimientos, que puede inspirar
la implementacion de nuevos proyectos y politicas centradas en la eliminacion de las peores formas
[de trabajo infantil]” (5).
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Dentro de este espiritu de colaboracion, el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos presenta
las Conclusiones sobre las peores formas de trabajo infantil del afio 2012 con la esperanza de
sumarse a este mosaico de conocimientos. En esta “Resefia del afilo” nos centramos particularmente
en las medidas especificas expuestas en la Hoja de ruta que también vigilamos de manera sistematica
en los paises para preparar el informe.

2.1 HOJA DE RUTA E INFORME ANUAL DEL DEPARTAMENTO DE TRABAJO DE LOS
EE.UU.: CAMPOS DE COINCIDENCIA

Uno de los principios rectores de la Hoja de ruta es que “los gobiernos tienen la responsabilidad
primordial de velar por el respeto del derecho a la educacion de todos los nifios y la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil”. Las prioridades especificas de la Hoja de ruta se agrupan en
cuatro campos: formulacion y aplicacion de la legislacion nacional, educacion y capacitacion,
proteccidn social y politica del mercado laboral. Las evaluaciones realizadas en 143 paises que se
presentan en el Informe Anual del Departamento de Trabajo de los EE.UU., titulado Conclusiones
sobre las peores formas de trabajo infantil del afio 2012, en gran medida buscan detectar estas
prioridades. En el cuadro 1 se identifican los campos especificos donde existen coincidencias entre
el informe y las medidas prioritarias sefialadas en la Hoja de ruta.

Cuadro 1. Coincidencias entre la Hoja de ruta y el Informe Anual del Departamento de Trabajo de
los EE.UU. sobre la Ley de Comercio y Desarrollo (TDA, por sus siglas en inglés)

Campo prioritario de la Hoja de | Medidas pertinentes evaluadas en el Informe Anual

ruta del Departamento de Trabajo de los EE.UU. sobre la
TDA
Adopcion de legislacion nacional | ¢  Cambios en leyes y reglamentos relativos al trabajo
contra el trabajo infantil y sus infantil y sus peores formas, como la edad minima
peores formas. para trabajar y para realizar trabajos peligrosos, los
cddigos laborales y penales, y las listas de trabajos
peligrosos.

e Ratificaciones de los convenios y protocolos
internacionales pertinentes.

Cumplimiento de la legislacion e Recopilacion y difusion de estadisticas sobre el
nacional; aplicacion de las namero de inspectores laborales, inspecciones
sanciones adecuadas contra los realizadas sobre el trabajo infantil, infracciones
responsables de las peores formas identificadas, sanciones impuestas como

de trabajo infantil; y consecuencia de ello e infracciones compensadas.
fortalecimiento del mecanismo de | e Medidas para fortalecer el mecanismo de inspeccion
inspeccion y supervision. y supervision del trabajo infantil, por ejemplo, el

grado de capacitacion de los inspectores laborales y
el cumplimiento de la legislacion, el financiamiento
y los recursos para el cuerpo de inspectores y las
fuerzas del orden, y la coordinacion entre los
organismos gubernamentales que se ocupan de la
materia.
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e Aplicacion de sanciones ante infracciones relativas al
trabajo infantil, publicacion de informacion sobre los
resultados especificos de las inspecciones, y multas o
sanciones.
Ampliacion y mejora de la e Cambios en la edad de escolaridad obligatoria.
educacion gratuita, obligatoriay | «  Adopcién de politicas y programas que permitan el
de calidad para todos los nifios, acceso a la educacion de calidad a todos los nifios
incluso la educacion profesional y que no tienen la edad minima para trabajar.
técnica.
Establecimiento e implementacion | e  Asistencia para los nifios que han sido rescatados de
de politicas de proteccion social las peores formas de trabajo infantil.
para los hogares vulnerables y  Implementacion de programas sociales que ayuden a
excluidos socialmente, los nifios proteger a los nifios de las peores formas de trabajo
inaccesibles y los nifios con infantil.
necesidades especiales.  Adopcion e implementacion de planes de accién
nacionales sobre trabajo infantil y coordinacion
interinstitucional de estrategias y acciones.

2.2 ANALISIS DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES A NIVEL MUNDIAL Y
EVALUACIONES DE LOS PAISES

Esta seccidn presenta las tendencias mundiales de las acciones gubernamentales y las evaluaciones
de los paises, y los cambios en las evaluaciones al comparar los informes de los afios 2011 y 2012.

2.2.1 Acciones gubernamentales

El anélisis de las acciones gubernamentales a nivel mundial se basa en las medidas prioritarias
sefialadas en la Hoja de ruta en lo referente a las acciones de esa indole que se evaltan en el informe.
Ademas, se tratan los avances y las lagunas en las leyes y las politicas en relacion con las normas
internacionales sefialadas en los Convenios138 y 182 de la OIT y los Protocolos Facultativos de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio sobre la explotacion sexual comercial de la infancia y los
conflictos armados. Se hara una revision mas detallada de las acciones gubernamentales en los
campos de coordinacion y aplicacion de la normativa y de programas sociales cuando se haga el
analisis regional de las acciones gubernamentales.

Durante este periodo de evaluacién, 113 de los 143 gobiernos comprendidos en el presente informe
tomaron como minimo una medida significativa para luchar contra las peores formas de trabajo
infantil en por lo menos uno de los cuatro campos generales que se evaluaron. Cincuenta y ocho
gobiernos tomaron al menos una medida significativa en el campo de las leyes y los reglamentos; 54
hicieron lo propio en el campo de coordinacion y aplicacion de la normativa; 52 en el campo de
politicas y 70 en el campo de programas sociales.
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El establecimiento de un marco juridico claro y solido que se adapte a las normas internacionales es
fundamental para que los gobiernos puedan tomar medidas tendientes a la prevencién y eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil. Por ello, en esta seccion se presta particular atencion a la
ratificacion de las normas internacionales y a la aprobacién de la legislacion nacional
correspondiente.

El requisito de la edad minima para trabajar ayuda a proteger a los nifios contra la incorporacion
prematura a la fuerza laboral. Si bien la mayoria de los gobiernos han establecido una edad minima
de admision al empleo, incluso a trabajos peligrosos, hay algunos que aun no lo han hecho y otros
que han establecido una edad por debajo de las normas internacionales. EI Convenio 138 de la OIT
establece que la edad minima de admision al empleo no puede ser inferior a los 15 afios, pero permite
una edad minima para trabajar de 14 afios en paises donde la economia y los medios de educacion
estén insuficientemente desarrollados. Cuatro paises aun no han establecido la edad minima para la
admision al trabajo en general (la India, las Islas Norfolk, Pakistan y Tonga) y 3 gobiernos siguen
manteniendo una edad inferior a 14 afios, que es la norma internacional para los paises en desarrollo
(Dominica, Nigeria y las Islas Salomon). Diez gobiernos aln no han establecido la edad minima para
la participacion de los nifios en trabajos peligrosos (Argelia, Angola, las Islas Cocos, Djibouti,
Granada, las Islas Norfolk, Seychelles, Tonga, Trinidad y Tabago, las Islas Turcas y Caicos, y
Vanuatu), en tanto que 19 gobiernos mantienen una edad inferior a 18 afios que es la fijada por la
norma internacional.

Al no haberse establecido una norma internacional sobre la edad de escolaridad obligatoria, al
reglamentar una edad muy baja o al no estipular ninguna, es posible que los nifios que no alcanzan la
edad minima de admision al empleo tengan un incentivo para trabajar porque no se les exige que
asistan a la escuela. La mayoria de los gobiernos han establecido la edad de escolaridad obligatoria,
pero 16 ain no lo han hecho y 22 mantienen edades inferiores a la norma internacional que establece
los 14 afios como edad minima de admisién al empleo en los paises en desarrollo.

Las ratificaciones de las convenciones internacionales pertinentes son una sefial del compromiso
asumido por los gobiernos con respecto a la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.
Hasta la fecha, 117 de los gobiernos que abarca el presente informe han ratificado el Convenio 182
de la OIT, incluso las Islas Maldivas y Salomon que lo hicieron durante el periodo de formulacion
del informe. Los seis gobiernos que aun tienen que ratificar el Convenio 182 de la OIT son Butan,
Eritrea, la India, Somalia, Tonga y Tuvalu. Veintidos gobiernos atn no han ratificado el Protocolo
Facultativo sobre la explotacion sexual comercial de la infancia y 31 gobiernos no han hecho lo
propio con respecto al Protocolo Facultativo sobre la participacion de los nifios en los conflictos
armados (véase el Apéndice 3).

Subsanar las lagunas en los marcos juridicos de los paises en lo relativo al trabajo infantil es una
condicion necesaria pero no suficiente para cumplir con los objetivos de la Hoja de ruta y la
eliminacion definitiva de las peores formas de trabajo infantil. EI compromiso de los gobiernos de
combatir el trabajo infantil se debe mantener no sélo en la ley sino también en la practica.
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En las evaluaciones de los paises en este informe se tiene en consideracién toda la gama de
instrumentos que deben emplear los gobiernos para eliminar eficazmente las peores formas de trabajo
infantil: las leyes y los reglamentos, los mecanismos de coordinacion y aplicacion de la normativa,
las politicas y los programas sociales.

2.2.2. Evaluaciones de los paises

En la figura 1 se presenta un desglose mundial de las evaluaciones de los paises en el presente
informe®. En general, el 50 por ciento de los paises realizé un avance moderado o superior, en tanto
que el 41 por ciento tuvo un avance minimo o inferior. El 8 por ciento de los paises restantes no
realizd ningun avance. De los 143 paises comprendidos en el informe, 10 realizaron un avance
importante, 62 un avance moderado, 46 un avance minimo, 13 no avanzaron y 12 no fueron
evaluados.

Tres de los 13 paises que no realizaron avances recibieron esta calificacion debido a la complicidad
del gobierno en el trabajo infantil forzoso. Entre estos paises se encontraban la Republica
Democratica del Congo, Eritrea y Uzbekistan. Los otros 10 paises recibieron la calificacion de que
no avanzaron porque no tomaron medidas validas para promover actividades tendientes a la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.

El Sudan del Sur no obtuvo ninguna calificacion porque fue el primer afio en que se le incluyé en el
informe. Santa Elena y las Islas Malvinas (Falkland) tampoco obtuvieron una calificaciéon porque fue
el primer afio en que se les sugirié una medida. El afio que viene, las medidas sugeridas a los tres
paises serviran de base o punto de referencia a partir del cual se evaluara su avance. No se evalud
nueve territorios y paises no independientes porque no tienen poblacion infantil y si la tienen es
extremadamente pequefia (menos de 50), o debido a que no se hallaron indicios de las peores formas
de trabajo infantil y a la existencia de un buen marco juridico y de aplicacion de la normativa en
materia de trabajo infantil. Por ejemplo, el Territorio Britanico del Océano indico no tiene una
poblacion civil permanente, las Islas Heard y McDonald estan deshabitadas y las Islas Pitcairn tienen
una poblacion que no llega a las 50 personas.

YEn el Apéndice 1, al final del informe, se presenta una lista con las calificaciones recibidas por los paises y territorios
comprendidos en el presente informe. Esta informacion esta organizada en dos listas. La primera es una lista de paises en
orden alfabético, mientras que, en la segunda, los paises estan ordenados segin la calificacion obtenida
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Figura 1. Desglose mundial de
las evaluaciones de los paises
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Los resultados de la evaluacion de 2012 indican una mejora con respecto a 2011 (véase la figura 2).
En total, en 2012, 46 gobiernos obtuvieron calificaciones mas altas y 9 gobiernos obtuvieron
calificaciones mas bajas que en 2011. En general, hubo més paises que realizaron avances
importantes o0 moderados y menos que hicieron avances minimos o que no avanzaron. El desafio
radica en instar a tomar medidas a los gobiernos que no avanzaron o que realizaron avances minimos
y a mantener la energia y el impulso de aquellos que hacen avances moderados o importantes.

Figura 2. Cambios mundiales en las calificaciones de los paises

entre 2011 y 2012
Avance importante Avance moderado Avance minimo No avanzé No se evalué
I EVALUACION DE 2011 H EVALUACION DE 2012
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2.3 ANALISIS DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES A NIVEL REGIONAL Y
EVALUACIONES DE LOS PAISES

El informe de este afio incluye un andlisis regional de las evaluaciones de los paises y las tendencias
regionales de las medidas gubernamentales y las brechas entre los paises. La figura 3 ofrece un
desglose regional de las evaluaciones de los paises y nos permite comprender el avance de cada
region en lo que respecta a las medidas tendientes a la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil. Cada region, excepto el Medio Oriente y el Norte de Africa, tuvo al menos un pais calificado
en la categoria de avance importante. La region con el mayor nimero de paises calificados con un
avance importante fue América Latina y el Caribe (5 paises), seguida por Asia y el Pacifico (3
paises). Las dos regiones siguientes tuvieron la mayor proporcion de paises calificados con un avance
minimo: Africa Subsahariana, con 49 por ciento de los paises; y el Medio Oriente y el Norte de
Africa, con 41 por ciento de los paises.

Figura 3. Desglose regional de las evaluaciones de los paises

Desglose mundial Asia y el Pacifico Europa y Eurasia
7% 43% 32% 9% 8% 9% 34% 27% 12% 18% 5% 50% 14% 9% 23%
143 paises 33 paises 22 paises
América Latina y el Caribe Medio Oriente y Norte de Africa  Africa Subsahariana
17% 55% 21% 7% 42% 41% 17% 2% 40% 49% 6%2%
29 paises 47 paises
[ Avance importante B No avanzé
B Avance moderado I No se evalué

B Avance minimo
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2.3.1 Asiay el Pacifico

Panorama regional en 2012 - Asia y el Pacifico

Medidas significativas:

e Mejoras en los marcos juridicos, en particular en lo
relativo al servicio doméstico infantil y al acceso a la
educacion.

e Mayor numero de programas sociales para abordar el
servicio domeéstico infantil, mas acceso a la educacion y
mas supervision focalizada en el trabajo de los nifios.

Desafios y lagunas existentes:

e Falta de medidas adecuadas de proteccion legal,
especificamente para los nifios que realizan trabajos
peligrosos.

e Falta de una efectiva coordinacion interinstitucional y
aplicacién de la normativa.

o Falta de financiamiento de las inspecciones laborales.

En la region de Asia y el Pacifico, 77,8 millones de nifios participan del trabajo infantil (2). Los
gobiernos de Asia y el Pacifico continuaron realizando progresos notables en la lucha contra las
peores formas de trabajo infantil, particularmente en los campos de legislacion y programas relativos
al servicio doméstico infantil, el cual es objeto de especial preocupacion en la region. A pesar de
estas medidas, seguia habiendo importantes obstaculos en los campos de proteccion legal,
especificamente en la determinacion de los trabajos infantiles que se consideran peligrosos,
coordinacion interinstitucional y cumplimiento de las leyes laborales infantiles. Ademas, la falta de
una efectiva aplicacion de esta normativa sigue obstaculizando los esfuerzos gubernamentales en
toda la region.

El trabajo infantil en la agricultura es predominante en 15 de los 17 paises del sur, sudeste y centro de
Asia, donde se emplea a los nifios en el cultivo del tabaco y el algoddn. Entre los paises y territorios
de Oceania, la explotacién sexual con fines comerciales también es un problema comun. La
servidumbre y el trabajo infantil forzoso siguen siendo un problema en los paises del sur de Asia,
excepto en Butan y las Maldivas. En el sudeste y sur de Asia, muchos nifios trabajan como sirvientes
domesticos.

En el sudeste de Asia se han tomado medidas significativas para liderar la lucha tendiente a la
eliminacion del trabajo infantil en el servicio doméstico. Durante el periodo comprendido en el
informe, las Filipinas ratificaron el Convenio 189 de la OIT sobre Trabajadores Domésticos y
aprobaron la Ley de Trabajadores Domeésticos, la cual ofrece proteccion a los nifios que trabajan en el
servicio domestico (4). En Tailandia, el Gobierno aprobd una ley que ofrece proteccion a los
trabajadores domeésticos infantiles e incluso establecio la edad minima de 15 afios para el servicio
domeéstico. En 2012, el Gobierno de Camboya comenz6 a participar en un proyecto de $10 millones
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que durara 4 afios y que esta financiado por el Departamento de Trabajo de los EE.UU. para luchar
contra el trabajo infantil en tres sectores, incluido el servicio doméstico (6). EI Gobierno de Indonesia
también aprobo otro proyecto de $5 millones que duraré 4 afios y que esta financiado por el mismo
organismo gubernamental para apoyar a los trabajadores domésticos infantiles mediante promocién
del trabajo decente, mejor proteccion legal y aplicacion de la normativa, y apoyo a un mecanismo de
derivacion confiable en los casos de explotacion.

Varios paises de Asia y el Pacifico también lanzaron o ampliaron los programas sociales para abordar
de manera més amplia el trabajo infantil durante 2012. Las Filipinas expandieron su programa de
transferencias condicionales de efectivo para incluir la condicionalidad en el trabajo infantil. En
Pakistan, el gobierno de la provincia de Punjab lanzé un proyecto de $2 millones para luchar contra
las peores formas de trabajo infantil. Bangladesh también implementd una nueva iniciativa para
eliminar el trabajo infantil de los barrios marginales urbanos y de las zonas rurales. El Gobierno de la
Republica Kirguisa establecié un centro de informacion sobre trabajo infantil y un centro de
rehabilitacion del trabajo infantil. Kiribati y Papua Nueva Guinea participaron de iniciativas para
abordar la explotacién comercial sexual de la infancia, problema que se observa en muchos paises y
territorios de Oceania.

En el sur de Asia, los gobiernos han abordado el trabajo infantil por medio de la legislacion y de
programas para la educacion. En 2012, Pakistan aprobo la Ley del Derecho a la Educacion Gratuita y
Obligatoria, con la cual garantiza legalmente la oportunidad de acceder a la educacion a nifios de 5 a
16 afios. En la India, se amplié la Ley del Derecho a la Educacion para incluir a los nifios con
discapacidades, grupo particularmente vulnerable al trabajo infantil. Las Maldivas dieron mayor
acceso a la educacion secundaria a los nifios que viven en zonas remotas mediante el establecimiento
de escuelas en practicamente todas las islas del pais. Sri Lanka también lanzé un proyecto para
aumentar los indices de asistencia a la escuela primaria y secundaria.

A pesar de estas medidas, sigue habiendo graves obstaculos para avanzar, especialmente en los
campos de proteccidn juridica relativa al trabajo peligroso, coordinacion interinstitucional y
aplicacion de la normativa. En Pakistan, la India y Nepal, y en seis de los paises y territorios de
Oceania, todavia no se ha establecido la edad minima de 18 afios para trabajos peligrosos. En las
Maldivas, Kiribati, Papua Nueva Guinea y Fiji no se han aprobado las listas de trabajos prohibidos
para los nifios. La Republica Kirguisa, Mongolia, Vanuatu y las Islas Salomon no tienen un
organismo que se ocupe del trabajo infantil y la coordinacién no es efectiva. Tailandia, Nepal, la
Republica Kirguisa y Kazajstan no publican informacion acerca de las infracciones, investigaciones,
juicios y condenas relativas al trabajo infantil. En general, el financiamiento para la coordinacion e
inspeccion del trabajo infantil es escaso en toda la region.
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2.3.2 Europay Eurasia

Panorama regional en 2012 - Europa y Eurasia

Medidas significativas:
e Mejoras en los marcos juridico y normativo, en especial
en lo relativo a la trata de personas.
¢ Ratificacion de las normas internacionales,
particularmente los Convenios 138 y 182 de la OIT.

Desafios y lagunas existentes:
e Falta de informacion sobre el predominio de las peores
formas de trabajo infantil.
e Falta de una efectiva coordinacion interinstitucional y
aplicacion de la normativa.
e Falta de programas sociales dirigidos a los nifios que
participan de las peores formas de trabajo infantil.

No existen estadisticas regionales para Europa y Eurasia (2). Los gobiernos de Europa y Eurasia
tomaron medidas positivas para fortalecer sus marcos juridicos e implementaron politicas para luchar
contra las peores formas de trabajo infantil. A pesar de estas actividades, hace falta tomar medidas
mas concretas en los campos de coordinacion y programas sociales para erradicar las peores formas
de trabajo infantil mas comunes en la region, la explotacion sexual con fines comerciales y el trabajo
en la calle.

En toda la region, las leyes se cifien por lo general a las normas internacionales. Todos los paises de
la region han ratificado los Convenios 138 y 182 de la OIT, con excepcién de Kosovo, pais que no
puede hacerlo por no ser miembro de las Naciones Unidas. Ademas, todos los paises han ratificado el
Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, excepto Rusia y Kosovo. Durante el periodo comprendido en el informe, varios
gobiernos tomaron medidas para reforzar ain mas sus marcos juridicos sobre trabajo infantil. El
Gobierno de Macedonia aprob6 un reglamento sobre los requisitos minimos de seguridad
ocupacional y salud para los trabajadores menores de 18 afios. En Moldova, el Gobierno enmendé el
Codigo del Trabajo, el cual impone ahora mayores multas por hacer participar a los nifios en trabajos
peligrosos.

Ademas, muchos paises de la region tomaron medidas para reforzar las leyes contra la trata de
personas. La lucha contra la explotacion sexual infantil con fines comerciales y también contra la
trata de nifios, es una prioridad para la region. ElI Gobierno de Azerbaiyan enmendé el Cédigo Penal
para prohibir la produccion de pornografia infantil y el Gobierno de Georgia hizo lo propio con su
legislacién para abordar el asunto de la proteccion social y legal, ademas de la asistencia y
rehabilitacion para las victimas de la trata de nifios. La region también mejoro en los campos de
coordinacion interinstitucional y la aplicacidn de la normativa en lo referente a la trata de personas,
no obstante, muchos paises seguian careciendo de mecanismos nacionales de derivacion para
identificar y remitir a las victimas de la trata a servicios sociales adecuados.
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Nueve gobiernos de la regién adoptaron o implementaron politicas relativas a la proteccion y al
bienestar de los nifios, y a la prevencion y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil.
Armenia, Montenegro y Ucrania adoptaron planes o estrategias nacionales para luchar contra la trata
de personas. El Gobierno de Kosovo comenz6 a implementar su plan de accién nacional para el
periodo 2011-2016, el cual incluye la consolidacion del sistema de vigilancia del trabajo infantil a
nivel municipal en todo el pais. ElI Gobierno de Moldova implemento su plan de accion sobre el
trabajo infantil a nivel regional y distrital, el cual incluye la capacitacion de las personas méas
interesadas en la prevencion de las peores formas de trabajo infantil, la institucionalizacién de un
sistema de vigilancia del trabajo infantil y la organizacion de campafias de informacién publica sobre
la materia. Estas politicas y estrategias van por el buen camino; sin embargo, es necesario mejorar la
informacion estadistica relativa al predominio de las peores formas de trabajo infantil en muchos
paises para guiar mejor a las autoridades normativas en la creacion de estrategias y programas mas
focalizados y eficaces.

Sin embargo, paises como Armenia, Bosnia y Herzegovina, Rusia, Montenegro y Serbia, no habian
implementado mecanismos para coordinar las politicas y las medidas gubernamentales contra las
peores formas de trabajo infantil. Ademas, los programas sociales de la region eran a menudo
demasiado amplios y no estaban lo suficientemente focalizados para abordar las peores formas de
trabajo infantil especificas de cada pais.

Las medidas relativas a la coordinacion interinstitucional y la aplicacion de la legislacién sobre
trabajo infantil también continuaban siendo un desafio en toda la regién, en parte debido a las
caracteristicas del trabajo en el que participan mayormente los nifios. Resulta probleméatico combatir
el trabajo en la calle, como la mendicidad forzosa y las actividades peligrosas en el sector informal
mediante la aplicacion de la normativa, debido a que la inspeccion y la vigilancia se hacen dificiles y,
en muchos casos, se pueden abordar mediante estrategias de prevencion. Sin embargo, los paises de
la region tuvieron dificultades para asignar suficientes fondos para implementar las politicas y los
programas sociales necesarios para evitar el trabajo en la calle previamente mencionado. Por
ejemplo, la Iniciativa del Decenio de la Inclusion Romani, implementada en varios paises de la
subregidn del sur de Europa, no cont6 con suficientes fondos para prestar la debida asistencia a la
poblacién romani marginada en los campos de educacion, salud y vivienda.
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2.3.3 América Latinay el Caribe

Panorama regional en 2012 - América Latina y el Caribe

Medidas significativas:

e Mejoras en los marcos juridicos, en especial en lo
relativo a la seguridad y la proteccion de la salud de los
nifios que trabajan.

e Ampliacion y pruebas piloto de los programas para
extender el alcance de la educacion.

e Cooperacion regional en el fortalecimiento de los marcos
juridicos, las préacticas de aplicacion de la normativa y los
programas.

Desafios y lagunas existentes:
e Sistemas de inspeccion limitados/débiles.
e Falta de programas sociales dirigidos a los nifios que
realizan trabajos peligrosos.

De acuerdo con la informacién de la OIT, América Latina y el Caribe tienen el menor nimero de
trabajadores infantiles de las regiones analizadas, con un total de 12,5 millones (2). Los gobiernos de
América Latina tomaron medidas concertadas para abordar el trabajo infantil como regién. En 2005,
en la Cumbre de las Américas, los jefes de estado asumieron el compromiso hemisférico de “aplicar
medidas prioritarias y efectivas para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil de
acuerdo al Convenio 182 de la OIT (1999)” (7). Desde ese momento, los gobiernos siguieron
colaborando y tomando medidas para luchar contra las peores formas de trabajo infantil. A pesar de
que en algunos paises el avance es limitado, en general la region mantuvo una trayectoria positiva en
2012; de los diez paises que recibieron una calificacion de avance importante, cinco se encuentran en
América del Sur. Estos paises—Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Peri—tomaron medidas
significativas para luchar contra el trabajo infantil que han trascendido las mejoras o iniciativas
aisladas. En efecto, estos paises implementaron estrategias integrales y concertadas mediante el
mejoramiento simultaneo de la legislacion, actividades de coordinacion y aplicacion de la normativa,
y politicas y programas sociales.

Brasil aumento el nimero de inspecciones relacionadas con el trabajo infantil, ampli6 los programas
de asistencia para familias en situacion de extrema pobreza y capacité a funcionarios de los
gobiernos locales para mejorar la coordinacién de las actividades de lucha contra la pobreza. Chile
reforzé el marco juridico contra la explotacion sexual infantil con fines comerciales, llevé a cabo
investigaciones sobre el trabajo infantil y establecio un programa para familias de bajos recursos bajo
la condicion de que los nifios fueran a la escuela. Colombia aument6 las multas por infracciones
laborales, incluido el trabajo infantil, tom6 medidas respecto de la vigilancia de los trabajadores
adolescentes y nifios, y capacité a la policia y a los miembros de las fuerzas armadas en materia de
los derechos del nifo.
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Ecuador continuo luchando sisteméaticamente contra el trabajo infantil en sectores prioritarios,
incluso mediante prestacion de servicios de asistencia inmediatos cuando se encontraba a nifios
trabajando, y practicamente elimind el trabajo infantil en los mataderos municipales. Peri comenzé
a implementar una nueva estrategia nacional para eliminar los trabajos peligrosos para los nifios,
con mejores oportunidades de educacion, menos tolerancia de la sociedad con respecto al trabajo
infantil e intensificacion de las sanciones para los infractores de las leyes sobre trabajo infantil. Per(
también financio y lanzé dos programas piloto que brindan educacién y servicios de subsistencia a
las familias con el proposito de reducir las peores formas de trabajo infantil, y anuncio su intencion
de evaluar el impacto de dichos programas.

Ademas de los grandes esfuerzos desplegados por cada uno de los paises, América Latina se destacd
por la cooperacion entre los gobiernos. En 2012, los ministros de trabajo de América Central, Belice
y la Republica Dominicana se reunieron en Panama para identificar las mejores practicas, compartir
las lecciones aprendidas y debatir acerca los desafios comunes que enfrenta la regién en lo relativo a
la lucha contra las peores formas de trabajo infantil. EI Gobierno del Ecuador auspicié discusiones
técnicas con los Gobiernos de Per( y Paraguay para informar acerca de una estrategia exitosa
llevada a cabo por el gobierno, la sociedad civil y el sector privado tendiente a eliminar el trabajo
infantil en los vertederos de basura. Como consecuencia de ello, este afio la municipalidad de
Encarnacion, en Paraguay, implement0 esa estrategia y declar6 a sus basureros municipales libres de
trabajo infantil.

Dado que la mayoria de los trabajadores infantiles se desempefiaban en trabajos peligrosos, vale
destacar que varios paises se centraron en la seguridad ocupacional y la salud de dichos nifios. En
Paraguay, el Ministerio de Justicia y Trabajo ordend pagar compensacion a decenas de nifios
trabajadores o a familiares representantes de nifios trabajadores lesionados en el lugar de empleo y
que exigian una indemnizacién de parte de los empleadores. El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social de Guatemala lanzé un protocolo que ordena a los trabajadores del campo de la
salud publica registrar en una base de datos de trabajo infantil a los nifios cuyas lesiones puedan
haber guardado relacion con el trabajo. En Panama4, el Ministerio de Salud agregd el trabajo infantil
al Decreto Ejecutivo 268, que determina las clases de problemas de salud que exigen notificacion
inmediata a las autoridades sanitarias o locales cuando los nifios sufren lesiones o enfermedades
relacionadas con el trabajo. En Ecuador, en un nuevo proyecto comenz6 a abordar la cuestién de la
interrelacion del trabajo infantil con las discapacidades, incluso de los nifios que sufren alguna
discapacidad como consecuencia del trabajo.

Varios paises también tomaron medidas para ampliar el alcance de la educacion como alternativa al
trabajo infantil. Ecuador aumento los afios de escolaridad obligatoria hasta el décimo grado;
Suriname lanz6 un programa fuera del horario escolar para los alumnos de escuela primaria; la
Republica Dominicana ampli6é un programa piloto que establece una jornada escolar completa; El
Salvador ampli6 un programa de jornada escolar completa a 900.000 nifios; Bolivia amplio un
programa de transferencia de efectivo bajo la condicion de ir a la escuela; y Haiti inscribi6 a
200.000 nifios mas en las escuelas.

Sin embargo, a pesar de las grandes mejoras experimentadas durante el afio, no se avanzo lo
suficientemente rapido debido a impedimentos que vienen de larga data. Cerca de un tercio de los
paises de América Latina y el Caribe comprendidos en este informe (10 de 29 paises) tenian
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sistemas de inspeccion laboral que destinaban recursos insuficientes o poco personal al trabajo
infantil, lo cual obstaculizaba la aplicacion efectiva de las leyes pertinentes. Numerosos paises aun
no han publicado las listas de ocupaciones peligrosas prohibidas para los nifios, entre ellos Argentina,
Barbados, Belice, Dominica, Saint Kitts y Nevis, Suriname, Trinidad y Tabago, y Venezuela.
Ademas, muchos paises, entre ellos la mitad de los caribefios incluidos en este informe, no
prohibieron el empleo de nifios en actividades ilegales o la produccion de drogas ilicitas. Ademas,
mientras que muchos paises implementaron programas dirigidos a los nifios que participan de las
peores formas de trabajo infantil, los paises de América Central y del Sur habitualmente carecian de
programas para nifios que trabajan en actividades peligrosas en la agricultura, el servicio doméstico o
la calle.

2.3.4 Medio Oriente y Norte de Africa

Panorama regional en 2012 - Medio Oriente y Norte de Africa

Medidas significativas:
e Mejoras en los marcos juridico y normativo.

Desafios y lagunas existentes:

e Inestabilidad econdémica y politica como factor de riesgo
que favorece el aumento del trabajo infantil.

e Falta de informacion acerca del predominio de las peores
formas de trabajo infantil, lo cual puede obstaculizar la
implementacion de las medidas para su eliminacion.

e Falta de aplicacién efectiva de la normativa sobre el
trabajo infantil.

No existen estadisticas sobre trabajo infantil para el Medio Oriente y el Norte de Africa (2). Mientras
que algunos gobiernos de la region tratan de abordar las peores formas de trabajo infantil dentro de
sus marcos juridico y normativo, asi como mediante recopilacion de informacion y difusion, la
inestabilidad econémica y politica y la inseguridad han afectado las caracteristicas del trabajo infantil
en la region.

En Iraqg, la Ribera Occidental, la Franja de Gaza y Yemen, los nifios siguen participando directamente
en los conflictos armados (8-10). Los informes de Egipto y Tunez sugieren que, debido en gran parte
a la inestabilidad econémica desde las revoluciones de 2011, ha aumentado el nimero de nifios que
trabajan en la calle (11-13). Ademas, en Egipto se ha explotado a los nifios de la calle como
combatientes a sueldo durante las protestas violentas (14). En Jordania, los nifios refugiados
provenientes de Siria trabajan durante largas jornadas en la economia informal, dentro y alrededor de
los campamentos de refugiados (15, 16). A los nifios palestinos en el Libano a veces se les emplea
como guardias en los puestos de control dentro de los campamentos de refugiados (17). La constante
inestabilidad reduce la capacidad de los gobiernos para abordar las cuestiones relativas al trabajo
infantil ya que se encuentran dentro de un entorno de continua transicion politica y crisis econdmica.
No obstante, atn no queda claro cuéles seran todos los efectos de la inestabilidad y la inseguridad en
el trabajo infantil en la region.

33



INTRODUCCION

En 2012, estos paises abordaron cuestiones relativas al trabajo infantil mediante el fortalecimiento de
sus marcos juridico y normativo. Bahréin ratifico el Convenio 138 de la OIT y aprobd una nueva ley
del trabajo, la cual aumento la edad minima para trabajar a 15 afios. En la Ribera Occidental, la
Autoridad Palestina enmendo la Ley sobre los Nifios e incluyd penas severas para las infracciones en
relacion con el trabajo infantil. EI Gobierno de Jordania aprobd la primera estrategia nacional sobre
trabajo infantil. Ademas, el Gobierno del Libano volvié a convocar al Comité Nacional de Direccion
del Trabajo Infantil, que coordina las medidas gubernamentales tendientes a la preparacion de un
Plan de Accion Nacional y la finalizacion de una Estrategia de Concientizacion Nacional para Luchar
contra las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Algunos paises trataron de llenar las lagunas en la informacidn sobre trabajo infantil. Tanto Egipto
como Yemen ampliaron su base de conocimientos al publicar los resultados de las encuestas
nacionales sobre trabajo infantil. EI Gobierno de Jordania establecié una base de datos nacional
automatizada por Internet sobre trabajo infantil. Marruecos realizé investigaciones sobre los nifios
que se desempefian en el servicio doméstico, sector especialmente preocupante dentro de sus
fronteras. No obstante, en muchos paises, aln hay una gran carencia de informacion acerca del
trabajo infantil y de los esfuerzos gubernamentales para combatirlo. En 7 de los 12 paises evaluados
en la regién, no hay informacion acerca del predominio de las peores formas de trabajo infantil. Este
déficit de informacion y la constante inestabilidad regional disminuyen la capacidad de los gobiernos
para focalizar con exactitud e implementar las medidas para eliminar el trabajo infantil, entre ellas, la
coordinacion interinstitucional y la aplicacion de las leyes correspondientes.

2.3.5 Africa Subsahariana

Panorama regional en 2012 - Africa Subsahariana

Medidas significativas:

e Ratificacion de las normas internacionales, en particular
el Protocolo de Palermo y los Protocolos Facultativos de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e Mayor numero de inspectores laborales y mas
capacitacion.

Desafios y lagunas existentes:

e Limitada adopcidn de las listas de trabajos peligrosos en
la region.

e Barreras significativas al acceso a la educacion, entre
ellas, costos elevados, escasez de escuelas y falta de
registros universales de nacimientos.

e Falta de aplicacion efectiva de las leyes sobre el trabajo
infantil.

e Falta de programas sociales dirigidos a los nifios que
participan de las peores formas de trabajo infantil.

e Prolongada utilizacion de los nifios en conflictos
armados.
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El Africa Subsahariana es la segunda region del mundo en términos del nimero de nifios trabajadores
(59,0 millones), donde trabaja uno de cada cinco nifios (2). La OIT informa que esta region se ha
quedado atrés de otras regiones del mundo en lo que respecta al avance hacia la eliminacion del
trabajo infantil, ya que tiene més de 28,8 millones de nifios de 5 a 17 afios que participan de las
peores formas de trabajo infantil (2, 18). Si bien el Africa Subsahariana surge con la apariencia de
una region prometedora, donde hay progreso y estabilidad, ain queda mucho por hacer en el
continente para abordar las peores formas de trabajo infantil, en especial en tareas peligrosas de la
agricultura o el servicio domeéstico.

Los Convenios 138 y 182 de la OIT, asi como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, han sido
ampliamente ratificados en la region. Durante el periodo comprendido por el informe, numerosos
paises ratificaron el Protocolo de Palermo y los Protocolos Facultativos de la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio, entre ellos, Burundi, Camerudn, la Republica Centroafricana, Etiopia, la Republica
del Congo, Swazilandia y Zimbabwe. Sin embargo, 42 por ciento de los paises del Africa
Subsahariana atn no han ratificado todas esas normas internacionales.

Varios gobiernos abordaron los problemas sobre seguridad ocupacional y salud en los nifios
trabajadores mediante la adopcion o actualizacion de las listas de trabajos peligrosos prohibidos para
los nifios. Entre estos gobiernos cabe mencionar a los de Comoras, Cote d’Ivoire, Etiopia y Malawi.
Sin embargo, 45 por ciento de los paises del Africa Subsahariana atin no tienen listas de trabajos
peligrosos. A pesar de ello, varios gobiernos reforzaron la proteccion juridica de los nifios durante el
afio. Los Gobiernos de Nigeria y Sierra Leona aumentaron la proteccion de los nifios que son objeto
de explotacion sexual con fines comerciales; el Gobierno de Mali aprobd una ley integral para
prohibir la trata de personas y el Gobierno de Comoras aprobd un nuevo codigo de trabajo que
aborda las peores formas de trabajo infantil.

En 2012, muchos gobiernos lanzaron o tomaron nuevas medidas para mejorar el acceso a la
educacidn bésica. EI Gobierno de Kenya convirtio en ley el proyecto de Educacion Bésica de 2012,
con lo cual reafirmd las disposiciones sobre educacién obligatoria, y el Gobierno de Swazilandia
amplio el programa de educacién gratuita desde tercero hasta quinto grados. No obstante, es
imperativo que los gobiernos de los paises de Africa Subsahariana derriben urgentemente las barreras
para acceder a la educacién basica. Por ejemplo, en siete paises, cuatro de los cuales se encuentran en
el sur de Africa no existe la edad de escolaridad obligatoria. Quince paises también tienen una edad
de escolaridad obligatoria inferior a la edad minima general para trabajar que es de 14 afios. Los
nifios también corren el riesgo de incorporarse a la fuerza de trabajo a una edad temprana debido al
costo de la educacion y a la escasez de escuelas en el Africa Subsahariana. Ademas, en la mitad de
los paises de esta region, muchos nifios no son registrados al nacer y por ello no tienen certificados
de nacimiento. La falta de registros de nacimiento constituye un obstaculo importante para los nifios
porque los gobiernos les exigen la presentacion de los certificados de nacimiento para inscribirse en
las escuelas o para tener acceso a los servicios sociales.

Casi la mitad de los paises de Africa Occidental tomaron medidas para mejorar la aplicacion de las
leyes sobre trabajo infantil al ampliar el nimero de inspectores laborales y su capacitacion. Los
Gobiernos de Mozambique, la Republica Democratica del Congo y Etiopia también aumentaron el
namero de inspectores laborales. Ademas, el Gobierno de Lesotho establecié un tribunal de menores
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con el objeto de hacer cumplir la legislacion penal y proteger a los nifios de las peores formas de
trabajo infantil. Sesenta y cinco por ciento de los paises del Africa Subsahariana también han
establecido mecanismos de supervision y coordinacion para gestionar los esfuerzos gubernamentales
en la lucha contra el trabajo infantil. En 2012, los Gobiernos de Etiopia y Cabo Verde establecieron
comités nacionales para coordinar las medidas tendientes a eliminar el trabajo infantil y el Gobierno
de Uganda cred una oficina para combatir la trata de personas y una fuerza de trabajo interministerial
para coordinar estas actividades. Aun asi, a pesar de las mejoras, la mayoria de los paises del Africa
Subsahariana aun no tienen la capacidad para hacer cumplir efectivamente ni siquiera los marcos
juridicos bésicos sobre trabajo infantil que han establecido. Los organismos encargados de la
implementacién normativa carecen de recursos, personal y capacitacion, lo cual dificulta la
efectividad de las inspecciones y la consecuente imposicion y acumulacion de sanciones motivadas
por infracciones relacionadas con el trabajo infantil.

Hay varios paises en Africa que reclutan soldados entre los nifios y son complices en la utilizacion de
mano de obra infantil forzosa. En la Republica Democratica del Congo, aunque el gobierno firmé un
plan de accién con el respaldo de las Naciones Unidas para detener el reclutamiento de nifios en
conflictos armados, algunos miembros del Ejército Nacional Congolefio y grupos armados rebeldes
siguieron secuestrando y reclutando por la fuerza a nifios para utilizarlos en conflictos armados y
para fines de explotacion laboral y sexual. Aunque el Gobierno de la Republica Centroafricana ya
habia firmado un acuerdo para desmovilizar a los nifios soldados, los grupos armados de todos los
bandos del conflicto aumentaron su utilizacion en 2012. En Mali, grupos no estatales, entre ellos las
milicias progubernamentales y las apoyadas por el gobierno, reclutaron a nifios con propdésitos
militares. El Gobierno de Eritrea exigié como condicion previa para la graduacion, que todos los
estudiantes terminaran el Ultimo afio, el duodécimo grado, de escolaridad y entrenamiento militar en
la institucion educativa Sawa en la remota zona de Eritrea Occidental, donde tenian que trabajar en
diversas actividades de construccion, mineria y agricultura.

Aungue muchos paises del Africa Subsahariana han implementado algunas de las medidas propuestas
para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil del informe del Departamento de Trabajo
de los EE.UU. del afio pasado, todavia queda mucho por hacer. Existe la imperiosa necesidad de que
los gobiernos intensifiquen sus esfuerzos para ofrecer una proteccion efectiva a los nifios ante la
explotacion mediante mejoras de la legislacion y acceso a la educacion y, en particular, mediante la
aplicacion de la normativa correspondiente y programas sociales dirigidos a los nifios que participan
de las peores formas de trabajo infantil.

2.4 CONCLUSION: “AVANCES HACIA EL OBJETIVO DE 2016”

El anélisis de las tendencias mundiales y regionales revela que, aunque efectivamente ha habido
avances, aun queda mucho trabajo por hacer para lograr que en el futuro no exista la explotacion del
trabajo infantil. Los gobiernos en las distintas regiones han tomado importantes medidas dentro de
los marcos juridico y normativo, en especial en lo referente a la ratificacién de las convenciones
internacionales y la aprobacion de leyes para combatir la trata de nifios.
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Sin embargo, aun persisten lagunas y desafios y, si bien varian segun la region y el pais, surgen
algunos temas comunes, en particular en el campo de la aplicacion de la normativa. En todas las
regiones es comun que las medidas de proteccion legal no se cumplan en la practica. En muchos
casos, los limitados recursos se destinan a inspecciones y vigilancia. Algunos paises no tienen
capacidad para tomar medidas y, en otros, la inestabilidad politica, la debilidad de las instituciones o
la falta de voluntad politica contribuyen a la ineficacia de la aplicacién de la normativa. Las
iniciativas de cooperacion regional a veces pueden desempefar una funcion constructiva para hacer
cumplir la ley en los paises mediante el intercambio de buenas précticas y la cooperacion. La
asistencia técnica también puede ayudar a capacitar al cuerpo de inspectores. En los &mbitos donde la
inspeccion y la vigilancia contintan siendo un desafio debido a las caracteristicas del trabajo, por
ejemplo, en el sector informal, es de particular importancia combinar la innovacion en la aplicacion
de la normativa y los mecanismos de rendicion de cuentas con estrategias creativas de prevencion.

Ademaés de abordar las deficiencias en la aplicacion de la normativa, en los paises queda mucho por
hacer para proteger a los nifios de los trabajos peligrosos, solucionar el problema de las lagunas en la
informacion que obstaculizan la focalizacidn efectiva de las politicas y los programas, y ampliar la
protecciodn social a las familias mas vulnerables. Las nifias que trabajan en el servicio doméstico
también merecen especial atencion, ya que su trabajo se realiza en hogares privados donde las
practicas de empleo a menudo no estan reguladas y donde son especialmente vulnerables a la
explotacion.

En definitiva, los gobiernos deben enfrentar estos y otros desafios, pero no pueden hacerlo solos. La
Hoja de ruta de la Haya identifica acertadamente el importante papel que cumplen la sociedad civil,

las empresas y las organizaciones internacionales en la solucion de este problema mundial, mediante
la orientacion de politicas, la cooperacion técnica, el fortalecimiento de la capacidad, la defensa y la
concientizacion, entre otras medidas (1).

En los lugares de trabajo y en las comunidades donde hay libertad para organizarse y funcionar, los
sindicatos independientes se pueden considerar una "primera linea de defensa" contra el trabajo
infantil. Al estar presentes en los lugares de trabajo, pueden identificar instancias de explotacion y
plantear ese asunto directamente ante la gerencia. Mediante las negociaciones colectivas, los
sindicatos pueden abogar por salarios dignos para los trabajadores adultos y permitir que las familias
puedan mandar a sus hijos a la escuela en vez de hacerlos trabajar para aumentar sus escasos
ingresos. Los sindicatos también pueden negociar mejoras sanitarias y de seguridad en el lugar de
trabajo y hacer tomar conciencia a los trabajadores acerca de cuestiones criticas relativas a la
seguridad y la salud, con lo cual ayudan a los trabajadores adultos a prevenir accidentes y
enfermedades laborales que podrian impedirles trabajar la jornada completa y aumentar la
probabilidad de que sus hijos tengan que salir a generar ingresos para la familia. En su calidad de
representantes ante los gobiernos y otras partes interesadas, los sindicatos también pueden actuar
como voceros y propiciar leyes, politicas y programas relativos al trabajo infantil.

Tambien existe un creciente consenso a nivel mundial de que el sector privado tiene la obligacion de
“garantizar que se hayan implementado sistemas efectivos para combatir el trabajo infantil en la
cadena de distribucion” (1). Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los
derechos humanos, aprobados por el Consejo de Derechos Humanos en 2011, han enfatizado y
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respaldado el principio de que las empresas tienen la responsabilidad de respetar los derechos
humanos, entre ellos, los derechos de los nifios (19). Esto incluye el ejercicio de la debida diligencia
para identificar y abordar el trabajo infantil en las operaciones de las empresas y las cadenas de
distribucion.

Durante los altimos veinte afios, con el apoyo del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos y
de muchos donantes, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT
también ha desempefiado una funcion central al ayudar a los gobiernos y reunir a las organizaciones
de la sociedad civil para luchar contra el trabajo infantil.

Esperamos que la investigacion y el andlisis en las Conclusiones sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil de este afio ayuden a los dirigentes gubernamentales a identificar buenas précticas,
abordar las principales carencias y formular estrategias mas efectivas para combatir las peores formas
de trabajo infantil. También esperamos que el dialogo que tendré lugar en Brasil en octubre sirva de
catalizador de medidas aceleradas a nivel mundial. La inmensidad del problemay la urgencia de
buscar soluciones exigen la creacion de un movimiento de alcance mundial. Solo mediante la
coordinacion y la concertacion de las tareas lograremos que las peores formas de trabajo infantil sean
una reliquia del pasado y que el respeto de los derechos de los nifios sea el pilar sobre el que
construyamaos el futuro.
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TERCERA PARTE: LA EXPERIENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS

La experiencia del Departamento de Trabajo nos ensefia aqui en los Estados Unidos que, para
prevenir la explotacion de los nifios en las peores formas de trabajo infantil, es necesario un esfuerzo
y una vigilancia continuos. El Departamento de Trabajo es el organismo federal que se encarga de
vigilar el trabajo infantil y hacer cumplir las leyes en la materia. La ley federal de mayor alcance que
restringe el empleo de los nifios es la Ley de Normas de Trabajo Justas (FLSA, por sus siglas en
inglés), de cuya aplicacién se ocupa la Division de Salarios y Horas del Departamento de Trabajo.
Ademas, la Ley de Seguridad y Salud Ocupacionales y la normativa pertinente, de cuya aplicacion se
encarga la Administracion de Seguridad y Salud Ocupacionales (OSHA, por sus siglas en inglés),
que es una dependencia del Departamento de Trabajo, se aplican a todos los empleados,
independientemente de su edad. La Division de Salarios y Horas y la Administracion de Seguridad y
Salud Ocupacionales cuentan con un procedimiento para remitir los casos de menores de 18 afios, y
el personal de ambos organismos encargado de velar por el cumplimiento de la normativa ha
colaborado en varias investigaciones.

En la Ley de Normas de Trabajo Justas se establece la edad minima de 14 afios para la mayoria de los
empleos en industrias que no sean peligrosas, fuera del sector de la agricultura, pero se limitan los
horarios y el nimero de horas que pueden trabajar los nifios de 14 y 15 afios, asi como las tareas que
pueden realizar. En dicha ley se establece la edad minima de 18 afios para ocupaciones fuera del
sector de la agricultura que el Secretario de Trabajo declare particularmente peligrosas o
perjudiciales para la salud o el bienestar de los nifios. Actualmente hay 17 6rdenes sobre ocupaciones
peligrosas, que incluyen una prohibicion parcial o total del trabajo de nifios en las ocupaciones o
industrias que abarcan. A pesar de estas restricciones y limitaciones, en 2011 se produjeron 13
lesiones ocupacionales que causaron la muerte de jovenes de 16 a 17 afios y 10 lesiones
ocupacionales igualmente mortales en nifios de 16 afios en los Estados Unidos(1)

La Division de Salarios y Horas se ha comprometido a velar por la estricta aplicacion de la Ley de
Normas de Trabajo Justas. En todas las investigaciones realizadas por la Division se determina si se
han infringido las disposiciones de la Ley de Normas de Trabajo Justas relativas al trabajo infantil.
Las denuncias del publico sobre trabajo infantil, aunque no son muchas, reciben maxima prioridad
dentro de ese organismo. En el ejercicio de 2012, la Division cerr6 749 casos de infracciones
relacionadas con el trabajo infantil. Las mas comunes fueron por incumplimiento de las jornadas
laborales de los nifios de 14 y 15 afios en industrias fuera de la agricultura. Estas infracciones
constituyeron mas del 42 por ciento de los casos de infracciones relacionadas con el trabajo infantil,
en tanto que el incumplimiento de las 6rdenes sobre ocupaciones peligrosas en industrias fuera de la
agricultura para nifios de 16 y 17 afios representd mas el 40 por ciento de los casos. Ese mismo afio,
la Division impuso multas civiles por un total superior a US$ 2 millones por infracciones a
disposiciones de la Ley de Normas de Trabajo Justas relativas al trabajo infantil.

De acuerdo con la Ley de Normas de Trabajo Justas, en la agricultura pueden trabajar nifios de menor
edad en comparacion con otros sectores. Por ejemplo, se permite que trabajen nifios de 16 y 17 afios
en granjas, y todos los nifios que trabajen en granjas pertenecientes a sus padres u operadas por ellos
pueden realizar tareas agricolas sin importar la edad que tengan. La Division de Salarios y Horas usa
muchos métodos para tratar de proteger a los nifios y jovenes que trabajan en la agricultura, entre
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ellos, servicios de extension y educacion para productores agropecuarios, contratistas de mano de
obra agricola, trabajadores, padres de familia, maestros, organismos federales y otros proveedores de
servicios a los trabajadores agricolas.

La Division de Salarios y Horas recientemente volvio a lanzar el sitio web YouthRules! Se trata de
un portal con informacion en linea sobre el trabajo infantil. Este sitio web se ha actualizado y tiene
mas funciones y un contenido renovado, incluso secciones dirigidas al publico adolescente. Ofrece
navegacion perfeccionada, contenido en multimedios, enlaces a los medios sociales y nuevas
"Herramientas para jovenes trabajadores” con recursos para adolescentes. El sitio ha sido organizado
de modo que sea facil encontrar informacién de utilidad, por ejemplo, las horas que pueden trabajar
los adolescentes y las labores que pueden realizar. El sitio sigue manteniendo enlaces a materiales de
asistencia sobre cumplimiento para empleadores, padres de familia y educadores. También tiene
enlaces a importantes recursos para el trabajador, por ejemplo, informacion sobre como formular
denuncias judiciales, legislacion federal y estatal sobre trabajo infantil, oficinas de trabajo federales y
estatales y enlaces a otros sitios del Departamento de Trabajo u organismos del gobierno con
informacion para nifios y jovenes trabajadores. También hay un servicio de consultas telefonicas
gratuitas de la Division de Salarios y Horas (866-4US-WAGE 0 487-9243) que brinda informacion
acerca de las leyes sobre el trabajo infantil.

El Instituto Nacional para la Salud y la Seguridad Ocupacionales (NIOSH, por sus siglas en inglés)
publica Are You a Teen Worker? (disponible en http://www.cdc.gov/niosh/docs/2012-130/pdfs/2012-
130.pdf) para informar a los jovenes trabajadores sobre sus derechos y proporcionar otros materiales
sobre la salud y la seguridad de los jovenes trabajadores para diversos destinatarios (véase
http://www.cdc.gov/niosh/topics/youth/). Por ejemplo, en colaboracion con el Centro Nacional del
Nifio para la Salud y Seguridad Rurales y Agricolas, el NIOSH elaboro las Directrices para las
Tareas Agricolas de Menores en América del Norte (NAGCAT, por sus siglas en inglés), que brindan
informacion sobre la capacidad fisica, mental y psicosocial de los nifios en relacion con los requisitos
de ciertas faenas agricolas y han resultado eficaces para reducir las lesiones de los nifios en el sector
de la agricultura.(2) Ademés, el Programa para la Educacién de Migrantes® del Departamento de
Educacion procura que los nifios migrantes que se trasladan de un estado a otro no se encuentren en
una situacién de desventaja debido a las diferencias entre los programas de estudios de los distintos
estados, los requisitos de graduacion, el contenido académico y otras normas relativas al rendimiento
escolar. El programa proporciona servicios a los nifios migrantes, como clases compensatorias y de
recuperacion, instruccion bilinglie y multicultural, formacion profesional, educacion para el trabajo,
asesoramiento, pruebas, servicios de salud y cuidado preescolar. (3)

% En los Estados Unidos, la palabra “migrante” suele referirse a quienes se desplazan entre diferentes lugares del pais
para hacer trabajos en los sectores de agricultura, ganaderia o pesca
(http://www2.ed.gov/policy/elsec/leg/esea02/pg8.html) en vez de cruzar las fronteras internacionales. Por ello, los nifios
“migrantes” en los Estados Unidos pueden haber nacido dentro o fuera del pais.
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