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ВСТУПЛЕНИЕ 

 

В этом году в Министерстве труда США в связи со 100-летием учреждения Министерства 4 марта 1913 г. 

важную роль играла тема «Прошлое, настоящее и будущее». При учреждении Министерства на него была 

возложена задача по защите работников и обеспечению доступа к возможностям, особенно для наиболее 

уязвимых слоев общества, и эти задачи остаются для нас приоритетными и по сегодняшний день.  В 

Соединённых Штатах и по всему миру мало кто из работников более уязвим для эксплуатации, чем дети.  

Поэтому уместно в год нашего столетия оглянуться назад и поглядеть, чего мы достигли в деле глобальной 

борьбы против наихудших форм эксплуатации детского труда, сколько нам ещё предстоит сделать и что 

потребуется для того, чтобы искоренить эту форму насилия в 21-м веке.   

 

Прошлое – Детский труд – не новое явление; дети были заняты на разных работах в течение всей истории 

человечества. Но в 19-м веке, когда индустриальная революция открыла новую эру серийного производства и 

промышленности, в которых дети привлекались к труду в беспрецедентных количествах и с беспрецедентной 

выгодой для их работодателей, проблема детского труда стала предметом дискуссий и споров.  В этот период 

согласно данным переписи за 1900 год 1,6 миллиона детей в Соединённых Штатах (шесть процентов от всей 

численности работающих в США) не ходили в школу, а работали на фабриках, литейных заводах, консервных 

фабриках, шахтах и фермах.  В начале 20-го века ряд организаций и общественных деятелей встали на борьбу с 

детским трудом.  В 1904 году эти разрозненные движения объединились в рамках Национального комитета по 

детскому труду, оставаясь в центре движения за проведение реформ в Соединённых Штатах.  В 1911 году 

ужасный пожар на фабрике в Нью-Йорке, унесший жизни десятков девочек-подростков, вынес проблему 

эксплуатации детского труда на передний план общественного сознания Америки.  В отдельных штатах уже 

существовали законы, регулирующие использование детского труда, но волна общественного возмущения 

побудила федеральные органы включить ограничения на использование детского труда в ряд 

основополагающих федеральных законодательных актов.  Закон Уолша-Хили «О государственных 

контрактах» от 1936 г. ограничил использование детского труда при выполнении работ по заказу 

правительства США, а закон «О справедливых трудовых стандартах» (1938 г.) установил федеральные 

ограничения на использование детского труда в государственном и общественном секторе.  Эти краеугольные 

камни трудового законодательства стали мощным импульсом для искоренения наихудших форм эксплуатации 

детского труда в Соединённых Штатах. 

 

Настоящее – Хотя многие страны во всем мире, включая Соединённые Штаты, достигли существенного 

прогресса в борьбе с эксплуатацией детского труда, в мире до сих пор работают 168 миллионов детей и 85 

миллионов из них – в опасных условиях.  В этом году я представляю 12-е издание «Итогового отчета о 

наихудших формах эксплуатации детского труда», подготовленного Бюро по международным трудовым 

вопросам Министерства труда США.  Этот отчет отражает усилия 143 стран и территорий по искоренению 

наихудших форм эксплуатации детского труда  в 2012 году с помощью законов и подзаконных актов, 

взаимодействия между государственными органами, в том числе в сфере обеспечения исполнения 

соответствующих законов, а также посредством политических мер и программ.  Отчет отмечает достигнутые 

успехи, указывает на недоработки и предлагает рекомендации по будущей работе.  В то же время в отчете 

рассказывается о том, что случается с детьми по всему миру, когда меры, предпринимаемые государствами, 

оказываются недостаточными.  Множество детей становятся жертвами торговли людьми и используются для 

сексуальной эксплуатации или, в качестве дешёвой рабочей силы или солдат в различных войнах, 

принуждаются к занятиям проституцией или к работе в порнографической индустрии и эксплуатируются 

наркодельцами.  Ещё большее число детей работают в опасных условиях, каждый день они спускаются в 

глубины золотых и алмазных шахт, работают бок о бок со своими родителями на фермах, чтобы они смогли 

получить плату за собранный урожай, занимаются мелкой торговлей практически под колесами машин на 

оживленных улицах и работают прислугой за закрытыми дверями частных домов. 
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Будущее – В мире существует понимание того, что многое ещё предстоит сделать.  Выпуск этого отчета 

совпадает по времени с подготовкой 3-й Всемирной конференции по детскому труду, которая будет 

проводиться в октябре 2013 г. в Бразилии с целью рассмотрения «Дорожной карты к успешному искоренению 

наихудших форм эксплуатации детского труда  к 2016 году».  Руководители государств и участники от 

профсоюзов и организаций работодателей, представители гражданского общества и международных 

организаций соберутся вместе, чтобы обсудить проблемы и решения в сфере глобальной борьбы по 

искоренению наихудших форм эксплуатации детского труда.  Ключевым фактором в этой борьбе станут 

действия правительств, особенно в том, что касается национальных законодательств и обеспечения их 

исполнения, образования и профессиональной подготовки, программ социальной защиты и политики 

формирования трудового рынка. Мы надеемся, что информация, данные, выводы и рекомендации этого отчета 

помогут определить содержание необходимых шагов и стимулировать их осуществление.  

 

Во время Великой депрессии президент Франклин Д. Рузвельт часто говорил об обществе, о котором он мечтал 

посреди массового обнищания, поразившего нашу страну.  Во время своей инаугурационной речи в 1937 году 

он заявил: «Я вижу миллионы людей, лишенных права на образование и отдых, лишенных возможности 

улучшить свою участь и участь своих детей... Наш прогресс измеряется не тем, что мы увеличиваем состояния 

имущих, а тем, достаточно ли мы обеспечиваем неимущих». Мало кто в этом мире беднее детей, чей труд 

подвергается наихудшим формам эксплуатации, и их семей.  Лишь когда эти семьи смогут выживать без 

заработка своих детей, а их дети станут проводить свои дни в школе, а не на работе, мы сможем с 

уверенностью сказать, что мы наконец «обеспечили достаточно».  

 
 

ТОМАС Э. ПЕРЕЗ 

Министр труда 

30 сентября 2013 года 

  



1 ЧАСТЬ I. ВВЕДЕНИЕ: РУКОВОДСТВО К ОТЧЕТУ  

 

1.1 МАНДАТ МИНИСТЕРСТВА ТРУДА США  

 

 

Министерство труда США подготовило 12-й ежегодный «Итоговый отчет о наихудших 

формах эксплуатации детского труда», составленный в соответствии с Законом о торговле и 

развитии 2000 года (TDA).(1)TDA предусматривает включение дополнительных критериев 

отбора стран для участия в нескольких программах таможенных льгот, в частности было 

добавлено требование к странам получателям таких льгот выполнять свои обязательства по 

ликвидации наихудших форм эксплуатации детского труда.(2)Расширенные критерии отбора 

стран применяются при реализации следующих программ торговых льгот: программа 

Обобщенной системы льгот (GSP), утвержденная Законом о торговле 1974 года; Закон об 

обеспечении роста и возможностей для африканских стран (AGOA); Закон о партнерстве 

США со странами Карибского бассейна в области торговли (CBTPA); а также Закон о 

торговых льготах для стран андского региона/Закон о содействии торговле и искоренении 

наркотиков в странах андского региона (ATPA/ATPDEA) (2-5).  

 

TDA требует от министра труда представлять отчет о выполнении каждой из «стран-

бенефициаров международных обязательств по искоренению наихудших форм эксплуатации 

детского труда» (2). Составление такого отчета является обязанностью Бюро по 

международным трудовым вопросам (ILAB). 

 
1.2 ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОТЧЕТЕ  

 
Настоящий отчет состоит из пяти частей. В 1-й части описывается методика составления 

отчета и характеристики каждой страны, включая новые оценки по каждому государству, цель 

которых – дать президенту ясное представление о заключениях министра труда касательно 

мер, принимаемых для ликвидации наихудших форм эксплуатации детского труда каждой из 

стран-бенефициаров. Во 2-й части рассматриваются актуальные вопросы и недоработки в 

действиях правительств, охваченных настоящим годовым отчетом, по искоренению 

наихудших форм эксплуатации детского труда, причем особое внимание уделяется 

результатам в регионе. В 3-й части дается обзор опыта США в сфере детского труда. В 4-й 

части приводятся справочные материалы, содержащие данные по детскому труду и 

образованию, которые фигурируют в отчете, а также глоссарий используемых терминов. В 5-й 

части содержатся характеристики стран, сотрудничающих с США в области TDA.  

 

1.3 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ  

 

1.3.1 Рассматриваемые страны  

 
В настоящем отчете рассматриваются 124 независимые страны и 19 зависимых стран и 

территорий – бенефициаров программы льгот GSP и (или) пользующихся торговыми льготами 

на основании законов AGOA, CBTPA и ATPA/ATPDEA. Среди них – бывшие бенефициары 

программы GSP, которые заключили соглашения о свободной торговле с США.(6)  
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В связи с крайне малой численностью детского населения (менее 50 человек) или полным его 

отсутствием на Британской территории в Индийском океане, острове Херд, островах 

МакДональд и Питкэрн, эти зависимые страны и территории не рассматриваются в отчете. 

Отчет содержит информацию о наихудших формах эксплуатации детского труда и мерах по 

борьбе с эксплуатацией детей в остальных 124 независимых и 16 зависимых странах и 

территориях. В отчете приводится следующая разбивка независимых и зависимых стран и 

территорий по регионам: Страны Африки к югу от Сахары: 47, Азиатско-Тихоокеанский 

регион: 33, Европа и Евразия: 22, Латинская Америка и Карибский бассейн: 29, и Северная 

Африка и Ближний Восток: 12. В связи с тем, что основное внимание в отчете уделяется 

государственным мерам, зависимые страны и территории классифицируются соответственно 

по региону нахождения страны, с которой ассоциируется зависимая страна или территория. В 

дальнейшем употребление термина «страны» в отчете будет также включать территории. 

 

1.3.2 Рассматриваемый контингент населения  

 
При составлении отчета по «наихудшим формам детского труда» специалисты Бюро ILAB 

исходили из определения понятия «ребенок», данного в TDA, которое совпадает с 

определением этого понятия в МОТ C. 182. В TDA и МОТ C. 182 «ребенок» определяется как 

лицо, не достигшее 18 лет.  
 

1.3.3 Отчетный период  

 

В этом году отчет охватывает период с января 2012 по декабрь 2012 года. В отчете также 

отражены важные события, имевшие место в первом квартале 2013 года (с 1 января по 31 

марта), о которых у составителей имелась информация.  
 

1.3.4 Тип занятости  

 
Отчет посвящен проблеме наихудших форм детского труда. Определение понятия 

«наихудших форм детского труда» приведено в TDA и соответствует его определению в МОТ 

C. 182. Оно включает: (a) все формы рабства или аналогичных методов эксплуатации, а 

именно, продажу детей или торговлю детьми, долговую кабалу, услужение, принудительный 

или вынужденный труд, в том числе принудительное или вынужденное участие детей в 

вооруженных конфликтах в качестве наемников; (b) использование, поставки или 

предложение детей для проституции, производства порнографических материалов или иных 

порнографических целей; (c) использование, поставки или предложение детей для ведения 

незаконной деятельности, в частности для производства наркотиков и торговли ими; а также 

(d) привлечение детей к выполнению работ, которые, в силу их особенностей или условий, 

могут причинить вред физическому или психическому здоровью детей или создать угрозу их 

безопасности.(2)  

Аналогично МОТ С. 182 в TDA предусмотрено, что работа, рассматриваемая в подпункте (d), 

определяется законодательством, нормативными актами или уполномоченным органом 

соответствующего государства».(2, 7) 
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Опасные работы  

 

В подпункте (d) перечислены работы, которые обычно называются «опасными». Как указано 

выше, определение «опасности» конкретных видов работ и процессов для детей входит в 

компетенцию государственных органов отдельных стран. Конвенция требует от 

государственных органов при составлении перечней таких видов работ консультироваться с 

организациями работников и работодателей и учитывать международные стандарты, в 

частности Рекомендации по определению наихудших форм детского труда (МОТ R. 190).(7)  

 

Признавая обязательства стран по определению состава «опасных работ» в соответствии с 

МОТ C. 182, ILAB определило законодательные и нормативные положения для каждой 

страны, указав виды опасных работ и конкретных действий, для выполнения которых не 

допускается привлечение детей. Тем не менее установлено, что такие положения во многих 

странах ограничены, недостаточно полно определены или отсутствуют. В других случаях в 

ходе исследования не было получено сведений о наличии или отсутствии таких положений. 

Стремясь к полноте и достоверности отчета и в соответствии с руководством МОТ R. 190, 

Бюро ILAB провело оценку видов работ, которые можно отнести к наихудшим формам 

детского труда согласно статье 3(d) МОТ C. 182. В руководстве указывается, что опасными 

для детей должны, как правило, признаваться следующие виды работ: «(a) работы, при 

выполнении которых дети подвергаются физическому, психологическому или сексуальному 

насилию; (b) работы, выполняемые под землей, под водой, на опасной высоте или в замкнутом 

пространстве; (c) работы, подразумевающие эксплуатацию опасной техники, оборудования и 

инструментов, ручную обработку или транспортировку тяжелых грузов; (d) работу в 

нездоровой обстановке, в которой дети, в частности, могут подвергаться воздействию 

опасных веществ, материалов или процессов, а также в условиях температур, уровней шума 

или вибраций, наносящих вред их здоровью; (e) работу в особо тяжелых условиях, например, 

продолжительную или ночную работу, а также работу, при выполнении которой ребенок 

необоснованно удерживается на территории работодателя».(7)  

Следовательно, «наихудшие формы детского труда», указанные в отчете, включают работы, 

при выполнении которых, по мнению ILAB и на основании руководства МОТ R. 190, 

наносится вред физическому или психическому здоровью детей или создается угроза их 

безопасности в соответствии со статьей 3(d) МОТ C. 182.  

 

Бюро ILAB проводит углубленные исследования, стремясь определить, являются ли 

деятельность, выполняемая работающими детьми, опасной работой в свете определенных 

задач и условий работы, с точки зрения законодательства отдельных стран, относящегося к 

опасным видам работ, или того, как оно трактует положения МОТ R. 190. Формы детского 

труда включаются в отчет после того, как принимается решение о признании конкретных 

видов выполняемых детьми работ опасными.  

 

Кроме того, для целей расчета глобальных оценок количества детей, занятых на опасных 

работах, МОТ разработала перечень секторов, видов деятельности и процессов, которые 

считаются опасными, принимая во внимание соответствующее национальное 

законодательство и положения МОТ R. 190. К ним относятся горнодобывающая 

промышленность, строительство, сельское хозяйство, кожевенное производство, подводная 

рыбная ловля и работа в качестве домашней прислуги.(8) В этих шести областях, где 

опасности, связанные с работами, выполняемыми детьми, хорошо задокументированы на 

международном уровне, носят эндемический характер и признаны МОТ, в тех случаях, когда 

Бюро ILAB располагало сведениями о работе детей, считалось, что выполняемая детьми 

работа включала опасную работу, даже в отсутствии конкретных примеров такой опасности. 
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опасности, связанные с работами, выполняемыми детьми, хорошо задокументированы на 

международном уровне, носят эндемический характер и признаны МОТ, в тех случаях, когда 

Бюро ILAB располагало сведениями о работе детей, считалось, что выполняемая детьми 

работа включала опасную работу, даже в отсутствии конкретных примеров такой опасности. 

Например, несмотря на отсутствие в некоторых случаях конкретной информации об 

опасностях в определенной стране, с которыми сталкиваются дети, занятые на 

сельскохозяйственных работах, не связанных с производством пищи для собственного 

потребления, исследования и другие отчеты документально фиксировали риски, связанные с 

той или иной профессией, травмы и прочие характерные для данного сектора 

неблагоприятные последствия для здоровья детей, занятых в сельском хозяйстве.(9, 10)  

 

В последние годы мировое сообщество стало признавать, что дети, работающие на улице, 

подвергаются наихудшим формам эксплуатации детского труда. В настоящее время не 

существует международных статистических данных о количестве детей, которые работают на 

улице, а надежную оценку дать сложно, учитывая временный характер и неоднородность 

населения, а также отсутствие во многих случаях формальных трудовых отношений, что 

препятствует осуществлению государственного контроля и обеспечению соблюдения 

законодательства.(11-16) Дети, занятые в этом секторе, сталкиваются со множеством 

опасностей вследствие характера работы и условий, в которых им приходится работать.(11-

15). Виды деятельности, которой детям приходится заниматься на улице, включают торговлю 

мелким товаром на тротуарах, в придорожных киосках или в автобусах, мытье лобовых стекол 

на оживленных перекрестках, сбор утилизируемых отходов и перенос тяжелых предметов в 

качестве носильщиков.(11, 14, 17-19). Работая на улице, дети не защищены от погодных 

условий, опасностей, связанных с движением автотранспорта, воздействия загрязняющих 

веществ, насилия и сексуальной эксплуатации.(11, 12, 14, 15, 20). Однако требуются 

дополнительные исследования, чтобы лучше понять, сколько детей, работает на улице, 

масштабы, распространенность и характер работы, а также конкретные виды опасности, 

связанные с каждым видом деятельности. 

 

ILAB признает возможность наличия видов деятельности детей на улице, не представляющих 

для них опасности. В связи с этим ILAB включает информацию о конкретных видах 

деятельности на улице и сопряженных с ними опасностях в тех случаях, когда существуют 

конкретные указания на такие виды деятельности и опасности. ILAB также указывает на факт 

работы детей на улице, даже когда конкретные данные по такой деятельности в стране 

отсутствуют, с тем чтобы отметить наличие данного уязвимого контингента населения и 

подчеркнуть необходимость проведения дополнительных исследований и сбора информации в 

этой области.  

 

И, наконец, исходя из применимости положений МОТ C. 182 и МОТ C. 138, МОТ включает в 

отчет случаи работы детей в фермерских хозяйствах, которые принадлежат их семьям или 

арендуются ими.(21-23) Соответственно, настоящий отчет отражает более широкий взгляд 

МОТ на проблему и при рассмотрении наихудших форм детского труда в сельском хозяйстве 

не ограничивает анализ по принципу размера или типа фермерского хозяйства.(24)  
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1.4 МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  

 

1.4.1 Сбор и источники данных 

 

Информация для данного отчета собиралась с помощью документарных исследований, по 

материалам посольств США и путем работы на местах в ограниченном объеме. Информация 

также была получена от правительств некоторых иностранных государств. Документарные 

исследования проводились в форме подробного анализа материалов преимущественно 

сетевого происхождения, в том числе первичных и вторичных источников. Источники 

включали научные круги и независимых исследователей, порталы СМИ, НПО и 

международные организации, правительства иностранных государств и официальные органы 

США. Информация поступила также от финансируемых правительством США проектов 

технической помощи и исследований на местах.  

 

В числе источников, использованных в настоящем отчете, – последние доступные 

исследователям издания законов отдельных стран, касающихся детского труда, обзоры 

использования детского труда в масштабах отдельных стран, отчеты НПО о характере 

детского труда в разных странах и отчеты ООН, в том числе непосредственные запросы и 

наблюдения членов экспертного комитета МОТ по применению конвенций и рекомендаций 

(МОТ CEACR).(25)  

 

Государственный департамент США, а также посольства и консульства США предоставляли 

важную информацию, полученную от разных лиц, при посещении объектов и путем анализа 

сообщений местных СМИ. Обращение к широкой общественности с просьбой предоставлять 

информацию было опубликовано в «Федеральном реестре», а его копия разослана 

расположенным в Вашингтоне посольствам государств, которые рассматривались в 

отчете.(26). Данные собирались также во время посещения ряда стран, рассматриваемых в 

отчете, в частности путем сбора дополнительных документов и бесед с основными 

информантами.  

 

1.4.2 Анализ информации  

 

Эксплуатация детского труда, особенно в наихудших его формах, нередко сопровождается 

нарушениями законодательства и нормативных актов, в том числе, в некоторых вопиющих 

случаях, серьезные уголовные преступления. Информация об эксплуатации детского труда 

может намеренно замалчиваться. Слишком уязвимые, не имеющие достаточного 

политического представительства или относящиеся к маргинальным группам жертвы 

наихудших форм детского труда не всегда могут требовать реализации своих прав или даже 

сообщить о своей ситуации. Вследствие этих факторов получение информации о наихудших 

формах детского труда нередко связано со сложностями. Поэтому для составления 

достоверного и полного отчета сотрудники ILAB применяли следующие критерии оценки 

информации.  

 
1. Характер информации. Насколько информация об эксплуатации детского труда и мерах 

правительства по борьбе с ним, полученная в ходе исследований, из материалов, 

находящихся в открытом доступе, или из других источников,  
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является актуальной и может использоваться в качестве доказательства и подтверждает 

ли она факты использования «наихудших форм детского труда» и «принимаемые 

правительством меры» в контексте данного отчета? (См. определения в Глоссарии.) 

Предпочтение отдавалось конкретным доказательствам принятых правительством мер, 

при наличии таковых.  

2. К какому периоду относится информация. Информация об эксплуатации детского 

труда должна быть получена в пределах пяти последних лет. Предпочтение отдавалось 

более свежей информации, и сотрудники ILAB старались по возможности опираться на 

источники, опубликованные в течение отчетного периода. Информация более чем 

пятилетней давности, как правило, не учитывалась.  

При этом в случае статистики детского труда более редкое появление новых данных 

обусловлено определенными факторами. В связи с тем, что в масштабах страны эффект 

от мер, принимаемых правительством и другими структурами для решения проблемы 

эксплуатации детского труда, ощущается не сразу, динамика участия детей в таких 

видах деятельности меняется от года к году не столь резко. Исследования эксплуатации 

детского труда проводятся редко, поскольку общая картина тоже меняется редко 

(несмотря на рост количества проведенных исследований в последние годы). С целью 

описания общей картины детского труда в максимальном числе стран сотрудники 

ILAB использовали данные вплоть до 10-летней давности (за 2002 год) на момент 

начала составления данного отчета. Более подробная информация о статистических 

сведениях, использованных в отчете, приведена в разделе «Статистические данные о 

детском труде и образовании: источники и определения».  

 

Кроме того, в случаях, когда предыдущие издания отчета подтверждали факты 

использования наихудших форм детского труда в секторе производства товаров, а 

доказательства фактического устранения проблемы отсутствовали, мы могли опираться 

на источники более чем пятилетней давности. Эта практика позволяет представлять в 

отчете информацию о таких формах детского труда в соответствии с «Перечнем 

товаров, произведенных с использованием детского или принудительного труда», 

который публикуется Министерством труда США во исполнение Закона об усилении 

защиты жертв торговли людьми 2005 года (TVPRA). Утверждения о наличии 

наихудших форм детского труда в секторе производства товаров будут удалены на 

основании сведений о фактическом устранении данной проблемы.  

 

3. Источник информации. Происходит ли информация из источников, как первичных, так 

и вторичных, чья методология, предыдущие публикации, степень осведомленности, 

опыт работы с международными трудовыми стандартами и (или) репутация точности и 

объективности позволяют считать ее актуальной и использовать в качестве 

доказательства. 
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4. Степень подтвержденности. Подтверждается ли информация об эксплуатации 

детского труда другими источниками.  

 

1.4.3 Ограничения  

 
Несмотря на улучшение качества данных по наихудшим формам детского труда и 

информации о принимаемых правительством мерах по исправлению ситуации, для полного 

понимания проблемы данных по-прежнему недостаточно. Из-за отсутствия информации 

может сложиться впечатление, что проблема существования наихудших форм детского труда 

в стране менее серьезна, чем на самом деле. В то же время из-за недостатка информации 

может показаться, что правительство предпринимает меньше усилий, чем должно, хотя меры, 

направленные на борьбу с наихудшими формами детского труда, в действительности 

осуществляются систематически, просто о них не сообщается, и сведения о них не 

публикуются в прессе. Страны с открытой и доступной информацией иногда производят 

впечатление более проблематичных в сравнении с другими, однако в действительности это 

может быть не так. Страны, которые рассматривают сбор информации о детском труде как 

приоритетную задачу, способны намного эффективнее решать эту проблему, чем страны, в 

которых эти сведения скрываются, поскольку могут подбирать политические и программные 

решения выявленных проблем, обеспечивающие максимальный эффект.  

Несмотря на обращение к общественности за информацией, в том числе к правительствам 

стран, рассматриваемых в отчете, сведения предоставили правительства лишь 38 из 143 

независимых и зависимых стран и территорий. Кроме того, на содержании отчета, возможно, 

также сказался тот факт, что в большинстве стран не ведется сбор соответствующих данных и 

отсутствует доступ к другим внутренним источникам информации.  

В связи с невозможностью могут посетить все страны, рассматриваемые в отчете, Бюро ILAB 

полагается на информацию из первичных и вторичных источников, представленных в 

Интернете. В странах с ограниченным доступом к Интернету и отсутствием соответствующей 

технологии объем информации в сети также может быть ограничен. Меньше доступной 

информации имеется и в странах с более закрытой государственной структурой и менее 

активным гражданским обществом.  

 

По большей части исследования в сети проводились ILAB на англоязычном материале, однако 

использовался и ряд источников на испанском и французском языках, а в ограниченном числе 

случаев – на португальском. Материалы на других языках, как правило, не рассматривались.  

 

В случае, когда получить информацию по основным обсуждаемым вопросам, например, 

содержание важных законов или описание мер по их исполнению, было невозможно, в отчете 

делались соответствующие примечания.  
 

1.5 ОРГАНИЗАЦИЯ И СОДЕРЖАНИЕ ХАРАКТЕРИСТИК СТРАН  
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Характеристики стран составлялись сотрудниками Бюро ILAB с целью мониторинга 

осуществления мер, описанных в отчете Согласительного комитета TDA. В этом отчете 

Согласительный комитет отметил, что президенту следует учитывать некоторые критерии при 

определении выполнения тем или иным государством обязательств в рамках программы GSP 

по искоренению наихудших форм детского труда в соответствии с международными 

обязательствами. В характеристике каждой страны содержится информация об этих 

критериях: вводный раздел «Оценка», в котором оцениваются принимаемые правительством 

меры по ликвидации наихудших форм детского труда; таблица со статистикой использования 

детского труда; пять текстовых разделов, где описывается проблема и различные аспекты 

правительственных мер по ее решению; таблица с информацией о соответствующих законах и 

ратификации международных договоров о борьбе с эксплуатацией детей; а также ряд 

предлагаемых действий.(27) Каждый из разделов подробно рассматривается ниже.  

 

1.5.1 Оценка стран  

 
В прошедшем году Бюро ILAB внедрило новый инструмент для оценки мер правительства по 

искоренению наихудших форм детского труда. Характеристика каждой страны начинается с 

оценки-описания. В тексте описываются все значимые меры, предпринятые правительством. 

Они определяются как основные области, в которых правительству удалось исполнить свои 

обязательства по искоренению наихудших форм детского труда.(27) В тексте также 

перечисляются области, в которых по-прежнему отмечаются недоработки. Страны 

оцениваются по степени успешности борьбы с наихудшими формами детского труда: 

значительный, умеренный, минимальный прогресс или его отсутствие. В редких случаях такая 

оценка не производится, поскольку в этих странах либо нет детского населения (или его 

численность незначительна – менее 50 человек), либо отсутствуют свидетельства 

использования наихудших форм детского труда, а в стране, по-видимому, имеется адекватная 

превентивная законодательная база. В разделе 1.7 более подробно рассматриваются критерии, 

по которым оценивается ситуация в стране.  
 

1.5.2 Данные по работающим детям и посещаемости школ  

 
В характеристике каждой страны содержится таблица, включающая не менее четырех 

переменных: процент работающих детей, коэффициент посещаемости школ, процент детей, 

совмещающих работу с учебой, и процент детей, оканчивающих начальную школу. В 

характеристиках большинства стран есть данные не менее чем по одной из этих переменных. 

Более узкая выборка характеристик содержит данные по эксплуатации детского труда в 

различных секторах. В основе этих данных лежат результаты обзоров, проведенных МОТ и 

другими организациями. Время и методология проведения этих обзоров варьируются, и в 

некоторых случаях они не отражают истинного масштаба проблемы эксплуатации детского 

труда в стране. Однако для некоторых стран в использованных в отчете источниках такие 

данные отсутствуют. Более подробная информация, касающаяся данной таблицы, приводится 

в разделе «Статистика детского труда и образования: источники и определения».  

 

1.5.3 Раздел 1: Преобладание и распределение наихудших форм эксплуатации детского труда 

по секторам  
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В 1-м разделе характеристики каждой страны дается максимально полная информация о 

наихудших формах детского труда в этой стране. Раздел открывает обсуждение секторов и 

видов деятельности, в которых дети используются чаще всего. В нем приведены сведения о 

характере и условиях работы, когда такая информация доступна.  

 

1.5.4 Раздел 2: Законодательство и нормативные акты, касающиеся наихудших форм 

эксплуатации детского труда  
 

Во 2-м разделе каждой характеристики содержится информация по двум критериям, 

установленным в отчете Согласительного комитета TDA: «1) имеется ли в стране достаточная 

нормативно-правовая база, запрещающая наихудшие формы детского труда» и «2) имеется ли 

в стране достаточная нормативно-правовая база для осуществления и обеспечения 

осуществления таких мер».(27) Соответственно, в этом разделе описывается законодательная 

база страны, касающаяся наихудших форм детского труда, и оценивается ее адекватность, в 

основном на основании сравнения со стандартами, установленными Законом TDA. Поскольку 

TDA использует определение наихудших форм детского труда, содержащееся в МОТ C. 182, 

основное внимание в этом разделе уделяется сравнению законодательной базы со 

стандартами, установленными данной Конвенцией. По рекомендации экспертного комитета 

МОТ по применению конвенций и рекомендаций (МОТ CEACR) сотрудники ILAB 

рассматривали все законы, которые могут использоваться для запрета наихудших форм 

детского труда.  

 

В этом разделе ILAB дает оценку полноты законодательного запрета всех вариантов 

наихудших форм детского труда. Например, в отношении проституции отчет определяет, 

введен ли в стране запрет на использование, поставку и продажу детей для занятия 

проституцией.  
 

Важно отметить, что Бюро ILAB рассматривает вопрос правовой защиты детей от 

использования в наихудших формах труда независимо от наличия или отсутствия такой 

проблемы в стране. Это делается для того, чтобы нормативно-правовая база также служила в 

качестве превентивного механизма. К примеру, даже если в стране нет проблемы 

использования детей для осуществления незаконной деятельности, отсутствие законов, 

запрещающих привлекать детей к такого рода деятельности, рассматривается в отчете как 

недостаток при сравнении законодательства, касающегося этой проблемы, с международными 

стандартами.  

 

 

С учетом этих общих параметров в большинстве отчетов предлагается то или иное сочетание 

из следующих оценок. В отношении принудительного детского труда Бюро ILAB проводило 

оценку того, предусмотрен ли законодательством страны полный запрет любых проявлений 

проблемы принудительного детского труда, долговой кабалы и (или) детского рабства. В 

отношении торговли детьми Бюро ILAB определяло адекватность существующих средств 

правовой защиты жертв международной торговли детьми и торговли детьми внутри страны. 

Для всех стран, имеющих вооруженные силы, проводилась оценка соблюдения минимального 

возраста 18 лет при призыве на обязательную воинскую службу.  
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В странах с текущими вооруженными конфликтами также проверялось, существует ли 

законодательный запрет принудительного или добровольного призыва детей в вооруженные 

силы и другие вооруженные группировки.  

 
В отношении сексуальной эксплуатации детей в коммерческих целях была проведена оценка 

того, предусмотрен ли законодательством запрет на вовлечение, использование и продажу 

детей для занятия проституцией и получение прибыли от детской проституции. Работа ILAB 

включала проверку наличия законодательного запрета на производство, 

распространение/продажу, хранение и получение прибыли от порнографических материалов с 

участием детей. В отношении незаконной деятельности была проведена проверка того, 

запрещает ли закон использование детей в таких видах деятельности, как торговля 

наркотиками или принудительное попрошайничество.  

 

Руководствуясь положениями МОТ R. 190, составители также выявили для каждой страны 

виды опасных работ, выполняемых детьми, или работ, в которые дети рискуют быть 

вовлечены. Затем существующая в стране нормативно-правовая база сравнивалась с 

международными стандартами, чтобы определить наличие адекватных мер правовой защиты.  

В связи с тем, что стандарты минимального рабочего возраста, установленные в МОТ C. 138, 

являются основой правовой защиты жертв наихудших форм детского труда, составители 

опирались на эти стандарты, предусмотренные конвенцией, для определения минимального 

рабочего возраста и возраста, по достижении которого школьное образование перестает быть 

обязательным в каждой из стран.(28) МОТ C. 138 требует установить минимальный рабочий 

возраст на уровне 15 лет, а в экономически менее развитых странах – 14 лет. В соответствии с 

МОТ C. 138, минимальный рабочий возраст не может быть меньше возраста, по достижении 

которого школьное образование перестает быть обязательным. Бюро ILAB признает, что 

Конвенция призывает страны, являющиеся ее членами, не устанавливать минимальный 

рабочий возраст ниже возраста, по достижении которого школьное образование перестает 

быть обязательным. Однако следует избегать и обратных ситуаций, когда минимальный 

возраст, по достижении которого школьное образование перестает быть обязательным, 

оказывается меньше, чем минимальный рабочий возраст. Низко установленный возраст, по 

достижении которого школьное образование перестает быть обязательным, или его 

отсутствие могут подтолкнуть детей на поиски работы до достижения рабочего возраста, 

установленного законом, так как они не обязаны посещать школу. В связи с тем, что такая 

работа является незаконной, она может скрываться более тщательно, чем другие формы труда, 

в связи с чем увеличивается вероятность эксплуатации детей посредством использования их 

на опасных работах или в иных наихудших формах труда. По этой причине в данном разделе 

отмечены страны, в которых возраст, по достижении которого школьное образование 

перестает быть обязательным, ниже минимального рабочего возраста.  

 

Наконец, в разделе приводится информация о законах и нормах государства в области 

детского труда и образования, а также сводная таблица, отражающая соблюдение страной 

международных стандартов и ратификации международных конвенций, касающихся детского 

труда. К ним относятся МОТ C. 138 и 182, Конвенция ООН о правах ребенка и ее 

Факультативные протоколы по привлечению детей к участию в вооруженных конфликтах, 

продаже детей, детской проституции и порнографии; а также Протокол о предупреждении и 

пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее,  
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дополняющий Конвенцию ООН против транснациональной организованной преступности 

(Палермский протокол). Галочка в таблице означает, что страна ратифицировала эти 

конвенции, приняла их или присоединилась к ним, при том условии, что такие действия 

имеют аналогичные практические юридические последствия в отношении существенных 

обязательств, устанавливаемых такими инструментами, как и ратификация.(29) Помимо этого 

указывается минимальный рабочий возраст для выполнения обычных и опасных работ, 

возраст, по достижении которого школьное образование перестает быть обязательным, а 

также сведения о наличии в стране законов или норм, гарантирующих бесплатное 

образование.  

 

1.5.5 Раздел 3: Институциональные механизмы координации и правоприменения  

 
В 3-м разделе каждой характеристики предлагается информация об учреждениях, которым 

вменяется в обязанность координировать меры и обеспечивать исполнение законодательства в 

области наихудших форм детского труда в стране. В разделе рассматривается третий 

показатель оценки мер по регулированию детского труда, приводящийся в отчете 

Согласительного комитета TDA: «3) существуют ли в стране формальные институциональные 

механизмы расследования и рассмотрения жалоб о предположительной эксплуатации 

наихудших форм детского труда».(27)  

 

На основании этих критериев составители отчета определили два основных подхода к оценке 

мер, принимаемых в стране. Первый – наличие в стране «официальных институциональных 

механизмов». Хотя в отчете Согласительного комитета говорится только о том, имеются ли 

такие механизмы в отношении расследования и рассмотрения жалоб об использовании 

наихудших форм детского труда, в статье 5 МОТ C. 182 утверждается, что «каждый член 

конвенции в сотрудничестве с организациями работодателей и работников учреждает или 

выбирает соответствующие механизмы мониторинга осуществления положений, приводящих 

в исполнение данную Конвенцию». Составители применяли данный подход к мониторингу 

всех положений Конвенции, а не только тех, которые непосредственно связаны с исполнением 

законодательства в области детского труда. Однако, поскольку термин «мониторинг» нередко 

ассоциируется исключительно с деятельностью по правоприменению, для описания этой 

функции составители используют термин «координировать».  

Второй подход, проанализированный составителями, заключается в выявлении наличия или 

отсутствия в стране механизмов расследования и рассмотрения жалоб о предположительной 

эксплуатации наихудших форм детского труда. Поскольку в МОТ C. 182 вопросы 

правоприменения рассматриваются в ограниченном объеме, в качестве общего руководства по 

проведению оценки учитывались также международные стандарты и методы, включая 

положения Конвенций МОТ 81 «Об инспекции труда» и 129 «Об инспекции труда в сельском 

хозяйстве». Составители отчета по возможности определяли для каждой страны:  

 
 

 существующие системы инспекции труда;  

 привлечение достаточного штата инспекторов, следящих за соблюдением 

законодательства в области детского труда;  
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 предоставление адекватного финансирования и ресурсов для обеспечения соблюдения 

законодательства в области детского труда;  

 организация адекватного обучения инспекторов, в том числе специализированная 

подготовка по вопросам детского труда;  

 существующие механизмы координации и обмена информацией по вопросам 

эксплуатации детского труда между правоохранительными органами;  

 создание и внедрение эффективного механизма регистрации и оперативного 

реагирования на жалобы о случаях эксплуатации детского труда;  

 разработка и реализация стратегии проведения инспекции труда в областях, в которых 

наиболее вероятно использование детского труда, и достаточная периодичность таких 

проверок;  

 применение санкций в случае нарушения законодательства в области детского труда; и  

 публикация сведений о конкретных результатах проверок и наложении штрафов или 

применении санкций за нарушение законодательства в области детского труда.  

 
В большинстве случаев ILAB не располагало достаточной информацией для определения 

соответствия числа инспекторов в стране фактической потребности. В отсутствии 

информации составители отчета были осторожны в своих оценках адекватности количества 

инспекторов. Заключение о недостаточности ресурсов делалось только в тех случаях, когда 

инспекторов было крайне мало по сравнению с общей численностью населения, 

правительство признавало ограниченность собственных ресурсов, ведущие международные 

организации выявляли такую проблему, или этот вывод подтверждался рядом источников.(30)  

 

Хотя предметом Конвенций МОТ является, прежде всего, трудовое законодательство, 

наихудшие формы детского труда включают такие виды деятельности, как детская 

проституция, которая обычно подпадает под действие уголовного права. Поэтому в отчете 

оценивались и аналогичные критерии с точки зрения применения уголовного права.  

 

1.5.6 Раздел 4: Политика правительства в области наихудших форм эксплуатации детского 

труда  
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В 4-м разделе характеристик приводится информация о следующем критерии отчета 

Согласительного комитета TDA: «Проводится ли в стране комплексная политика искоренения 

наихудших форм детского труда».(27) В этом разделе описывается стратегия и планы борьбы 

с наихудшими формами детского труда.  

 

Составители отчета опирались на структуру, описанную в R. 190, ст. 15(f), в которой 

проиллюстрированы меры, принимаемые в стране для борьбы с наихудшими формами 

детского труда, в частности «поддержка в разработке стратегии посредством содействия 

реализации целей Конвенции».(31) В МОТ C. 182 и соответствующих комментариях МОТ 

CEACR, термины «программы» и «планы действий» часто используются как 

взаимозаменяемые. В действительности в некоторых случаях трудно провести различия 

между стратегией, планом и программой. Для целей TDA стратегия в области наихудших 

форм детского труда определяется как подход, формулирующий общие принципы, которые 

должны направлять действия правительства в связи с эксплуатацией детского труда. Хотя 

стратегия может призывать к принятию новых законов и учреждению новых программ, для 

целей TDA вопрос о том, приняты ли законы и реализованы ли программы, обсуждается 

соответственно в разделе о законах и подзаконных актах, посвященных детскому труду, или в 

разделе о социальных программах по искоренению или предотвращению наихудших форм 

детского труда.  

 

В частности, составители отчета выясняли:  

 

 реализовало ли правительство страны конкретную стратегию в области детского труда 

или какую-либо связанную с ней стратегию развития, в которой в явном виде 

присутствует проблема детского труда, или же в которой проблема детского труда в 

явном виде не присутствует, но которая может отразиться на этой проблеме 

(составители отчета определили, что, поскольку лишь немногие правительства 

проводят различие между наихудшими формами детского труда и детским трудом в 

целом, в общем случае при разработке соответствующей стратегии будет обсуждаться 

любая стратегия, касающаяся детского труда, независимо от того, насколько в ней 

отражена проблема наихудших форм детского труда);  

 обеспечило ли правительство страны включение в такие стратегии конкретных планов 

действий, распределило обязанности, сформулировало цели и установило сроки 

выполнения;  

 реализовало ли правительство страны учрежденную стратегию и планы.  

 

1.5.7 Раздел 5: Социальные программы по искоренению или предотвращению наихудших форм 

детского труда  
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Этот раздел посвящен критерию отчета Согласительного комитета, в соответствии с которым 

определяется, «существуют ли в стране социальные программы, направленные на 

предотвращение использования детей в наихудших формах детского труда и на содействие в 

прекращении использования детей в таких формах труда».(27) В этом разделе обсуждаются 

только программы, осуществленные в течение отчетного периода.  

 

Как и в разделе, посвященном стратегиям, здесь описываются программы, направленные на 

искоренение наихудших форм детского труда, и программы, посвященные борьбе со всеми 

формами детского труда, в связи с тем, что многие страны не проводят различия между этими 

явлениями в соответствующих программах. Кроме того, как и в предыдущем разделе, здесь 

обсуждаются программы, посвященные непосредственно проблеме детского труда, а также 

программы, направленные на решение проблем бедности, образования и других связанных с 

ними проблем, которые могут способствовать решению проблемы детского труда.  

 

Составители отчета в общем случае считали, что реализация проектов через международные 

организации является деятельностью правительства, поскольку проекты могут 

осуществляться только с санкции правительства, и иногда такие меры считаются составной 

частью государственного бюджета.  

При оценке программ борьбы с эксплуатацией детского труда в конкретной стране 

составители отчета опирались на стандарты, сформулированные в статьях 6 и 7 МОТ C. 182. 

Также использовались положения МОТ R. 190, в частности при определении мер, которые 

могут принимать правительства, например, подходить с особым вниманием к девочкам, 

обучать работодателей и работников и повышать уровень осведомленности о проблеме. С 

учетом этого составители отчета определяли:  

 участвует ли правительство в каких-либо социальных программах, направленных на 

борьбу с эксплуатацией детского труда, в том числе в тех, целью которых является 

непосредственно предупреждение и прекращение использования детского труда;  

 внедряет ли правительство социальные программы с достаточным количеством 

ресурсов для сокращения масштаба проблемы детского труда;  

 направлены ли меры на контингент уязвимого населения; и  

 реализуются ли социальные программы правительством успешно и устойчиво.  

 

1.5.8 Предлагаемые действия по искоренению наихудших форм детского труда  
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В последнем разделе характеристики каждой страны перечисляется ряд предлагаемых 

действий. Такие предлагаемые действия представляют собой дорожную карту мер, которые 

могут приниматься в каждой отдельной стране для более эффективного решения проблемы 

наихудших форм детского труда. Год, в котором предлагаемое действие было впервые 

предложено, указан в таблице, после чего указан каждый год, в котором действие было 

включено в отчет, но не осуществлялось.  

 

1.6 СУЩЕСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ  

 

Как и в предыдущие годы, одной из главных тем отчета является образование. Решение 

родителей отправить детей учиться, работать или совмещать работу с учебой зависит от 

многих факторов. Одним из этих факторов является стоимость образования, которая может 

выражаться в потере заработка за годы посещения школы, а также включает расходы, 

непосредственно связанные с посещением школы. Важный шаг, который правительство 

может предпринять для снижения финансового бремени в связи с посещением учебных 

учреждений, заключается в введении бесплатного образования. В характеристике каждой 

страны отмечается, введено ли в ней законодательно бесплатное образование и обязательное 

начальное образование.  

 

Однако даже в тех случаях, когда законом предусмотрено бесплатное образование, на пути 

могут оставаться другие препятствия. В характеристиках стран указываются эти 

дополнительные препятствия, которые могут включать оплату незаконных школьных сборов, 

расходы на транспорт и учебные материалы. К серьезным препятствиям может относиться 

значительная удаленность школы от места проживания ученика, а также насилие и 

оскорбления в классе. В большинстве стран, включенных в отчет, есть одно или более таких 

препятствий на пути к образованию. Эти препятствия особенно ощутимы в случае 

посещаемости школ девочками. Однако отсутствие доступной информации по некоторым 

странам ограничивает обсуждение данных проблем. В таких случаях в отчете отмечается, что 

характеристика страны является неполной.  

 

Во многих случаях посещение школы работающими детьми в большой степени зависит от 

характера и интенсивности выполняемых ими работ. Чем больше продолжительность 

рабочего дня, тем меньше часов дети проводят в школе.(32) Исследования показали, что 

качество образования также сказывается на том, сколько времени родители хотят, чтобы их 

дети проводили в школе.(33) Например, исследования в развивающихся странах, таких как 

Мексика, где многие дети совмещают учебу с работой, свидетельствуют о том, что в случаях, 

когда родители замечают успехи своих детей в обучении, они, как правило, хотят, чтобы те 

проводили в школе существенно больше времени, и для этого снижают рабочую нагрузку 

детей.(34) Отделить вопросы доступности и качества образования бывает сложно, так как 

высокое качество обучения может мотивировать семьи к преодолению препятствий, 

затрудняющих доступ в школу, а плохое качество образования – удерживать их от такого 

решения. Составители настоящего отчета решили ограничить обсуждение образования 

проблемой его доступности в связи со сложностью получения и оценки информации о 

качестве обучения.  

 

 

ВВЕДЕНИЕ 

15 



Несмотря на прилагаемые составителями усилия максимально осветить соответствующие 

темы, в отчете не удалось затронуть другие важные факторы, отмеченные ниже, которые 

могут влиять на использование детей в наихудших формах труда. Основное внимание в отчете 

уделяется тем аспектам принимаемых правительством мер, которые с большей вероятностью 

оказывают непосредственное влияние на эту проблему. Поэтому обсуждение в основном 

касается законодательства, координации и исполнения мер, реализации стратегий и 

социальных программ, направленных непосредственно на решение проблемы детского труда. 

В отчете также обсуждаются программы, направленные на борьбу с бедностью и создание 

условий для получения образования, которые могут способствовать искоренению наихудших 

форм детского труда. В отчете также рассматривается ограниченное число случаев, в которых 

имеются указания на воздействие определенных программ в области образования и борьбы с 

бедностью на проблему детского труда, причем отмечается необходимость проведения 

дополнительных исследований того, какой эффект такие меры оказывают на проблему 

детского труда в большинстве случаев.  

 

В отчет не включаются проекты развития инфраструктуры, программы в области 

здравоохранения и соответствующие стратегии и программы, направленные на обеспечение 

школьной посещаемости, так как их непосредственное влияние на проблему детского труда 

оценить сложнее.(35, 36) Также за рамками отчета осталось влияние, которое оказывает 

коррупция на наихудшие формы детского труда, в особенности в части исполнения законов, 

запрещающих наихудшие формы детского труда. Хотя в той или иной степени коррупция 

существует во многих странах, в том числе в США, конкретные, достоверные доказательства 

ее влияния на рассматриваемую проблему весьма ограничены. (Информация о коррупции в 

правоохранительных и других органах, работающих над решением этой конкретной 

проблемы, стала лишь немного более доступна благодаря вниманию международной 

общественности к проблеме торговли людьми).  

 

1.7 СТРУКТУРА ОЦЕНКИ СТРАН  

 

1.7.1 Цель оценки стран  

 
Как уже упоминалось в разделе 1.5.1, Бюро ILAB использует инструмент оценки с целью 

выявить и осветить статус мер по искоренению наихудших форм детского труда, 

принимаемых каждой страной, пользующейся торговыми преференциями в отношениях с 

США.  
 

1.7.2 Вопрос, на который ориентировались составители при оценке стран 

 

Оценивая статус той или иной страны-получателя, составители отчета задавали следующий 

вопрос: «Насколько успешно в стране-получателе осуществлялись меры по искоренению 

наихудших форм детского труда в течение отчетного периода?»  
 

1.7.3 Масштаб оценки страны  
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Как упоминалось выше, в отчете Согласительного комитета TDA приводятся шесть 

следующих критериев, которые президенту рекомендуется учесть, принимая решение о том, 

выполняет ли та или иная страна свои международные обязательства по искоренению 

наихудших форм детского труда:  

 

1. существует ли в стране адекватная нормативно-правовая и законодательная база, 

запрещающая наихудшие формы детского труда;  

2. существует ли в стране адекватная нормативно-правовая и законодательная база 

для реализации и обеспечения соблюдения таких мер;  

3. существуют ли в стране формальные институциональные механизмы расследования 

и рассмотрения жалоб в связи с использованием наихудших форм детского труда;  

4. проводится ли в стране последовательная политика искоренения наихудших форм 

детского труда;  

5. существуют ли в стране социальные программы, направленные на предотвращение 

использования детей в наихудших формах детского труда и на содействие в 

прекращении использования детей в таких формах труда; и  

6. насколько последовательно искореняются в стране наихудшие формы эксплуатации 

детского труда.(27)  

 

Данный инструмент оценки стран призван выявить сведения для применения шестого 

критерия, указанного выше: «насколько последовательно искореняются в стране наихудшие 

формы эксплуатации детского труда». В процессе оценки составители отчета собирали 

данные по первым пяти критериям, группируя данные по четырем разделам характеристик 

стран: законодательство и нормативные акты, координация и правоприменение, стратегии и 

социальные программы. Оценка основана на анализе статуса мер, принимаемых в каждой 

стране в этих четырех областях, рассматриваемых в совокупности и сравниваемых с 

аналогичными мерами прошлого периода. Следует отметить, что оценка не должна 

определять, «выполнила ли страна свои международные обязательства по искоренению 

наихудших форм детского труда».(2). Окончательное решение по данному вопросу остается за 

президентом.  

 

1.7.4 Метод оценки страны  

 

В Отчетах TDA за 2009, 2010 и 2011 годы указан ряд предлагаемых мер, которые страны 

должны принять для более успешного искоренения наихудших форм эксплуатации детского 

труда. Осуществление таких действий – или бездействие – формирует своего рода отправную 

точку, или ориентир, для оценки успехов страны в этой сфере. Эти действия, в сочетании с 

другими мерами, принимаемыми страной, учитывались при оценке успехов страны на 

протяжении текущего отчетного периода по сравнению с показателями предыдущих лет. В 

этом году отчет охватывает период с января 2012 по декабрь 2012 года. В то же время в ходе 

оценки также учитывались значимые действия, предпринятые в первом квартале 2013 года 

(январь–март).  
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После выявления принятых той или иной страной мер Бюро ILAB оценивало (1) значимость 

мер — действий, которые могли существенно способствовать искоренению наихудших форм 

эксплуатации детского труда, — принятых на протяжении отчетного периода; (2) степень, в 

которой эти значимые меры соответствовали описанным выше первым пяти критериям закона 

TDA в течение отчетного периода. Кроме того, составители отчета определяли, участвовало 

ли правительство в использовании принудительного детского труда, в том числе в 

принудительной вербовке детей для участия в вооруженных конфликтах.  

 

В целях обеспечения последовательности и прозрачности, а также применения первых пяти 

критериев TDA принимаемые в каждой стране меры анализировались с точки зрения одного и 

того же набора ориентирующих вопросов в четырех указанных областях, относящихся к 

законодательству и нормативным актам, координации и правоприменению, стратегии и 

социальным программам. Эти ориентирующие вопросы приводятся в Приложении II.  

 

1.7.5 Категории оценки страны  

 

Каждая страна получала оценку по следующей пятибалльной шкале: 

 
Значительный прогресс, умеренный прогресс, минимальный прогресс, отсутствие прогресса 

или отсутствие оценки.  

1. Значительный прогресс. По сравнению с рекомендуемыми действиями, включенными 

в отчеты за 2009, 2010 и 2011 годы, страна существенно продвинулась в вопросе 

искоренения наихудших форм детского труда, если она выполнила рекомендуемые 

действия или приняла иные значимые меры в течение отчетного периода во всех 

соответствующих областях законодательства и нормативных актов, координации и 

правоприменения, стратегий и социальных программ.  

2. Умеренный прогресс. По сравнению с рекомендуемыми действиями, включенными в 

отчеты за 2009, 2010 и 2011 годы, страна умеренно продвинулась в вопросе 

искоренения наихудших форм детского труда, если она выполнила рекомендуемые 

действия или приняла иные значимые меры в течение отчетного периода в некоторых 

соответствующих областях законодательства и нормативных актов, координации и 

правоприменения, стратегий и социальных программ.  

3. Минимальный прогресс. Существует два типа стран, которые могут получить такую 

оценку. Первый тип: страна, которая по сравнению с рекомендуемыми действиями, 

включенными в отчеты за 2009, 2010 и 2011 годы, минимально продвинулась в вопросе 

искоренения наихудших форм детского труда, выполнив рекомендуемые действия или 

приняв иные значимые меры в течение отчетного периода в отдельных 

соответствующих областях законодательства и нормативных актов, координации и 

правоприменения, стратегий и социальных программ.  
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Второй тип: страна, которая по сравнению с рекомендуемыми действиями, 

включенными в отчеты за 2009, 2010 и 2011 годы, в некоторой степени продвинулась в 

вопросе искоренения наихудших форм детского труда, но при этом в течение отчетного 

периода приняла новый закон, подзаконный акт или стратегию, оставила в силе уже 

принятый закон, подзаконный акт или стратегию, или же в течение отчетного периода 

начала или продолжила применять метод, который отменяет или задерживает 

продвижение в вопросе искоренения наихудших форм детского труда.  

4. Отсутствие прогресса. Существует два типа стран, которые могут получить такую 

оценку. К первому типу относятся страны, в которых по сравнению с рекомендуемыми 

действиями, включенными в отчеты за 2009, 2010 и 2011 годы, не было предпринято ни 

одно рекомендуемое действие и не принята ни одна иная значимая мера для 

успешного искоренения наихудших форм детского труда в течение отчетного периода. 

Сюда относятся страны, в которых отсутствуют указания на проблему наихудших 

форм эксплуатации детского труда, а законодательная и правоприменительная база 

страны в области детского труда отличается недостатками.  

Ко второму типу относятся страны, в которых государство участвовало в 

использовании принудительного детского труда более чем в одном изолированном 

случае. Ввиду вопиющего характера такой формы эксплуатации составители отчета 

заключали, что в государствах, участвовавших в использовании принудительного 

труда, отсутствовал какой-либо прогресс, независимо от мер, принимавшихся в других 

областях.  

5. Отсутствие оценки. Эта оценка дается странам, в которых либо нет детского 

населения, либо его численность незначительна (менее 50 человек), либо отсутствуют 

свидетельства использования наихудших форм детского труда и имеется хорошая 

законодательная и правоприменительная база в области детского труда. В настоящее 

время к этим категориям относятся только некоторые территории и зависимые страны.  

Эта оценка также дается стране, впервые включаемой в отчет. Кроме того, такая оценка 

дается стране в тех случаях, когда она принимает рекомендуемое действие в первый 

раз.  

Важно отметить, что эти оценки позволяют вести мониторинг действий правительства и 

сравнивать меры, принимаемые странами, с мерами, принимавшимися в них ранее. В оценках 

не учитывается ни воздействие государственных мер на проблему, ни наличие или отсутствие 

документально оформленных достижений в сфере искоренения наихудших форм детского 

труда. Подобный анализ предполагает строгую оценку воздействия и учет данных 

фундаментальных исследований, что выходит за рамки настоящего отчета.  
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2 ЧАСТЬ II. ОБЗОР ГОДА: "ПЛАН ПО ДОСТИЖЕНИЮ ЦЕЛЕЙ, 

НАМЕЧЕННЫХ НА 2016 ГОД" 
 

Мир без детского труда — таким было видение более чем 400 представителей из 80 стран, 

которые собрались на Всемирной конференции по вопросам детского труда в Гааге в 2010 

году для восстановления и координации глобального движения за искоренение эксплуатации 

детского труда. Созданная в результате работы конференции "Дорожная карта к искоренению 

наихудших форм эксплуатации детского труда к 2016 году" призывает правительства, 

общественные структуры, гражданское общество, а также международные и региональные 

организации с новой энергией объединить усилия для искоренения наихудших форм 

эксплуатации детского труда к 2016 году.(1)  

 

На пути к этой амбициозной цели глобальному сообществу приходится исходить из 

сегодняшних суровых реалий. В 2013 году огромное количество детей по всему миру 

работают в опасных условиях и подвергаются эксплуатации на полях, в шахтах, на улицах 

городов и в частных домах. Дети работают практически во всех секторах глобальной 

экономики, занимаясь мелкой торговлей на улицах, натирая мозоли на фермах и прокапывая 

тоннели в шахтах. Многие по-прежнему становятся жертвами торговли людьми, подвергаясь 

трудовой или сексуальной эксплуатации, участвуют в войнах в качестве солдат, 

принуждаются к проституции, используются в порнографии и торговле наркотиками и 

работают в опасных условиях.  

 

По оценкам МОТ во всем мире насчитывается 168 миллионов трудящихся детей, из которых 

85 миллионов работают в опасных условиях.(2) Кроме того, по оценкам МОТ число людей, 

занятых подневольных трудом по всему миру, составляет 21 миллион человек, включая по 

меньшей мере 6 миллионов детей, работающих по принуждению, в том числе занятых в секс-

индустрии и находящихся в долговой кабале.(3) Многие из этих детей не получают 

образования, страдают от травм и заболеваний на производстве или подвергаются 

физическому, эмоциональному и сексуальному насилию со стороны работодателей. В этом 

году Всемирный день борьбы с детским трудом привлек внимание общественности к участи 

10 миллионов детей, работающих домашней прислугой, 70% из которых – это девочки, 

особенно уязвимые для эксплуатации.(4) 
 

Эти цифры подчеркивают масштаб данной глобальной проблемы, сложность задачи 

искоренения наихудших форм эксплуатации детского труда к 2016 году и срочную 

необходимость решения этой проблемы. "Дорожная карта" - это настойчивый призыв к 

действию, адресованный глобальному сообществу. Для миллионов детей, живущих в 

бедности и вынужденных ежедневно бороться за выживание, это необходимо. Такие дети 

являются наиболее уязвимой социальной группой и нуждаются в немедленной защите своих 

фундаментальных прав.  
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В октябре 2013 года представители правительств, гражданского общества и международных 

организаций соберутся в Бразилии на "3-ю Всемирную конференцию по детскому труду" для 

открытого обсуждения достигнутого прогресса, извлеченных уроков и сложностей, стоящих 

на пути выполнения целей Дорожной карты. Как заявил Организационный комитет 

конференции, "государствами и НГО по всему миру накоплен богатый опыт, который может 

служить основой для реализации новых проектов и политики, направленных на искоренение 

наихудших форм эксплуатации (детского труда)."(5) 

 

В порядке вклада в общее дело Министерство труда США представляет "Итоговый отчет по 

наихудшим формам эксплуатации детского труда за 2012 г." в надежде расширить этот общий 

опыт. В данном "Обзоре года" мы концентрируем внимание на тех конкретных действиях, 

включённых в Дорожную карту, которые являются предметом систематического 

международного мониторинга в наших отчетах. 

 

2.1 ДОРОЖНАЯ КАРТА И ГОДОВОЙ ОТЧЕТ МТ США: ПЕРЕСЕКАЮЩИЕСЯ СФЕРЫ 
 

Дорожная карта руководствуется в частности тем принципом, что "правительства несут 

основную ответственность за обеспечение права на образование для всех детей и за 

искоренение наихудших форм эксплуатации детского труда". Конкретные приоритеты в 

Дорожной карте разбиты на четыре группы: национальное законодательство и обеспечение 

его соблюдения, учёба и образование, социальная защита и политика в отношении рынка 

труда. В материалах годового Отчета МТ США "Наихудшие формы эксплуатации детского 

труда за 2012 г.", охватывающего 143 страны, отражены в основном именно эти приоритеты. 

В таблице 1 указаны конкретные сферы пересечения между Отчетом и приоритетными 

действиями, обозначенными в Дорожной карте. 
 
 

ВВЕДЕНИЕ 

24 



Таблица 1. Сферы пересечения между Дорожной картой и годовым Отчетом TDA МТ США 

Приоритетная сфера 

Дорожной карты 

Действия, анализируемые в годовом Отчете TDA 

МТ США 

Принятие национального 

законодательства по борьбе с 

использованием детского труда 

в его наихудших формах. 

 Изменения в законах и подзаконных актах, 

относящиеся к детскому труду и наихудшим 

формам его эксплуатации, такие как 

минимальный возраст для трудовой деятельности 

и опасной работы, трудовые и уголовные 

кодексы, и перечни опасных форм трудовой 

деятельности. 

 Ратификация соответствующих международных 

конвенций и протоколов. 

Обеспечение соблюдения 
национального 

законодательства, применение 

адекватных санкций к 

эксплуататорам детского труда в 

наихудших формах, усиление 

механизмов контроля и 

мониторинга. 

 Сбор и распространение статистических данных в 

отношении числа инспекторов условий труда, 

количества проверок, проведенных для 

выявления фактов использования детского труда, 

количества выявленных нарушений, санкций, 

наложенных в результате проверок, и 

исправленных нарушений. 

 Действия, направленные на усиление механизмов 

контроля и мониторинга детского труда, в 

частности в области подготовки инспекторов 

условий труда и сотрудников 

правоохранительных органов, финансирования и 

ресурсов для подготовки инспекторов условий 

труда и сотрудников правоохранительных 

органов, координации действий между 

государственными органами, занимающимися 

этой проблемой. 

 Наложение санкций за нарушения, связанные с 

использованием детского труда, опубликование 

сведений о результатах проверок, штрафах или 

санкциях. 

Повышение доступности и 

качества бесплатного 

обязательного образования для 

всех детей, включая 

профессиональное и 

техническое образование. 

 Изменение возраста обязательного образования. 

 Принятие стратегий и программ, направленных 

на расширение доступа к качественному 

образованию для всех детей, не достигших 

минимального возраста для трудовой 

деятельности. 
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Утверждение и реализация 

политики социальной защиты 

для уязвимых и отчужденных от 

общества семей, 

труднодостижимых детей и 

детей с особыми потребностями. 

 Помощь детям, избавленным от наихудших форм 

эксплуатации детского труда.  

 Реализация социальных программ, 

способствующих защите детей от наихудших 

форм эксплуатации детского труда. 

 Принятие и реализация национальных планов 

действий в отношении детского труда, 

координация стратегии и деятельности между 

государственными органами. 

 
2.2 ГЛОБАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННЫХ МЕР И ОЦЕНКА СТРАН 

 

В данном разделе указаны глобальные тенденции в области государственных мер и оценка 

стран, включая изменения этой оценки с 2011 по 2012 год.  

2.2.1  Государственные меры 
 

Анализ государственных мер на глобальном уровне основывается на их связи с 

приоритетными действиями, обозначенными в Дорожной карте. Кроме того, обсуждаются 

успехи и пробелы в отношении законодательства и политического курса в свете 

международных стандартов, приводящихся в конвенциях МОТ №№ 138 и 182, 

Факультативных протоколов к Конвенции о правах ребенка, касающихся торговли детьми, 

детской проституции, детской порнографии и участия детей в вооруженных конфликтах. 

Более подробный обзор государственных мер в сферах координации, правоприменения и 

социальных программ приведён в разделе, посвященном анализу государственных мер на 

региональном уровне. 

 

За отчетный период 113 из 143 правительств, включённых в данный отчет, предприняли как 

минимум одно существенное усилие по борьбе с наихудшими формами детского труда по 

крайней мере в одной из четырех областей, подвергаемых оценке. Пятьдесят восемь 

правительств предприняли как минимум одно существенное усилие в сфере законов и 

нормативных актов, 54 - в сфере координации и правоприменения, 52 - в сфере политического 

курса, а 70 - в сфере социальных программ. 

 

Установление четкой и строгой правовой базы, соответствующей международным 

стандартам, является важнейшей основой государственных мер по предотвращению и 

искоренению наихудших форм эксплуатации детского труда. В связи с этим в данном разделе 

уделяется особое внимание ратификации международных стандартов и принятию 

соответствующего национального законодательства.  
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Требования о минимальном возрасте для трудовой деятельности помогают защищать детей от 

слишком раннего начала работы. Хотя большинство правительств уже установили 

минимальный возраст для начала трудовой деятельности, в том числе на опасных 

производствах, в нескольких странах этого пока не произошло, а в других установлен 

минимальный возраст, находящийся ниже международных стандартов. Конвенция №138 

МОТ, устанавливая минимальный возраст для начала трудовой деятельности не ниже 15 лет, 

допускает его снижение до 14 лет с недостаточно развитой экономикой и системой 

образования.  В четырех странах минимальный возраст для общей трудовой деятельности еще 

не введен (Индия, Острова Норфолк, Пакистан и Тонга), а в двух странах он находится ниже 

международного стандарта в 14 лет, установленного для развивающихся стран (Доминика, 

Нигерия и Соломоновы Острова). Десять стран до сих пор не ввели минимальный возраст для 

работы детей на опасных производствах (Алжир, Ангола, Джибути, Гренада, Острова 

Норфолк, Сейшельские Острова, Тонга, Тринидад и Тобаго, Острова Теркс и Кайкос, 

Вануату), а 19 стран используют возраст ниже международного стандарта, составляющего 18 

лет. 

 

Хотя международного стандарта об обязательном возрасте для учёбы не существует, 

отсутствие такового или установление его на слишком низком уровне может привести к тому, 

что дети, не достигшие законного возраста для трудовой деятельности, будут работать, 

поскольку не обязаны посещать школу. Обязательный возраст для учебы установлен в 

большинстве стран, однако в 16 странах его не предусмотрено, а в 22 он находится ниже 

международного стандарта возраста для начала трудовой деятельности, а именно 14 лет для 

развивающихся стран. 

 

Одним из показателей стремления правительств к искоренению наихудших форм 

эксплуатации детского труда является ратификация соответствующих международных 

конвенций. На сегодняшний день 117 стран из охваченных данным отчетом ратифицировали 

Конвенцию №182 МОТ, включая Мальдивы и Соломоновы Острова, осуществившие 

ратификацию в ходе отчетного периода. Шесть стран, не ратифицировавшие Конвенцию 

№182 МОТ – это Бутан, Эритрея, Индия, Сомали, Тонга и Тувалу. Двадцать две страны ещё 

не ратифицировали Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 

торговли детьми, детской проституции и детской порнографии, а 31 страна ещё не 

ратифицировала Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 

участия детей в вооруженных конфликтах (см. Приложение 3). 

 

Работа над устранением пробелов в законодательстве, касающемся детского труда, является 

необходимым, но не единственным условием для достижения целей Дорожной карты и, в 

конченом итоге, искоренения наихудших форм эксплуатации детского труда. Решение 

правительств бороться с эксплуатацией детского труда должно осуществляться не только в 

нормативно-правовой сфере, но и на практике. Соответственно, при оценке стран в данном 

отчете учитывается полный диапазон механизмов, которые правительства должны 

использовать для эффективного искоренения наихудших форм эксплуатации детского труда: 

законы и нормативные акты, механизмы координации и правоприменения, политический курс 

и социальные программы.  
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2.2.2 Оценка стран 

 

На рис. 1 представлено глобальное распределение оценок стран в данном отчете.
1
 Из общего 

числа стран 50 процентов получили оценку "Умеренное улучшение" или выше, а 41 процента 

- "Минимальное улучшение" или ниже. Остальные 8 процентов стран не подвергались оценке. 

Из 143 стран, охваченных настоящим отчетом 10 получили оценку "Значительное 

улучшение", 62 – "Умеренное улучшение", 46 – "Минимальное улучшение", 13 – "Без 

улучшений", а 12 не получили никакой оценки.  

 

Из 13 стран, получивших оценку "Без улучшений", три страны получили её в результате 

причастности государства к принудительному детскому труду. Это Демократическая 

Республика Конго, Эритрея и Узбекистан. Прочие 10 стран получили оценку "Без 

улучшений", поскольку не предприняли никаких существенных  мер по искоренению 

наихудших форм эксплуатации детского труда. 

 

Южный Судан не получил оценки, поскольку был впервые охвачен отчетом лишь в этом году, 

а Фолклендские острова и Остров Святой Елены не получили оценки, поскольку лишь в этом 

году впервые получили рекомендации по соответствующим мерам. В следующем году 

рекомендации по соответствующим мерам будут использоваться в качестве отправной точки 

для оценки улучшений в этих трех странах. Девять территорий и зависимых стран не 

подвергались оценке по причине отсутствия или малочисленности (<50) детского населения, 

либо в связи с отсутствием данных о существовании наихудших форм эксплуатации детского 

труда и наличием надежной правовой и правоприменительной базы в этой области.. 

Например, Британская территория в Индийском Океане не имеет постоянного гражданского 

населения, Острова Херд и Макдональд необитаемы, а население Островов Питкерн 

составляет менее 50 человек. 
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Результаты оценки за 2012 год свидетельствуют об определенных улучшениях по сравнению с 

2011 годом (см. рис. 2): более высокие оценки получили 46 стран, а более низкие – 9. 

Количество стран, получивших оценки "Существенное улучшение" и "Умеренное улучшение" 

увеличилось, а стран, получивших оценки "Минимальное улучшение" и "Без улучшений" – 

уменьшилось. Основные имеющиеся проблемы при этом связаны с необходимостью 

активизировать действия правительств тех стран, где улучшения не наблюдаются или 

являются минимальными, и поддержания темпов прогресса в тех странах, где происходят 

умеренные и существенные улучшения. 
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2.3 РЕГИОНАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННЫХ МЕР И ОЦЕНОК СТРАН 

 

В этом году отчет включает в себя региональный анализ оценок стран, тенденций и 

имеющихся недостатков. На рис. 3 представлено распределение оценок стран по регионам и 

указана информация о прогрессе деятельности по искоренению наихудших форм 

эксплуатации детского труда в каждом регионе. Во всех регионах, за исключением Ближнего 

Востока и Северной Африки, имелась по крайней мере одна страна, получившая оценку 

"Существенное улучшение". Регионом с наибольшим числом стран, получивших эту оценку, 

стала Латинская Америка и Карибский бассейн (5 стран), а второе место занял Азиатско-

Тихоокеанский регион (3 страны). Наибольшая доля стран, получивших оценку 

"Минимальное улучшение" отмечалась в двух регионах, а именно Африка к югу от Сахары 

(49 процентов стран) и Ближний Восток и Северная Африка (41 процент стран). 
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2.3.1 Азиатско-Тихоокеанский регион  

2012 Региональный обзор - Азиатско-Тихоокеанский 

регион 

 

Существенные меры: 

 Совершенствование нормативно-правовой базы, 

особенно в отношении детской домашней прислуги и 

доступа к образованию.  

 Расширение социальных программ по решению 

проблемы детской домашней прислуги и доступа к 

образованию и усиление целевого контроля в 

области детского труда. 

 

Проблемы и существующие недостатки: 

 Отсутствие достаточной правовой защиты, особенно 

в случае детей, занятых на опасных производствах. 

 Отсутствие эффективной координации между 

государственными органами и обеспечения 

соблюдения законов.  

 Отсутствие финансирования деятельности 

инспекторов по охране труда  

 

В Азиатско-Тихоокеанском регионе 77.8 миллионов всех детей заняты детским трудом.(2) 

Правительства стран региона добились дальнейших заметных успехов в борьбе с 

наихудшими формами детского труда, особенно в сфере законодательства и программ в 

отношении детской домашней прислуги, что является особой проблемой для данного 

региона. Несмотря на эти усилия, остаются нерешенными некоторые правовые вопросы, 

особенно в отношении причисления форм трудовой деятельности к опасным для детей, 

недостаточна координация действий между государственными органами, а законы о детском 

труде зачастую не соблюдаются. Последнее обстоятельство продолжает тормозить 

государственную деятельность в данной области по всему региону.  

 

Детский труд в сельском хозяйстве распространен в 15 из 17 стран Южной, Юго-Восточной 

и Центральной Азии, где он часто используется в производстве табака и хлопка. В странах и 

территориях Океании повсеместно наблюдается проблема сексуальной эксплуатации в 

коммерческих целях. Принудительный детский труд, в том числе в уплату долгов, по-

прежнему характерен для всех стран Южной Азии, кроме Бутана и Мальдивских Островов. 

Множество детей в Юго-Восточной и Южной Азии работает в качестве домашней прислуги.  
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В Юго-Восточной Азии были осуществлены существенные усилия по искоренению труда 

детей в качестве прислуги. За отчетный период Филиппины ратифицировали Конвенцию 

№189 МОТ "О достойном труде домашних работников" и приняли "Закон о домашних 

работниках", который обеспечивает защиту детей, работающих в качестве домашней 

прислуги.(4) В Таиланде правительство приняло закон, который обеспечивает защиту 

домашних работников-детей и предусматривает минимальный возраст в 15 лет для домашних 

работников. В 2012 году правительство Камбоджи начало реализацию проекта по борьбе с 

детским трудом в трех отраслях, включая домашнюю прислугу; проект, финансируемый МТ 

США, рассчитан на 4 года, а стоимость его составляет 10 миллионов долларов.(6) 

Правительство Индонезии также утвердило финансируемый МТ США проект 

продолжительностью 4 года и стоимостью 5 миллионов долларов; этот проект 

предусматривает поддержку домашних работников-детей путём обеспечения достойных 

условий труда, совершенствования правовой защиты и правоприменения, реализации 

надежного механизма помощи в случае эксплуатации.  

 

В 2012 году несколько стран Азиатско-Тихоокеанского региона также внедрили или 

расширили социальные программы, направленные на комплексное решение проблемы 

детского труда. Филиппины расширили свою "Программу обусловленных денежных 

пособий", включив в неё условия по детскому труду. В Пакистане правительство провинции 

Пенджаб начало проект стоимостью 2 миллиона долларов по борьбе с наихудшими формами 

детского труда. Бангладеш также приступил к реализации новой инициативы по искоренению 

детского труда в городских трущобах и сельской местности. В Республике Кыргызстан 

правительство создало информационный центр по проблеме детского труда и 

реабилитационный центр для жертв детского труда. В Кирибати и в Папуа-Новой Гвинее 

реализуются инициативы по борьбе с сексуальной эксплуатацией детей в коммерческих 

целях, которая наблюдается во многих странах и территориях Океании. 

 

Правительства стран Южной Азии работают над решением проблемы детского труда путём 

реализации законодательных мер и образовательных программ. В 2012 году в Пакистане был 

принят "Закон о бесплатном и обязательном образовании", обеспечивающий возможности 

учёбы для детей в возрасте от 5 до 16 лет. В Индии закон "О праве на образование" был 

расширен за счет включения положений о детях с ограниченными возможностями, т.е. той 

группы, которая в наибольшей степени страдает от проблемы детского труда. В Мальдивских 

Островах был расширен доступ к среднему образованию для детей, проживающих в 

удаленных районах, в том числе за счет открытия школ практически на каждом острове 

страны. В Шри-Ланке также была начата реализации проекта, направленного на увеличение 

посещаемости начальных и средних школ. 
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Несмотря на эти усилия, на пути прогресса продолжают оставаться серьезные препятствия, 

особенно в сфере правового обеспечения охраны труда на опасных производствах, в сфере 

координации действий государственных органов, а также правоприменения. В Пакистане, 

Индии и Непале, а также в шести из стран и территорий Океании до сих пор не установлен 

минимальный возраст для работы детей моложе 18 лет на опасных производствах. В 

Мальдивских Островах, Кирибати, Папуа-Новой Гвинее и Фиджи не утверждены перечни 

опасных производств, где запрещается использование детского труда. В Республике 

Кыргызстан, Монголии, Вануату и Соломоновых Островах либо отсутствует 

координирующий орган, занимающийся проблемой детского труда, либо координация ведется 

неэффективно. Таиланд, Непал Республика Кыргызстан и Казахстан не публикуют данные о 

нарушениях законов, расследованиях, судебных разбирательствах и приговорах в области 

детского труда. Финансирование координации и проверок условий детского труда по всему 

региону в целом остается недостаточным.  

 

2.3.2 Европа и Евразия  

2012 Региональный обзор – Европа и Евразия 

 

Существенные усилия: 

 Совершенствование правовой и политической базы, 

особенно в отношении торговли людьми. 

 Ратификация международных стандартов, в 

частности, конвенций МОТ №№ 138 и 182. 

 

Проблемы и существующие недостатки: 

 Отсутствие данных о распространённости наихудших 

форм эксплуатации детского труда. 

 Отсутствие эффективной координации действий 

государственных органов и обеспечения соблюдения 

законов.  

 Отсутствие целевых социальных программ для детей, 

занятых наихудшими формами детского труда. 

 

Региональные статистические данные о детском труде в Европе и Евразии отсутствуют.(2) 

Правительства в Европе и Евразии провели положительную работу по усилению своей 

правовой базы и реализации политики борьбы с наихудшими формами детского труда. Тем не 

менее, требуются дополнительные конкретные усилия в сферах координации и социальных 

программ для искоренения наиболее распространенных наихудших форм эксплуатации 

детского труда в регионе, а именно сексуальной эксплуатации в коммерческих целях и 

уличной работы. 
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По всему региону законы в основном приведены в соответствие с международными 

стандартами. Все страны региона ратифицировали конвенции МОТ №№ 138 и 182, за 

исключением Косово, которое не в состоянии сделать это, поскольку не является членом 

ООН. Кроме того, все страны, за исключением России и Косово, ратифицировали 

Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся торговли детьми, 

детской проституции и детской порнографии. В ходе отчетного периода ряд стран 

предприняли шаги по дальнейшему укреплению законодательства в отношении детского 

труда. Так, правительство Македонии приняло инструкции по минимальным требованиям к 

охране труда для работников моложе 18 лет. В Молдове правительство внесло поправки в 

Трудовой кодекс, увеличивающие штрафы за привлечение детей к работе на опасных 

производствах.  
 

Кроме того, многие страны региона приняли меры по укреплению законов о торговле людьми. 

Борьба с сексуальной эксплуатацией детей в коммерческих целях, в том числе путем торговли 

людьми, остается в регионе задачей первостепенной важности. В Азербайджане внесены 

поправки в Уголовный кодекс, запрещающие изготовление детской порнографии, а 

правительство Грузии внесло поправки в законодательство для обеспечения социальной и 

правовой защиты, поддержки и реабилитации жертв торговли детьми. В регионе также 

улучшилась координации действий государственных органов и соблюдение законов о 

торговле людьми, однако во многих странах отсутствует единая система выявления жертв 

торговли людьми и оказания им социальной помощи.  

 

Девять стран региона утвердили и/или реализовали политику защиты и благосостояния детей, 

в том числе путем предотвращения и искоренения наихудших форм эксплуатации детского 

труда. Армения, Черногория и Украина приняли национальные планы или стратегии по 

борьбе с торговлей людьми. В Косово правительство приступило к реализации национального 

плана действий на 2011-2016 гг., который включает в себя укрепление системы мониторинга 

детского труда на муниципальном уровне по всей стране. Правительство Молдовы 

реализовало план действий в отношении детского труда на областном и районном уровнях, 

включая инструктаж важнейших заинтересованных сторон в области предотвращения 

наихудших форм эксплуатации детского труда, учреждение национальной системы 

мониторинга детского труда и проведение информационных кампаний по проблеме детского 

труда. Эти политические принципы и стратегии преследуют верные цели, однако во многих 

странах по-прежнему необходимо совершенствовать статистику распространенности 

наихудших форм эксплуатации детского труда, что позволит руководящим государственным 

деятелям разрабатывать более эффективные и целенаправленные стратегии и программы.  

 

В то же время в Армении, Боснии-Герцеговине, России, Черногории и Сербии отсутствовали 

механизмы координации государственной политики и мер, направленных против всех 

наихудших форм эксплуатации детского труда. Кроме того, социальные программы по всему 

региону зачастую страдали недостатком четкой ориентации на решение проблем конкретных 

наихудших форм эксплуатации детского труда в каждой отдельной стране.  
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Во всем регионе по-прежнему наблюдаются также трудности с координацией действий между 

государственными органами,  а также обеспечением соблюдения законов о детском труде, что 

отчасти вызвано самой природой последнего. Например, такая работа на улицах, как 

попрошайничество по принуждению или опасные занятия в теневом секторе, с трудом 

поддается проверке и контролю, в силу чего её нелегко подвести под действие законов. Во 

многих случаях эта проблема лучше поддается решению с помощью профилактических 

стратегий. К сожалению, страны региона сталкиваются с недостатком средств для 

финансирования политических мер и социальных программ, необходимых для 

предотвращения подобной уличной работы. Например, инициатива "Цыганское десятилетие", 

которая реализуется в нескольких странах Южно-Европейского субрегиона, не была 

обеспечена достаточным финансированием, чтобы оказывать действенную помощь 

изолированным от общества цыганам в плане образования, здравоохранения и жилья.  
 

2.3.3 Латинская Америка и Карибский бассейн  

2012 Региональный обзор - Латинская Америка и 

Карибский бассейн  

 

Существенные усилия: 

 Улучшения в нормативно-правовой базе, особенно в 

отношении охраны труда работающих детей. 

 Расширение и реализация программ облегчения 

доступа к учебе. 

 Региональное сотрудничество в сфере усиления 

правовой базы, правоприменительной практики и 

программ. 

 

Проблемы и существующие недостатки: 

 Ограниченные/неэффективные системы проверок.  

 Отсутствие целевых социальных программ для детей, 

занятых опасным трудом. 

 
 

Согласно данным МОТ число работающих детей в Латинской Америке и странах Карибского 

бассейна является самым низким среди проанализированных регионов и составляет примерно 

12,5 миллиона.(2) Правительства стран Латинской Америки предпринимали 

координированные усилия по решению проблемы детского труда в регионе в целом. В 2005 

году на Саммите Америк главы государств приняли обязательство от имени всего полушария 

"принять немедленные и эффективные меры по предотвращению и искоренению наихудших 

форм эксплуатации детского труда в соответствии с Конвенцией №182 МОТ (1999 г.)".(7)  
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После этого правительства продолжали сотрудничать и предпринимать действия по борьбе с 

наихудшими формами детского труда. Несмотря на то, что в некоторых странах прогресс 

оказался ограниченным, в регионе в 2012 году сохранялись позитивные тенденции: из десяти 

стран мира, получивших оценку "Существенное улучшение" пять находятся в Южной 

Америке. Эти страны (Бразилия, Чили, Колумбия, Эквадор и Перу) предпринимали 

существенные усилия по борьбе с детским трудом, выходящие за рамки локальных 

улучшений или инициатив. В этих странах реализовывались комплексные координированные 

стратегии, одновременно включавшие совершенствование законодательства, работу по 

координации и обеспечению соблюдения законов, осуществление политических принципов и 

социальных программ. 
 

В Бразилии увеличено число проверок условий детского труда, расширены программы 

помощи семьям, живущим в крайней нищете, и проведено обучение местных 

государственных служащих с целью улучшения координации борьбы с нищетой. В Чили 

укреплена правовая база борьбы с сексуальной эксплуатацией детей в коммерческих целях, 

проведены исследования проблемы детского труда и учреждена программа помощи семьям с 

низким доходом с условием посещения школ их детьми. В Колумбии увеличены штрафы за 

нарушения трудового законодательства, включая детский труд, приняты меры по 

обеспечению мониторинга работающих детей и подростков, проведена разъяснительная 

работа по правам ребёнка среди полицейских и военнослужащих. В Эквадоре продолжалась 

систематическая борьба с детским трудом в важнейших отраслях, в том числе путём 

обеспечения немедленных реабилитационных мероприятий при обнаружении фактов детского 

труда, и был практически устранен детский труд на муниципальных скотобойнях. В Перу 

началась реализация новой национальной стратегии по искоренению детского труда в 

опасных условиях за счет повышения возможностей получать образование, снижения 

терпимости общества к детскому труду и более активного привлечения к ответственности за 

нарушения законов о детском труде. Кроме того, Перу профинансировало и начало 

реализацию двух экспериментальных программ образования и социальной помощи семьям с 

целью борьбы с наихудшими формами эксплуатации детского труда, заявив также о 

намерении оценить действенность этих программ.  
 

Помимо активной работы, ведущейся в конкретных странах, Латинская Америка выделялась 

на фоне прочих регионов высоким уровнем межправительственного сотрудничества. В 2012 

году министры труда стран Центральной Америки, Белиза и Доминиканской Республики 

собрались в Панаме, чтобы выявить передовые методы, обменяться опытом и обсудить общие 

проблемы региона в связи с наихудшими формами детского труда. Правительство Эквадора 

организовало технические обсуждения с правительствами Перу и Парагвая, чтобы поделиться 

с ними успешной стратегией, объединившей силы государства, гражданского общества и 

частного сектора в борьбе с детским трудом на мусорных свалках. В результате 

администрация парагвайского города Энкарнасьон в этом году реализовала данную стратегию 

и объявила городскую мусорную свалку территорией, свободной от детского труда.  
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Учитывая, что большая часть работающих детей трудится в опасных условиях, следует 

приветствовать внимание ряда стран к безопасности их труда. Министерство юстиции и труда 

Парагвая провело арбитражные разбирательства десятков исков о компенсации для детей или 

их родственников от имени детей, пострадавших от производственных травм и подавших иски 

на своих работодателей. Гватемальское министерство общественного здравоохранения и 

социальной помощи учредило порядок, согласно которому сотрудники государственной 

системы здравоохранения обязаны регистрировать в базе данных детского труда всех детей, 

чьи травмы и заболевания могут быть связаны с трудовой деятельностью. В Панаме 

министерство здравоохранения добавило "детский труд" к категориям заболеваний и 

несчастных случаев, о которых следует немедленно сообщать органам здравоохранения или 

местным властям (Указ №268). В Эквадоре реализуется новый проект по решению, в 

частности, проблемы детей, ставших инвалидами в результате производственных травм или 

профессиональных заболеваний.  
 

В нескольких странах региона также ведется работа по расширению доступа к образованию 

как альтернативе детскому труду. Эквадор увеличил продолжительность обязательного 

школьного образования до 10-го класса; в Суринаме реализуется программа продлённого дня 

для учеников начальных классов; аналогичная экспериментальная программа расширена в 

Доминиканской Республике. В Сальвадоре программа дневного школьного образовании 

распространена на дополнительные 900 тысяч детей. В Боливии увеличены масштабы 

программы выплаты пособий, зависящих от посещения детьми школ, а в Гаити в школы 

приняты дополнительно 200 тысяч учеников.  

 

Однако, несмотря на существенные успехи, достигнутые за этот год, прогресс в регионе 

замедлялся давними трудностями. Примерно в каждой третьей стране Латинской Америки и 

Карибского бассейна, охваченных данным отчетом (10 из 29 стран), системы охраны труда не 

имели достаточных ресурсов или персонала для охвата детского труда, что мешало 

эффективному применению законов об этом труде. В ряде стран (Аргентина, Барбадос, Белиз, 

Доминика, Сен-Китс и Невис, Суринам, Тринидад и Тобаго, Венесуэла) не имеется перечня 

опасных профессий, где детский труд запрещен. Кроме того, многие страны, включая 

половину стран Карибского бассейна, охваченных настоящим отчетом, не ввели запрета на 

использование детей в противозаконной деятельности, включая изготовление наркотических 

средств. Во многих странах введены программы для детей, занятых наихудшими формами 

детского труда, однако в государствах Южной и Центральной Америки, как правило, 

отсутствуют программы  борьбы с опасным детским трудом в сельском хозяйстве, в качестве 

прислуги и на улицах.  
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2.3.4 Ближний Восток и Северная Африка  

2012 Региональный обзор - Ближний Восток и Северная 

Африка 

 

Существенные усилия: 

 Усовершенствована правовая и политическая база. 

 

Проблемы и существующие недостатки: 

 Экономическая и политическая нестабильность, 

грозящая увеличением использования детского труда. 

 Отсутствие данных о распространённости наихудших 

форм  детского труда, что может затруднять борьбу с 

ними. 

 Отсутствие эффективного обеспечения соблюдения 

законов о детском труде. 

 

Региональные статистические данные о детском труде на Ближнем Востоке и в Северной 

Африке отсутствуют.(2) Некоторые страны региона стремятся решить проблему наихудших 

форм  детского труда с помощью усовершенствования правовой и политической базы, а также 

сбора и распространения упомянутых данных. В то же время  характер детского труда в 

данном регионе во многом определяется существующей экономической и политической 

нестабильностью.  

 

В Ираке, на Западном берегу реки Иордан, в секторе Газа и в Йемене дети продолжают 

принимать непосредственное участие в вооружённых конфликтах.(8-10) Данные из Египта и 

Туниса говорят о том, что экономическая нестабильность после революций 2011 года привела 

к росту числа детей, работающих на улицах.(11-13) Кроме того, уличные дети используются в 

Египте в качестве наемных участников протестов с применением насилия.(14) В Иордании 

дети сирийских беженцев работают сверхурочно на теневых предприятиях в лагерях беженцев 

и вокруг них.(15, 16) Палестинские дети в Ливане иногда используются в качестве охранников 

на контрольно-пропускных пунктах в лагерях беженцев.(17) Дальнейшая нестабильность 

может ограничить возможности решения проблем детского труда в условиях постоянных 

политических волнений и экономического кризиса. Однако полные масштабы влияния 

нестабильности и угроз безопасности в регионе пока ещё не ясны. 
 
В 2012 году страны региона осуществляли решение проблем детского труда путём укрепления 
правовой и политической базы. Бахрейн ратифицировал конвенцию №138 МОТ и принял новый 
"Закон о труде", в котором минимальный возраст трудовой деятельности повышен до 15 лет. На 
Западном береге реки Иордан Палестинская национальная администрация внесла поправки в "Закон 
о детях", предусматривающие серьезные наказания за нарушения законов о детском труде. 
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Правительство Иордании утвердило первую в стране национальную стратегию в отношении 

детского труда. Кроме того правительство Ливана восстановило Национальный руководящий 

комитет по вопросам детского труда, который осуществляет координацию государственных 

мер по разработке Национального плана действий и завершению работы над Национальной 

информационной стратегией борьбы с наихудшими формами детского труда. 

 

Некоторые из стран региона предпринимали шаги по информационному обеспечению 

решения проблемы детского труда. В Египте и Йемене информационная база была расширена 

благодаря публикации результатов национальных исследований детского труда. 

Правительство Иордании разработало сетевую автоматизированную национальную базу 

данных по детскому труду. В Марокко проведены исследования по важнейшей для этой 

страны проблеме детской домашней прислуги. Во многих странах региона, однако, 

информация о детском труде и мерах государства по борьбе с ним остается скудной. В 7 из 12 

стран региона, охваченных данным отчетом, данные по распространённости наихудших форм 

эксплуатации детского труда вообще отсутствуют. Подобный недостаток информации, как и 

продолжение нестабильности в регионе,  осложняет государственные меры по искоренению 

детского труда, в том числе координацию действий между различными ведомствами и 

обеспечение соблюдения соответствующих законов.  

 

2.3.5 Африка к югу от Сахары  

2012 Региональный обзор – Африка к югу от Сахары 
 
Существенные усилия: 

 Ратификация международных стандартов, в 
частности Палермского протокола и факультативных 
протоколов к Конвенции о правах ребенка. 

 Повышено число и улучшена подготовка инспекторов 
охраны труда. 
 

Проблемы и существующие недостатки: 

 Ограниченное число стран, где имеются перечни 
опасных форм трудовой деятельности. 

 Серьезные препятствия в доступе к образованию, 
включая высокую стоимость, недостаточное число 
школ и отсутствие единых систем регистрации 
рождений. 

 Отсутствие эффективного обеспечения соблюдения 
законов о детском труде. 

 Отсутствие целевых социальных программ для детей, 
занятых наихудшими формами детского труда. 

 Продолжающееся использование детей в 
вооружённых конфликтах. 
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В регионе Африки к югу от Сахары проживает самое большое в мире количество работающих 

детей (59.0 миллиона), т.е. работает каждый пятый ребенок.(2) По данным МОТ, Африка к 

югу от Сахары отстает от других регионов мира в области искоренения детского труда, 

поскольку наихудшими формами детского труда в регионе занято 28.8 миллиона детей в 

возрасте от 5 до 17 лет. (2,18) Несмотря на признаки намечающегося прогресса, стабильности 

и новых надежд, здесь предстоит сделать еще многое для решения проблемы наихудших форм 

детского труда, особенно на опасных сельскохозяйственных работах и в домашнем 

обслуживании. 

 

Конвенции МОТ №№ 138 и 182, а также Конвенция о правах ребенка ратифицированы 

большинством стран региона. За отчетный период ряд стран, включая Бурунди, Камерун, 

Центрально-Африканскую Республику, Эфиопию, Республику Конго, Свазиленд и Зимбабве, 

ратифицировал Палермский протокол и (или) факультативные протоколы к Конвенции о 

правах ребенка. В то же время 42-м процентам стран региона еще предстоит ратифицировать 

все эти международные стандарты.  

 

В ряде стран вопросы охраны труда детей решались путем утверждения или уточнения 

перечней опасных работ с введением запрета на привлечение детей. К этим странам относятся 

Коморские Острова, Кот-д’Ивуар, Эфиопия и Малави. При этом 45 процентов стран Африки к 

югу от Сахары до сих пор не имеют подобных перечней. В то же время за прошедший год в 

некоторых странах укреплена правовая защита детей. Правительства Нигера и Сьерра-Леоне 

приняли дальнейшие меры по защите детей, подвергающихся сексуальной эксплуатации в 

коммерческих целях, правительство Мали выпустило всеобъемлющий закон, запрещающий 

торговлю людьми, а правительство Коморских Островов приняло новый трудовой кодекс с 

положениями, направленными против наихудших форм детского труда. 
 

В 2012 году многие страны региона начали реализацию или расширение мер по облегчению 

доступа к базовому образованию. Правительство Кении утвердило законопроект 2012 года о 

базовом образовании, предусматривающий расширение обязательного образования, а 

бесплатное образование в Свазиленде теперь распространяется на пять классов вместо трех. 

Однако ликвидация препятствий на пути к базовому образованию остается для стран Африки 

к югу от Сахары весьма насущной проблемой. Например, в семи странах не предусмотрено 

обязательных возрастов для периода образования (четыре из них расположены в Южной 

Африке), а в пятнадцати странах возраст окончания обязательного образования находится 

ниже минимального возраста для трудовой деятельности, составляющего 14 лет. Риск раннего 

начала трудовой деятельности для детей также обусловлен высокой стоимостью школьного 

обучения и ограниченным числом школ в странах Африки к югу от Сахары. Кроме того, в 

половине из этих стран многие дети не имеют свидетельств о рождении, которые требуются 

для приема в школу и получения доступа к программам социального обеспечения. 
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Почти в половине стран Западной Африки предпринимались шаги по обеспечению 

соблюдения законов о детском труде путём увеличения количества инспекторов охраны труда 

и совершенствования их профессиональной подготовки. Численность этих инспекторов 

возросла также в Мозамбике, Демократической Республике Конго и Эфиопии. Кроме того, 

правительство Лесото учредило Суд по делам несовершеннолетних для обеспечения 

соблюдения всех уголовных законов,  защищающих детей от наихудших форм эксплуатации. 

Шестьдесят пять процентов стран Африки к югу от Сахары также ввели механизмы 

мониторинга и координации национальных усилий по борьбе с детским трудом. В 2012 году 

правительства Эфиопии и Кабо-Верде создали национальные комитеты по координации 

борьбы с детским трудом, а правительство Уганды создало управление по борьбе с торговлей 

людьми и межведомственную рабочую группу для координации работы в этой области. Тем 

не менее, несмотря на эти улучшения, большинство стран Африки к югу от Сахары до сих пор 

лишены возможности обеспечить соблюдение даже самых базовых законов о детском труде, 

принятых ими. Недостаток ресурсов и кадров, в том числе квалифицированных, осложняет 

проведение инспекций соответствующими органами с последующими санкциями за 

нарушение законов о детском труде.  

 

Правительства некоторых стран Африки призывают детей на военную службу и замешаны в 

их принудительной эксплуатации. В Демократической Республике Конго, при поддержке 

ООН правительством был подписан план действий по прекращению привлечения детей к 

боевым действиям. Тем не менее, некоторые элементы Национальной армии Конго и 

вооружённые группировки повстанцев продолжают похищать и детей, вынуждая их 

участвовать в вооружённых конфликтах, работать и подвергаться сексуальной эксплуатации. 

Несмотря на подписанное правительством Центральноафриканской Республики соглашение о 

демобилизации детей-солдат, их число в вооружённых группировках всех враждующих 

сторон в 2012 году только увеличилось. В Мали негосударственные группировки, 

выступающие на стороне правительства, а иногда пользующиеся его поддержкой, нанимали 

детей для участия в вооруженных конфликтах. В Эритрее для получения аттестата о среднем 

образовании все ученики обязаны провести последний, 12-й год школы в Учебном центре в 

Саве, в отдаленном районе на западе страны, и пройти там военную подготовку. Помимо 

этого, дети в Саве привлекаются к различным сельскохозяйственным, горнодобывающим и 

где они проходят военную подготовку, а также привлекаются к строительными, 

горнодобывающим и сельскохозяйственным работам.  
 

Хотя многие страны Африки к югу от Сахары реализовали некоторые из рекомендованных в 

прошлогоднем отчете МТ США действий по искоренению наихудших форм эксплуатации 

детского труда, существует насущная необходимость в дальнейшей работе. Правительствам 

следует срочно наращивать усилия по эффективной защите детей от эксплуатации путём 

совершенствования законодательства, обеспечения доступа к образованию, более строгого 

соблюдения законов о детском труде и реализации целевых социальных программ для детей, 

вовлечённых в наихудшие формы детского труда. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ: "ПРОГРЕСС НА ПУТИ К ЦЕЛЯМ 2016 ГОДА" 

 

Анализ глобальных и региональных тенденций показывает, что, несмотря на очевидный 

достигнутый прогресс, освобождение детей от эксплуатации требует дальнейших усилий. 

Страны во всех регионах предпринимают важные шаги по укреплению правовой и 

политической базы, особенно в части ратификации международных конвенций и принятия 

законов о борьбе с торговлей детьми. 

 

Определенные проблемы и недостатки, однако, сохраняются. При всем их различии по 

регионам и странам можно выделить некоторые общие тенденции, особенно в сфере 

правоприменения. Во всех регионах законодательство слишком часто не подкрепляется 

правоприменительной практикой. Во многих случаях инспекции и мониторинг не 

обеспечиваются надлежащими ресурсами, возможности соответствующих органов невелики, а 

в ряде стран выполнение законов осложняется политической нестабильностью, слабостью 

государственных институтов и отсутствием политической воли. Региональные инициативы 

сотрудничества и обмена опытом нередко являются важным фактором укрепления 

правоприменения.  Потенциал инспекций по охране труда может укрепляться за счет 

технической помощи. В сферах, где осуществление контроля и мониторинга остается особо 

сложной задачей, например, в теневой экономике, особенно важно совмещать инновационное 

мышление в области правоприменения и ответственности с нестандартными 

профилактическими стратегиями. 

 

Помимо укрепления правоприменительной практики во всех странах необходимо 

активизировать усилия по защите детей от опасного труда, устранению дефицита данных, 

препятствующего разработке эффективных целевых программ и политических курсов, а также 

расширению социальной помощи наиболее обездоленным семьям. Девочки, работающие 

прислугой, заслуживают особого внимания, поскольку в домашних хозяйствах трудовые 

отношения зачастую не регулируются и эксплуатация становится обычным явлением. 

 

В конечном итоге правительства должны решить и перечисленные, и другие вопросы, но в 

одиночку им это не удастся. Гаагская Дорожная карта справедливо подчеркивает ту важную 

роль, которую в данной глобальной области играет гражданское общество, деловые круги и 

международные организации за счет, в частности, политического влияния, технического 

сотрудничества, наращивания возможностей, защиты прав и гражданских интересов и 

информационной деятельности.(1) 

 

На предприятиях и в населенных пунктах, где могут свободно создаваться и работать 

независимые профсоюзы , они могут считаться "первой линией обороны" против детского 

труда. Их присутствие на предприятиях позволяет выявлять факты эксплуатации и напрямую 

сообщать о них руководству фирмы. С помощью коллективных договоров профсоюзы могут 

отстаивать принцип достойной оплаты труда для взрослых, тем самым позволяя большему 

числу семей посылать своих детей в школы, а не на поиск дополнительного заработка для 

увеличения скромного дохода семьи. 
 

ВВЕДЕНИЕ 
 

42 



Профсоюзы также могут добиваться укрепления охраны труда и разъяснять важнейшие 

правила техники безопасности, тем самым снижая число травм и профессиональных 

заболеваний, содействуя сохранению трудоспособности взрослых и снижая вероятность того, 

что их детям придётся зарабатывать на содержание семьи. Наконец, выступая в роли 

защитников прав и интересов перед государственными органами и другими 

заинтересованными сторонами, профсоюзы могут играть важную роль в поддержке законов, 

политических принципов и программ, влияющих на проблему детского труда. 
 

В мире также растет единодушное понимание того, что частный сектор обязан "обеспечивать 

наличие эффективных систем борьбы с детским трудом в цепях поставок".(1) Руководящие 

принципы ООН в сфере бизнеса и прав человека, одобренные Советом по правам человека в 

2011 году, вызвали внимание и привлекли поддержку принципу ответственности предприятий 

за соблюдение прав человека, включая права детей.(19) Это подразумевает добросовестное 

выявление и устранение детского труда в работе предприятий и их цепочек снабжения. 

 

В течение последних двадцати лет Международная программа по искоренению детского труда 

МОТ (МОТ-IPEC) при поддержке МТ США и многих других доноров также играет 

решающую роль в оказании помощи правительствам и мобилизации общественных 

организаций на борьбу с детским трудом.  

 

Мы надеемся, что результаты исследований и анализа, включённые в "Итоговый отчет о 

наихудших формах детского труда" за этот год, помогут главам правительств определить 

наиболее эффективные методы деятельности, направить силы на устранение недостатков и 

разработать более эффективные стратегии для борьбы с наихудшими формами детского труда. 

Мы также надеемся, что диалог, который состоится в октябре этого года в Бразилии, послужит 

катализатором для ускорения предпринимаемых действий во всем мире. Проблемы подобных 

масштабов и насущности решаются лишь усилиями всей планеты, в духе единства и 

сотрудничества. Только так нам удастся сделать наихудшие формы детского труда уделом 

истории, а уважение к правам ребенка – краеугольным камнем для строительства будущего. 
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3 ЧАСТЬ III: ОПЫТ США 
 

Опыт министерства труда показывает нам, жителям США, что предотвращение эксплуатации 

детей за счет наихудших форм детского труда требует бдительности и непрестанных усилий. 

МТ США – это единственный федеральный орган, контролирующий ситуацию с детским 

трудом и обеспечивающий соблюдение соответствующих законов. Наиболее общим 

федеральным законом США, ограничивающим детский труд, является закон "О справедливых 

трудовых стандартах" (FLSA), соблюдение которого обеспечивается отдел заработной платы 

и рабочего времени МТ США (WHD). Кроме того, на всех работников независимо от возраста 

распространяется закон "Об охране труда" и сопутствующие нормативные акты, соблюдение 

которых обеспечивается Управлением по охране труда (OSHA). Отдел WHD и управление 

OSHA располагают действующими  механизмами информирования о случаях, связанных с 

детьми младше 18 лет, а сотрудники правоохранительных подразделений этих ведомств 

провели ряд совместных расследований. 

 

Законом "О справедливых трудовых стандартах" устанавливается минимальный возраст 14 

лет для трудовой деятельности в неопасных и несельскохозяйственных отраслях, причем 

ограничивается время суток и продолжительность рабочего для 14-т и 15-летних работников, 

а также круг заданий, которые они могут выполнять. Закон устанавливает минимальный 

возраст 18 лет для несельскохозяйственных форм деятельности, которые причислены 

министерством труда к особо опасным или вредным для здоровья или состояния детей. К 

настоящему времени выпущено 17 инструкций по вредным производствам, которые 

предусматривают частичный или полный запрет на работу несовершеннолетних в 

определенных отраслях. Несмотря на эти запреты и ограничения, в 2011 году в США 

произошло 13 случаев смертельных производственных травм среди детей в возрасте 16-17 лет 

и 10 случаев - среди детей моложе 16 лет.(1) 

 

Отдел WHD твёрдо придерживается принципу неукоснительного соблюдения закона FLSA. В 

ходе каждого расследования на местах, проводимого сотрудниками WHD, должны выявляться 

нарушения положений закона FLSA о детском труде. Немногочисленные жалобы 

общественности на использование детского труда рассматриваются ведомством в первую 

очередь. В 2012 финансовом году отдел WHD расследовал 749 случаев нарушения законов о 

детском труде. Наиболее часто (42 процента случаев) нарушались нормы продолжительности 

рабочего дня для 14- и 15-летних детей в несельскохозяйственных отраслях, Для 16-17 летних 

подростков более 20 процентов случаев нарушений законов о детском труде относилось к 

нормам охраны труда для опасных и вредных профессий. В том же финансовом году отдел 

WHD взыскал за нарушения положений о детском труде закона FLSA административные 

штрафы на сумму свыше 2 миллионов долларов. 

 

Согласно закону FLSA детям разрешается работать в сельском хозяйстве с более раннего 

возраста, чем в других отраслях. Например, закон позволяет детям заниматься 

сельскохозяйственной работой в возрасте 16 и 17 лет, а если их родители являются 

собственниками или арендаторами фермерского хозяйства, - в любом возрасте. 
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В отделе WHD используется множество средств для защиты детей и подростков, работающих 

в сельском хозяйстве, включая информационные и образовательные программы для фермеров, 

фермерских подрядчиков, работников, родителей, учителей, сотрудников федеральных 

агентств и иных организаций, работающих с сельскохозяйственными трудовыми 

коллективами. 
 

Отдел WHD недавно запустил новую версию "YouthRules!", сетевого информационного 

портала по вопросам детского труда. На сайте появились новые разделы, в том числе 

предназначенные для подростков, новый контент, улучшенная навигация, мультимедийные 

ресурсы, ссылки на социальные сети и новый раздел для подростков “Young Worker Toolkit” 

("Набор инструментов для молодого рабочего"). Сайт реорганизован для облегчения поиска 

полезных сведений, например, касающихся разрешённой продолжительности рабочего дня 

для подростков и форм работы, которые они могут выполнять. На сайте указаны ссылки на 

материалы по выполнению законов для работодателей, родителей и педагогов. Имеются также 

ссылки на важные ресурсы для работников, включая информацию о порядке оформления 

официальных жалоб, законах о детском труде федерального уровня и уровня штатов, 

отделениях служб занятости и охраны труда федерального уровня и уровня штатов, 

приводятся ссылки на прочие сайты Министерства труда и иных федеральных органов США с 

информацией для работающих детей и молодежи. Существует и бесплатная справочная 

телефонная линия (866-4US-WAGE или 487-9243), которая предоставляет информацию о 

законах о детском труде. 

 

Национальный институт охраны труда (NIOSH) выпускает публикацию "Are You a Teen 

Worker?" (по адресу http://www.cdc.gov/niosh/docs/2012-130/pdfs/2012-130.pdf) для 

информирования детей и работающих подростков об их правах, а также размещения 

различных ресурсов по охране труда детей и подростков для различных аудиторий.(см. 

http://www.cdc.gov/niosh/topics/youth/.) Институт NIOSH в сотрудничестве с Национальным 

центром охраны труда и здоровья сельских детей подготовил также  "Североамериканское 

руководство по сельскохозяйственным работам для детей" (NAGCAT). В нем содержится 

информация о физических, психологических и психосоциальных возможностях детей в 

отношении конкретных сельскохозяйственных работ, и оно зарекомендовало себя 

эффективным средством снижения производственного травматизма среди детей, работающих 

в сельском хозяйстве.(2) Кроме того, "Программа образования для мигрантов
2
" Министерства 

образования США, обеспечивает детям мигрантов, переезжающих из одного штата в другой, 

возможность решить проблему различий между штатами в учебных программах, требованиях 

к получению аттестатов, содержании школьных предметов и стандартах успеваемости. Данная 

программа обеспечивает учебные занятия взамен пропущенных, двуязычное и 

многокультурное обучение, профессиональное обучение, обучение навыкам 

профессионального роста, консультирование, проведение экзаменов, медицинские услуги и 

уход за дошкольниками.(3) 

 
__________________________ 

 
2 

В Соединённых Штатах понятие "мигрант" обычно означает лицо, перемещающееся в пределах США для 

работы в сельском хозяйстве, производстве молочных продуктов или рыболовстве 

(http://www2.ed.gov/policy/elsec/leg/esea02/pg8.html), а не лиц, пересекающих международные границы.  

Таким образом, дети "мигрантов" в Соединённых Штатах могут быть уроженцами как США, так и других стран.  
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