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PREFACIO

Ao longo de todo este ano, o Departamento do Trabalho dos EUA refletiu sobre o tema “Passado, Presente e
Futuro”, celebrando o 100° aniversario da instituicao desta agéncia, a 4 de margo de 1913. Ao ser fundado, o
Departamento recebeu a incumbéncia de proteger os trabalhadores e promover as oportunidades,
especialmente para os mais vulneraveis, e até hoje esta € nossa missao central. Nos Estados Unidos e pelo
mundo todo, ha poucos grupos mais vulneraveis a exploragédo do trabalho do que as criancas. Assim, 0 ano de
nosso centenario representa um momento oportuno para avaliar até que ponto avangamos na luta global contra
as piores formas de trabalho infantil, até onde ainda temos que ir e 0 que sera preciso para erradicar
decididamente este abuso no século XXI.

Passado — O trabalho infantil no é um fendmeno novo — através da historia humana as criangas j& trabalharam
em muitas fungdes. SO no século X1X, quando a Revolucéo Industrial langou uma nova era de producgéo
comercial e manufatura que empregou criancas em niveis inéditos com lucros igualmente inéditos, o trabalho
infantil se tornou tema de polémico. Naquele periodo, nos Estados Unidos, como estd documentado no censo de
1900, 1,6 milh&o de criancas — 6% da forca de trabalho dos EUA —, em vez de ir a escola, cumpriam longas
jornadas de trabalho em fabricas, oficinas, unidades de conservas, minas e fazendas. No alvorecer do século
XX, varias organizacdes e paladinos tinham tracado a agenda antitrabalho infantil. Em 1904, esses distintos
movimentos se uniram para formar o Comité Nacional do Trabalho Infantil, que se firmou como ator central do
movimento de reforma nos Estados Unidos. Em 1911 os horrores de um incéndio numa fabrica de Nova York,
que tirou a vida de dezenas de meninas adolescentes, projetou a exploragcdo econémica das criangas diante da
consciéncia americana. Ja entdo varios estados tinham comecado a implantar a regulamentacéo do trabalho
infantil, e a maré da indignag&o coletiva estimulou o tracado de limites ao trabalho infantil em varias
memoraveis leis federais. A Lei Walsh-Healey dos Contratos Publicos, de 1936, restringiu o trabalho infantil
nas contratacdes do Governo dos EUA, e a Lei dos Padrdes de Trabalho Justo, de 1938, instituiu limites
federais ao trabalho infantil para entidades tanto do setor publico quanto do setor privado. Esses instrumentos
imprimiram um consideravel impeto a jornada dos Estados Unidos para erradicar as piores formas de trabalho
infantil.

Presente — Pelo mundo todo numerosos paises, inclusive os Estados Unidos, ja deram passos significativos
para tratar do trabalho infantil explorador, mas no mundo inteiro ainda ha 168 milhdes de criancas trabalhando,
85 milhdes das quais em condicdes perigosas. Este ano, por intermédio do Escritdrio de Assuntos Trabalhistas
Internacionais do Departamento do Trabalho, eu estou langando a 122 edi¢do das ConstatacGes sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil do Departamento. Este relatério cobre as iniciativas que 143 paises e territorios
tomaram em 2012 para eliminar as piores formas de trabalho infantil, mediante leis e regulamentos,
coordenacao e fiscaliza¢do no governo, e politicas e programas. O relatério aplaude os progressos, identifica
deficiéncias e recomenda um rumo para o0 avanco. Assim fazendo, conta a histdria do que acontece as crian¢as
vulneraveis pelo mundo afora quando as a¢des do governo sao insuficientes. Muitas criancas ainda sdo vitimas
do trafico de pessoas mercadejadas para 0 sexo ou o trabalho, usadas como combatentes em diversas guerras,
forcadas a prostituicdo ou & pornografia, e exploradas pelo tréfico de drogas. Um nimero muito maior de
criancas trabalha em ambientes perigosos: descem pocos de minas em busca de ouro ou diamantes; trabalham
ao lado dos pais para que juntos colham o bastante para ganhar a paga de um dia; driblam o trafego urbano
vendendo mercadorias no meio dos carros; e servem atras de portas fechadas como criados domesticos.

Futuro — E global o reconhecimento de que ainda ha muito a fazer. Esta edi¢do do relatorio coincide com
preparativos para a Il Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil, que vai se reunir em outubro de 2013 no
Brasil para passar em revista o Roteiro para Alcancar a Eliminagéo das Piores Formas de Trabalho Infantil até
2016. Lideres governamentais e partes interessadas de sindicatos e organizacfes de empregadores, a sociedade
civil e organizacdes internacionais vao se reunir para debater desafios e solucfes da luta global para eliminar as



piores formas de trabalho infantil. As a¢cdes dos governos serdo decisivas para esta luta, particularmente por
meio de legislacéo e fiscalizacdo nacional, educacdo e treinamento, programas de protecdo social e politicas de
mercado de trabalho. Nossa esperanca é que as informagdes, dados, anélises e recomendacdes deste relatorio
sirvam tanto para identificar as acGes necessarias quanto para incita-las.

Durante a Grande Depressao, o Presidente Franklin D. Roosevelt falou muitas vezes da sociedade com que ele
sonhava em meio as vastas privagdes que se alastravam por nosso pais. No seu discurso de posse de 1937, ele
declarou: “Vejo milhdes de pessoas a quem € negada a educagdo, a recreacao e a oportunidade de melhorar o
seu destino e o destino de seus filhos... O teste de nosso progresso ndo consiste em verificar se acrescentamos
alguma coisa a fartura dos que ja tém muito; € ver se proporcionamos o bastante para aqueles que tém muito
pouco.” Neste mundo, muito pouca gente tem menos que as criangas que padecem com as piores formas de
trabalho infantil e suas familias. Somente quando essas familias sobreviverem sem a renda de seus filhos e esses
filhos passarem o dia na escola, ndo no trabalho, n6s saberemos com certeza que finalmente Ihes
“proporcionamos o suficiente”.

THOMAS E. PEREZ
Secretario do Trabalho
A 30 setembro de 2013



INTRODUCAO

1 PARTE I. INTRODUCAO: GUIA DO RELATORIO

1.1 MANDATO DO DEPARTAMENTO DO TRABALHO DOS EUA

O Departamento do Trabalho dos EUA (DoL, na sigla em inglés) preparou este 12° relatorio anual a respeito
das ConstatacGes sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil de acordo com a Lei do Comércio e
Desenvolvimento de 2000 (TDA).(1) A TDA expandiu os critérios de elegibilidade dos paises para varios
programas preferenciais de tarifas de modo a incluir o requisito de que os paises beneficiarios implementem
seus compromissos para eliminar as piores formas de trabalho infantil.(2) A expansao dos critérios para
elegibilidade dos paises aplica-se aos seguintes programas de preferéncia de comeércio: o programa do
Sistema Generalizado de Preferéncias (GSP), autorizado pela Lei do Comércio de 1974; a Lei do Crescimento
e Oportunidades para Africa (AGOA); a Lei de Parceria Comercial da Bacia do Caribe (CBTPA); e a Lei de
Preferéncias Comerciais Andinas/Lei de Promoc¢do Comercial Andina e Erradicacdo das Drogas
(ATPA/ATPDEA).(2-5)

A TDA determinou que o Secretario do Trabalho relatasse cada “implementacdo pelos paises beneficiarios de
seus compromissos para eliminar as piores formas de trabalho infantil”.(2) O ILAB desempenha esta
responsabilidade.

1.2 VISAO GERAL DO RELATORIO

Este relatorio é dividido em cinco partes. A Parte 1 abrange uma descri¢cdo do método de compilagdo do
relatdrio e uma descricdo das caracteristicas do perfil de cada pais, inclusive as avalia¢fes de pais para
proporcionar ao Presidente indicacdes claras das constatagdes do Secretéario do Trabalho a respeito dos
esforcos de cada pais no sentido de progredir para eliminar as piores formas de trabalho infantil. A Parte 2
analisa possiveis destaques e lacunas nas iniciativas do governo para abordar as piores formas de trabalho
infantil descritas no relatorio deste ano, com énfase no progresso alcangado por regido. A Parte 3 oferece uma
visdo geral da experiéncia dos EUA com trabalho infantil. A Parte 4 contém materiais de referéncia para dados
sobre trabalho infantil e educacdo que aparecem no relatdrio, e um glossario dos termos usados. A Parte 5 é
composta dos perfis individuais dos paises beneficiarios da TDA.

1.3 Foco DA PESQUISA
1.3.1 Cobertura do Pais

Este relatorio cobre 124 paises independentes e 19 paises e territorios ndo independentes, designados como
beneficiarios do GSP e/ou beneficiarios de preferéncias comerciais nos termos da AGOA, CBTPA e
ATPA/ATPDEA. Estdo incluidos paises que ja se beneficiaram do GSP e negociaram acordos de livre
comércio com os EUA.(6) Uma vez que a populacéo infantil & extremamente baixa (menos de 50 criangas) ou
inexistente no Territorio Britanico do Oceano Indico, na Ilha Heard, nas Ilhas McDonald e nas Ilhas Pitcairn, o
relatério ndo contém discussdo desses paises e territorios ndo independentes. Antes, o relatorio apresenta
informacges sobre as piores formas de trabalho infantil e as iniciativas para eliminar essa exploracéo nos
restantes 124 paises e 16 paises e territérios ndo independentes. A decomposicao regional dos paises e dos
paises e territorios ndo independentes cobertos pelo relatrio é a seguinte: Africa Subsaariana: 47, Asia e
Pacifico: 33, Europa e Eurésia: 22, América Latina e Caribe: 29, e Oriente Médio e Norte da Africa: 12. Uma
vez que o relatorio concentra-se em iniciativas do governo, os paises e territorios ndo independentes séo
classificados pela regido do pais ao qual estejam associados, conforme apropriado. Doravante, neste relatério,
o termo “paises” engloba também territorios.
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1.3.3. Populacéo Coberta

Ao pesquisar as “piores formas de trabalho infantil”, o ILAB baseou-se na defini¢éo de crianga constante da
TDA, que é a mesma contida na Convencédo 182 da Organizacéao Internacional do Trabalho (C. 182). ATDA e
a C. 182 definem “crian¢a” como uma pessoa abaixo da idade de 18 anos.

1.3.4. Periodo do Relatério

O periodo do relatorio deste ano vai de janeiro a dezembro de 2012. Além disso, quando as informacdes
estavam disponiveis, incluiram-se no relatério a¢Ges significativas empreendidas no primeiro trimestre de
2013 (1° de janeiro a 31 de marco).

O relatério concentra-se nas piores formas de trabalho infantil. A defini¢do das “piores formas de trabalho
infantil” pode ser encontrada na TDA e corresponde aquela constante da C. 182. Inclui: a) todas as formas de
escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, tais como a venda e trafico de criancas, a serviddo por divida e a
condigdo de servo, ou o trabalho forgado ou obrigatorio, inclusive o recrutamento forcado ou obrigatério de
criancgas a ser usadas em conflitos armados; b) o uso, recrutamento ou oferta de criangas para a prostituicéo,
producdo de pornografia ou fins pornograficos; ¢) o uso, recrutamento ou oferta de criangas para a realizagdo
de atividades ilicitas, em particular a producdo e o trafico de drogas; e d) o trabalho que, por sua natureza ou
pelas condicdes em que é realizado, é suscetivel de prejudicar a salde, a seguranga ou a moral das criangas.(2)
De forma semelhante a da ILO C.182, a TDA dispde que o trabalho definido na alinea (d) deve ser
determinado pelas leis, regulamentos e pela autoridade competente do pais em questdo”.(2, 7)

Trabalho Perigoso

O trabalho coberto pela alinea (d) ¢ comumente referido como “trabalho perigoso”. Como observado acima,
sdo os governos individuais que determinam as tarefas e processos de trabalho considerados “perigosos” para
as criangas. A Convencéo requer que os governos elaborem esta lista de atividades ap6s consulta com
organizagdes de empregados e empregadores, levando em consideragdo os padrfes internacionais,
especialmente a Recomendacgéo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil (ILO R. 190).(7)

Reconhecendo a obrigag@o nacional de determinar o &mbito do “trabalho perigoso” nos termos da C. 182, o
ILAB identificou as disposigdes estatutarias e regulatérias de cada pais na defini¢do de trabalho perigoso e as
atividades especificas consideradas imprdprias para execugdo por criancas. Entretanto, em diversos paises, tais
disposicGes foram consideradas limitadas, mal definidas ou inexistentes; em outros casos, ndo se obtiveram
informacGes sobre a existéncia ou ndao dessas disposi¢des. A fim de obter um relatério completo e confidvel, o
ILAB usou as diretrizes da ILO R. 190 para avaliar os tipos de trabalho que possam ser considerados como as
piores formas de trabalho infantil nos termos do Artigo 3(d) da C. 182. Tais diretrizes indicam que 0s
seguintes tipos de trabalho devem ser geralmente considerados prejudiciais as criancas: “(a) os trabalhos em
que a crianga ficar exposta a abusos de ordem fisica, psicoldgica ou sexual; (b) os trabalhos subterraneos,
subaquaticos, em alturas perigosas ou em locais confinados; (c) os trabalhos que se realizem com maquinas,
equipamentos e ferramentas perigosos, ou que impliquem a manipulago ou transporte manual de cargas
pesadas; (d) os trabalhos realizados em um meio insalubre, no qual as criangas estiverem expostas, por
exemplo, a substancias, agentes ou processos perigosos ou a temperaturas, niveis de ruido ou de vibragdo
prejudiciais a salde, e () os trabalhos que sejam executados em condi¢des especialmente dificeis, como 0s
horérios prolongados ou noturnos, ou trabalhos que retenham injustificadamente a crianga em locais do
empregador.”(7) Desta forma, as “piores formas de trabalho infantil” observadas neste relatério incluem
trabalho que o ILAB considera suscetivel de prejudicar a saude, seguranca ou moral de criangas nos termos do
Artigo 3(d) da C. 182, com base nas diretrizes da ILO R. 190.
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O ILAB realiza investigacdo extensa na tentativa de determinar se as atividades desempenhadas por criancas
trabalhadoras, a luz das tarefas especificas requeridas e condic6es de trabalho enfrentadas, constituiam
trabalho perigoso com base nas leis sobre trabalho perigoso especificas do pais ou na aplicagdo da ILO R. 190
pelo ILAB. Quando séo feitas determinacgdes que casos especificos constituem trabalho perigoso, essas formas
de trabalho infantil s&o incluidas no relatorio.

Ademais, para o fim de calcular estimativas globais de criangas empenhadas em trabalho perigoso, a OIT
desenvolveu uma lista de setores, ocupacdes e processos considerados perigosos, levando em conta a
legislacdo nacional relevante e as estipulagdes da ILO R. 190. Figuram ai mineragdo, construcéo, agricultura,
cortumes, pesca submarina e servi¢cos domésticos.(8) Nestas seis areas, nas quais 0s perigos associados ao
trabalho infantil sdo bem documentados em nivel global e em geral endémicos, e reconhecidos pela OIT,
guando o ILAB tem provas de criancas nelas trabalhando, considerou que o trabalho desempenhado pelas
criancas incluia atividades perigosas, embora estivessem ausentes provas desses perigos em casos especificos.
Por exemplo, embora nem sempre estejam disponiveis informacdes de paises especificos sobre os perigos
enfrentados pelas criangas em trabalho agricola que n&o é de subsisténcia, estudos investigativos e outros
relatdrios ja documentaram exposicdo ocupacional, lesdes e outras consequéncias negativas a satde das
criancas trabalhando na agricultura e que sdo prevalentes por todo o setor.(9, 10)

Nos ultimos anos, a comunidade global também reconheceu que as criancas que trabalham na rua sdo
vulneraveis as piores formas de trabalho infantil. Atualmente ndo ha estatisticas globais sobre o nimero de
criancas que trabalham na rua, e é dificil determinar estatisticas fidedignas dada a natureza transitoria e
heterogénea da populacéo e a frequente falta de relagdes de emprego formais, o que dificulta o0 monitoramento
e a aplicacdo da lei por parte do governo.(11-16) As criangas que trabalham neste setor enfrentam uma
multiplicidade de perigos em consequéncia tanto da natureza do trabalho quanto do ambiente em que
trabalham.(11-15) Entre algumas das atividades em que as criangas se ocupam na rua figuram vender
mercadorias na cal¢ada ou em quiosques de beira de estrada, ou em 6nibus, lavar parabrisas em esquinas
movimentadas, coletar artigos reciclaveis no lixo, e carregar objetos pesados.(11, 14, 17-19) Trabalhar na rua
deixa as criangas expostas aos elementos, ao trafego de veiculos, poluigdo, violéncia e exploracdo sexual.(11,
12, 14, 15, 20) Ha mister mais pesquisa, porém, para entender melhor a populagéo de criangas que trabalha na
rua; o alcance, prevaléncia e natureza do trabalho; e os riscos especificos ligados a cada atividade.

O ILAB reconhece que pode haver atividades em que as criangas se ocupam na rua e que nao sao perigosas.
Assim, o ILAB inclui informacdes sobre atividades de rua especificas e os riscos a elas associados quando ha
indicios em casos especificos de tais atividades e de seus riscos. Ademais, o ILAB mostra que as criangas
estdo trabalhando na rua, mesmo quando ndo se dispde de informacdes para paises especificos a esse respeito
para observar a presenca dessa populacéo em risco e acentuar a necessidade de pesquisa e informagoes
adicionais nesta area.

Finalmente, a Organizac&o Internacional do Trabalho (OIT, ou ILO na sigla em inglés) inclui trabalho infantil
em terras de propriedade de suas familias ou por estas operadas, ao considerar a aplicacdo da C. 182 e da C.
138.(21-23) Por conseguinte, este relatdrio reflete a visdo ampla da OIT sobre esta questdo e ndo distingue sua
andlise pelo tamanho ou natureza das terras nas discussdes sobre as piores formas de trabalho infantil na
agricultura.(24)
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1.4 METODOS DE PESQUISA
1.4.1. Coleta de Dados e Fontes

As informacdes para este relatério foram coletadas por meio de investigacdo documental, relatérios de
embaixadas dos EUA e um limitado trabalho de campo. Também se receberam informages de alguns
governos estrangeiros. A investigacdo documental consistiu de extensa analise de materiais, geralmente
online, incluindo fontes primérias e secundarias. As fontes incluiram pesquisadores académicos e
independentes, publicacdes da midia, organizacdes ndo-governamentais, organiza¢des internacionais,
governos estrangeiros e 6rgdos do governo dos EUA. Também se colheram informagdes de projetos de
assisténcia técnica e pesquisa de campo financiados pelo Governo dos EUA.

Sao exemplos de fontes usadas neste relatério as ltimas edigdes disponiveis de leis do pais pertinentes ao
trabalho infantil, pesquisas nacionais sobre trabalho infantil, relatorios de organiza¢fes ndo-governamentais
sobre a natureza do trabalho infantil em varios paises e relatérios da ONU, inclusive pedidos diretos e
observagGes da Comisséo de Peritos em Aplicagdo e Recomendacéo da OIT (ILO CEACR).(25)

O Departamento de Estado e as embaixadas e consulados dos EUA no exterior forneceram informacoes
importantes coletando dados de contatos, realizando visitas aos locais e analisando fontes da midia local. Um
pedido de informacdes do publico foi publicado no Federal Register, e uma cépia do pedido foi enviada as
embaixadas de paises estrangeiros incluidos no relatério, sediadas em Washington, DC.(26) Os dados também
foram colhidos através de visitas aos locais em certos paises abrangidos no relatério, o que incluiu a coleta de
documentos adicionais e entrevistas com importantes informantes.

1.4.2. Anélise das InformacGes

A existéncia de trabalho infantil, especialmente em suas piores formas, geralmente envolve violagdes a leis e
regulamentos, inclusive graves violagdes penais em alguns casos gravissimos. As informagdes sobre trabalho
infantil podem ser propositalmente eliminadas. As vitimas das piores formas de trabalho infantil podem ser
vulneraveis demais, quase privadas de representagdo politica ou marginalizadas, para reclamar seus direitos ou
sequer comunicar sua situagdo. Esses fatores tornam geralmente dificil obter as informagdes sobre as piores
formas de trabalho infantil. Portanto, a fim de compilar um relatério confiavel e abrangente, o ILAB usou 0s
seguintes critérios para avaliar as informacoes.

1. Natureza das informagdes. Para saber se as informacdes sobre o trabalho infantil e as iniciativas
governamentais para combaté-lo colhidas em pesquisas, elementos apresentados pelo publico ou
outras fontes sdo relevantes e comprobatorias, ¢ se abrangem as “piores formas de trabalho
infantil” ¢ “iniciativas do governo” da forma usada neste relatorio (ver defini¢cbes no Glossario).
Deu-se preferéncia a provas especificas de iniciativas governamentais quando disponiveis.

2. Data das informaces. Para saber se as informag6es das fontes para o trabalho infantil ndo tém
mais de cinco anos. Deu-se prioridade a informagdes mais atuais e o ILAB usou a0 maximo as
fontes publicadas durante o periodo do relatorio. Em geral, ndo foram consideras informagdes
com mais de cinco anos.
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No entanto, nas estatisticas de trabalho infantil, certos fatores contribuem para a geracdo menos
frequente de dados novos. Em virtude dos esfor¢os governamentais e outros para abordar o
trabalho infantil exploratorio levarem tempo para causar impacto nas taxas nacionais de trabalho
infantil, a participacdo das criancas nessas atividades ndo muda dramaticamente de um ano para
outro. As pesquisas sobre trabalho infantil ndo sdo frequentes, em parte porque o quadro nao
muda com rapidez (embora tenha havido aumento recente no nimero de pesquisas realizadas). A
fim de apresentar um quadro geral do trabalho infantil no méaximo de paises, o ILAB usou 0s
dados que tinham até dez anos de colhidos (desde 2002) para alguns paises a época em que se
iniciou a compilagdo deste relatorio. Para obter mais informagdes sobre as estatisticas usadas no
relatorio, veja a se¢do Trabalho Infantil e Estatisticas de Educacéo: Fontes e Defini¢des.

Ademais, em casos nos quais as edi¢des anteriores deste relatorio afirmaram que houve as piores
formas de trabalho infantil na producéo de bens, e na auséncia de provas de que o problema tenha
sido efetivamente eliminado, podem ser usadas fontes com mais de cinco anos. Tal préatica torna
as informac0es do relatorio sobre tais formas de trabalho infantil coerentes com a Lista de
Produtos Produzidos por Trabalho Infantil ou Trabalhos Forgados do Departamento do Trabalho
determinada pela Lei da Renovacdo da Autorizacdo para Protecdo as Vitimas do Tréfico
(TVPRA), de 2005. As afirmacdes de que ocorrem as piores formas de trabalho infantil na
producdo de mercadorias serdo removidas quando houver evidéncia de que o problema tenha sido
efetivamente eliminado.

3. Fonte das informagdes. Verifica se as informagdes, quer de fontes primarias quer de secundérias,
provém de uma fonte cuja metodologia, publicacdes anteriores, grau de familiaridade e
experiéncia com os padrdes internacionais de trabalho e/ou reputacdo quanto a preciséo e
objetividade, justifiguem uma determinagéo relevante e comprobatoria.

4. Medida da confirmagdo. Verifica se as informacdes sobre o uso de trabalho infantil sdo
corroboradas por outras fontes.

1.4.3. Limitacdes

Embora estejam melhorando os dados sobre as piores formas de trabalho infantil e as informacdes sobre as
iniciativas do governo para remediar a situacdo, os dados disponiveis ainda séo insuficientes para um
entendimento completo do problema. A falta de informagdes pode dar a impresséo de que um pais tenha
menos problemas graves com as piores formas de trabalho infantil do que tem na realidade. Ao mesmo tempo,
essa falta de informacdes pode dar a impressao de que um governo esteja fazendo menos do que deve quando
na realidade os esforcos para combater as piores formas existem e simplesmente ndo estdo sendo relatados ou
divulgados. Embora os paises com informaces abertas e disponiveis paregam por vezes ter maiores
problemas que outros, isso pode ndo ser verdade. Na realidade, os paises que priorizam a coleta de
informac6es sobre trabalho infantil estdo em melhor posic¢do para eliminar o problema que aqueles cujas
informacgGes séo eliminadas, porque podem direcionar suas politicas e programas a areas problematicas
identificadas para alcangar um impacto maximo.

Embora tenham sido solicitadas informacdes do publico, inclusive aos governos abrangidos pelo
relatorio, apenas 38 governos dentre os 143 paises independentes e paises e territorios ndo
independentes submeteram tais informagdes. Além disso, a falta de coleta de dados internos na
maioria dos paises e a falta de acesso a outras fontes de informagdes podem também ter afetado o
relatorio.
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Devido a impossibilidade de viajar a todos os paises abrangidos pelo relatério, o ILAB depende da Internet
para reunir fontes primarias e secundérias de informacdes. Para os paises com acesso limitado a Internet e a
tecnologias, as informacdes online podem néo estar disponiveis. Paises cujos processos de governo sejam
fechados e onde haja menor participacdo da sociedade civil podem também ter falta de informacdes
prontamente disponiveis.

A maior parte da pesquisa online do ILAB foi feita em inglés; porém, houve pesquisas feitas em espanhol,
francés e, de modo mais limitado, em portugués. Os materiais escritos em outras linguas ndo foram, em geral,
revisados.

Nos casos em que o ILAB nao conseguiu localizar informagdes sobre 0s principais topicos de discusséo,
inclusive o contetido de leis importantes ou iniciativas governamentais, tal fato foi anotado.

1.5 ORGANIZACAO E CONTEUDO DOS PERFIS DOS PAISES

O ILAB organizou os perfis de paises de forma a acompanhar os tipos de iniciativas delineados pelo Relatério
da Comissdo Bicameral da TDA, o qual indicou que o Presidente deveria considerar certos critérios ao
determinar se um pais tinha atendido as obriga¢des contraidas nos termos do programa do GSP para
implementar seus compromissos internacionais no sentido de eliminar as piores formas de trabalho infantil.
Cada perfil de pais contém informagdes a respeito desses critérios: um paragrafo de “Avaliacdo” inicial, que
fornece uma avaliagéo das acBGes governamentais para progredir nas iniciativas para eliminar as piores formas
de trabalho infantil; uma tabela com estatisticas sobre trabalho infantil; cinco se¢des que descrevem o
problema e os diferentes aspectos dos esfor¢os do governo para soluciona-lo; uma tabela com informagdes
sobre leis e ratificagdo de instrumentos internacionais pertinentes; e uma série de iniciativas recomendadas.
(27) Cada secéo encontra-se detalhamente descrita abaixo.

1.5.1 Avaliacédo do Pais

No ano passado, o ILAB introduziu uma nova ferramenta para avaliar as iniciativas do governo visando
progredir nos esforgos para eliminar as piores formas de trabalho infantil. O perfil de cada pais comega com
uma avaliacao descritiva. A descricdo inclui todas as iniciativas significativas feitas pelo governo. Estas sdo
definidas como os esforgos feitos em areas-chave nas quais o governo progrediu na implementacao de seus
compromissos para eliminar as piores formas de trabalho infantil.(27) Inclui também areas em que persistem
lacunas. Avalia-se se os paises fizeram progressos significativos, razoaveis, minimos ou inexistentes na
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil. Em um limitado nimero de casos, ndo se ofereceu avaliagéo
para certos paises porque a populagdo infantil ndo existe ou é extremamente pequena (abaixo de 50 criangas),
ou porgue ndo ha indicios de piores formas de trabalho infantil e o pais parece contar com um adequado
arcabouco legal preventivo. Ver a Se¢do 1.7 para uma discussdo mais detalhada sobre os critérios usados para
determinar a avaliagdo de um pais.

1.5.2 Dados sobre Criancas Trabalhadoras e Assiduidade Escolar

Todos os perfis de pais contém uma tabela que mostra ao menos quatro variaveis: porcentagem de criangas
trabalhando, taxa de frequéncia escolar, porcentagem de criancas que combinam trabalho e escola, e taxa de
criangas que concluem o ensino priméario. Na maioria dos perfis de pais ha dados para a0 menos uma dessas
variaveis. Um nimero menor de perfis contém dados sobre o trabalho infantil por setor. Esses dados se
baseiam em pesquisas realizadas pela OIT e outras organizaces.
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A idade e metodologias das pesquisas originais variam e, em alguns casos, ndo refletem a verdadeira
magnitude do problema de trabalho infantil num pais. No entanto, para alguns paises, ndo ha dados
disponiveis das fontes usadas neste relatorio. Para obter mais informacdes a respeito desta tabela, ver a se¢do
Trabalho Infantil e Estatisticas de Educagdo: Fontes e Definicdes.

1.5.3 Secdo 1: Prevaléncia e Distribuicdo Setorial das Piores Formas de Trabalho Infantil

A primeira secdo de cada perfil de pais tenta fornecer um quadro abrangente das piores formas de trabalho
infantil no pais na medida em que essas informac6es estejam disponiveis. A secdo comeca com uma discussdo
dos setores e atividades mais comuns em que as criangas atuam. E fornece informagdes sobre a natureza e
condigdes do trabalho, quando essas informages estdo disponiveis.

1.5.4 Secdo 2: Leis e Regulamentos sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil

A segunda secéo de cada perfil fornece informacdes sobre dois critérios estabelecidos no Relatdrio da
Comissdo Bicameral da TDA: “1) se o pais possui leis e regulamentos adequados vedando as piores formas de
trabalho infantil”; e “2) se o pais possui leis ¢ regulamentos adequados para a implementagéo e fiscalizagao
dessas medidas.(27) Esta se¢do descreve a estrutura juridica do pais com relagdo as piores formas de trabalho
infantil e avalia a adequacdo dessa estrutura através de sua comparacgao, em geral, com os padrdes exigidos
pela TDA. Como a TDA usa a definicéo de piores formas de trabalho infantil constante da C.182, esta se¢édo
concentra-se em comparar a estrutura juridica do pais com os padr@es incluidos naquela Convencao. Em
consonancia com a ILO CEACR, o ILAB considerou qualquer lei que possa ser usada para proibir as piores
formas de trabalho infantil.

Nesta secdo, o ILAB considerou se as leis eram abrangentes em suas proibigcdes de todas as variaces de uma
determinada pior forma de trabalho infantil. Por exemplo, com relagéo a prostituicdo, o relatério avalia se 0s
paises proibem a utilizagdo, recrutamento e venda de criangas para prostituig&o.

E importante observar que o ILAB concentra-se na protecdo juridica contra as piores formas de trabalho
infantil, independentemente de o problema existir ou ndo no pais. Isso é feito para garantir que as estruturas
juridicas sirvam também como mecanismos de prevengdo. Por exemplo, mesmo que um pais ndo tenha um
problema com o uso de criangas em atividades ilicitas, se ndo ha leis que proibam o uso de criangas nessas
atividades, o relatério aponta uma lacuna ao comparar as leis sobre essa questdo com os padrdes
internacionais.

Tendo em mente esses parametros gerais, a maior parte dos relatorios contém algum tipo de combinacao das
seguintes avaliacdes. Com relacdo ao trabalho infantil forgado, o ILAB avaliou se as leis do pais proibem
exaustivamente todas as manifestages do problema de trabalho infantil for¢ado, servidao por dividas e/ou
escraviddo de criangas. Com relagdo ao trafico de criangas, o ILAB julgou o grau de suficiéncia da protecao
juridica existente contra o trafico internacional e interno. Em todos 0s casos em que o pais possui uma forca
militar, o ILAB avaliou se a idade minima para o recrutamento militar obrigatorio era de 18 anos. Em paises
em que existe um conflito armado em andamento, o ILAB também examinou se as leis proibem recrutamento
forcado ou voluntério de criancas pelas forcas armadas assim como por outros grupos armados.

Sobre a questdo da exploracéo sexual comercial de criancas, o ILAB avaliou se a lei proibe recrutamento, uso,
venda e beneficio com lucros da prostituicéo infantil. O ILAB examinou se as leis proibiam a produgéo,
distribuicdo/venda ou beneficiamento com pornografia infantil. Em matéria de atividades ilicitas, o ILAB
avaliou se a lei proibe 0 uso de criangas nessas atividades, como trafico de drogas ou mendicancia forcada.
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Orientado pela ILO R. 190, o ILAB também identificou os tipos de trabalho perigoso que as criancas
desempenham ou correm o risco de desempenhar em cada pais. A seguir, 0 ILAB aplicou os padrfes
internacionais a estrutura juridica do pais para determinar se existia protecdo adequada.

Os padrdes da C. 138 sobre idade minima para trabalhar servem como base de protec¢éo contra as piores
formas de trabalho infantil; por isso o ILAB usou tais padrdes contidos na Convencao a fim de avaliar a idade
minima para trabalhar de cada pais e a idade minima para a concluséo da escolaridade obrigatoria.(28) A C.
138 determina que os paises devem estabelecer a idade minima para o trabalho aos 15 anos, ou 14 para
aqueles com economias menos desenvolvidas. De acordo com a C. 138, a idade minima para trabalhar ndo
serd inferior & idade para a conclusao da escolaridade obrigatéria. O ILAB reconhece que a Convencao requer
gue os Estados-membros evitem estabelecer uma idade minima para o trabalho inferior aguela para a
conclusdo da escolaridade obrigatoria. Contudo, também deve ser evitada a situagéo oposta, ou seja, aquela em
que a idade minima para a conclusio da escolaridade obrigatoria ¢ inferior & idade minima para o trabalho. E
possivel que uma idade baixa (ou inexistente) para a concluséo da educagao obrigatdria incentive as criangas
abaixo da idade legal para o trabalho a trabalhar, ja que ndo estdo obrigadas a frequentar as aulas. Por ser
ilegal, tal trabalho pode ser mais oculto da vista pablica do que outras formas de trabalho, aumentando desta
forma a possibilidade de exploragdo através da participacdo das criancas em trabalhos perigosos ou outras
piores formas de trabalho infantil. Por isso, a se¢do traz comentarios quando a idade minima de um pais para a
conclusdo da escolaridade obrigatoria est4 abaixo da idade minima para o trabalho.

Finalmente, esta sec&o inclui informac@es sobre as leis e politicas e uma tabela resumida sobre a ratificagéo
por um pais das convencgdes internacionais e seu cumprimento dos padrfes internacionais relativos ao trabalho
infantil. Entre estas convengdes figuram as C. 138 e 182 e a Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga
e seus Protocolos Opcionais sobre o envolvimento das criangas em conflitos armados e a venda de criangas,
prostituicdo infantil e pornografia infantil; e o Protocolo da ONU para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréfico de
Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas, suplementar a Convencao da ONU contra o Crime Organizado
Transnacional (Protocolo de Palermo). Um sinal de checagem indica a ratificagdo, aceitacéo, adeséo ou
reservas de um pais a um instrumento, visto que esses atos tém o mesmo efeito juridico pratico em relagdo as
obrigacdes dispostas nos instrumentos que a ratificacdo.(29) Também estdo incluidas as idades minimas para o
trabalho e para o trabalho perigoso, idade minima para conclusdo da escolaridade obrigatéria e a existéncia ou
ndo de leis ou politicas que tratem da educagdo publica gratuita.

1.5.5 Secdo 3: Mecanismos Institucionais para Coordenacdo e Fiscalizacéo

A terceira secdo de cada perfil fornece informacdes sobre as institui¢cfes encarregadas das iniciativas de
coordenacdo e fiscalizacdo de leis que regem as piores formas de trabalho infantil no pais. Trata do terceiro
indicador de avaliacdo das iniciativas de um pais quanto ao trabalho infantil incluidas no relatério da
Comissao Bicameral da TDA: “3) se o pais criou mecanismos institucionais formais para investigar e tratar
das queixas relacionadas as alegacGes das piores formas de trabalho infantil.” (27)

O ILAB identificou dois conceitos distintos dos critérios para avaliacdo das iniciativas do pais. O primeiro
refere-se ao fato de o pais possuir “mecanismos institucionais formais”. Embora o relatério da Comissao
Bicameral da TDA mencione apenas se tais mecanismos existem com relacéo a investigacdo e as queixas das
piores formas de trabalho infantil, o Artigo 5 da C. 182 declara que “[tJodo Membro, ap6s consultar as
organizacdes de empregados e empregadores, deverd instituir ou designar mecanismos apropriados para
monitorar a aplicacdo dos dispositivos que pdem em vigor a presente Convencdo”. O ILAB aplicou este
conceito de monitoramento a todas as disposicdes da Convencdo, ndo apenas aquelas diretamente relacionadas
as leis de fiscalizacdo de trabalho infantil. Entretanto, uma vez que o termo “monitorar” é, com frequéncia,
associado a atividades exclusivas de fiscaliza¢do, o ILAB usa o termo “coordenar” ao descrever esta fungéo.
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A segunda questdo que o ILAB analisou foi se o pais possuia ou ndo mecanismos para investigar e tratar das
gueixas relativas as alegacdes das piores formas de trabalho infantil. Uma vez que a C. 182 discute a
fiscalizacdo de forma limitada, outros padrdes e préaticas internacionais também foram considerados como
diretrizes gerais de avaliacdo, inclusive aquelas instituidas pelas Convencdes 81 e 129, que tratam de Inspe¢do
do Trabalho e Inspecdo do Trabalho na Agricultura, respectivamente. Na medida do possivel, o ILAB avaliou
se 0 pais tinha:

e instituido sistemas de inspecéo do trabalho;

e empregado inspetores em numero suficiente para fiscalizar as leis e regulamentos referentes ao
trabalho infantil no pais;

o fornecido suficientes verbas e recursos para fiscalizar as leis e regulamentos referentes ao trabalho
infantil no pais;

o ministrado suficiente treinamento aos inspetores, inclusive o especializado em trabalho infantil;

e instituido processos para a coordenacdo e compartilhamento de informagdes sobre o trabalho infantil
entre as autoridades de aplicagdo da lei;

e criado e implementado um mecanismo eficaz para registrar queixas sobre trabalho infantil e atender a
elas com rapidez;

¢ elaborado e implementado uma estratégia de inspecdo do trabalho visando areas em que havia maior
possibilidade de ocorrer o trabalho infantil, e realizado inspec@es frequentes;

¢ aplicado sanc0es as violagOes relativas ao trabalho infantil; e

e publicado informagdes sobre resultados especificos de inspecdes e multas e outras san¢Bes impostas
pela violagdo das leis e regulamentos referentes ao trabalho infantil.

Na maioria dos casos, 0 ILAB néo possui informagdes suficientes para determinar se 0 nimero de inspetores é
suficiente no pais. Dada a falta de informacdes, o ILAB agiu cautelosamente ao avaliar o nimero adequado de
inspetores. Somente fez as constatag@es de insuficiéncia em casos em que: o0 nimero de inspetores era
extrememente pequeno em relagdo a populagdo; o governo reconheceu suas proprias limitagdes de recursos;
organizagdes internacionais importantes concluiram que havia lacunas nos recursos; ou varias fontes
comprovaram tal concluséo.(30)

Embora as Convencdes da OIT concentrem-se principalmente em leis trabalhistas, as piores formas de
trabalho infantil abrangem atividades como prostituicéo infantil, geralmente cobertas por leis penais. Portanto,
o relatério também avaliou os mesmos critérios com relacdo a aplicacéo da legislagdo penal.

1.5.6 Secdo 4: Politicas Governamentais sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil

A quarta secéo dos perfis fornece informagdes sobre o quarto critério do relatério da Comisséo Bicameral da
TDA: “se 0 pais possui politicas abrangentes para a eliminag&o das piores formas de trabalho infantil.”(27)
Esta secdo descreve as politicas e planos para combater as piores formas de trabalho infantil.

O ILAB usou o quadro disposto na alinea (f) do Artigo 15 da Recomendacdo 190 da OIT, o qual ilustra
medidas que os paises podem tomar para combater as piores formas de trabalho infantil, como “estimular o
desenvolvimento de politicas para a promocéo dos fins da Convencdo.”(31) Na ILO C. 182 e nos comentarios
da ILO CEACR, os termos “programas” e “planos de acdo” sdo com frequéncia intercambiaveis. De fato, em
alguns casos, é dificil distinguir entre uma politica, um plano e um programa. Para os fins da TDA, uma
politica sobre as piores formas de trabalho infantil é definida como uma estrutura que estabelece principios
basicos com a intencdo de guiar as agdes do governo em assuntos de trabalho infantil.
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Embora as politicas possam exigir a aprovagdo de novas leis e a criacdo de novos programas, para os fins da
TDA, se as leis sdo aprovadas ou os programas implementados é questdo que se discute na secdo de Leise
Regulamentos sobre o Trabalho Infantil ou na se¢do Programas Sociais para Eliminar ou Prevenir as Piores
Formas de Trabalho Infantil, respectivamente.

O ILAB avaliou se os governos tinham especificamente:

e instituido politicas especificas sobre o trabalho infantil ou quaisquer outras politicas de
desenvolvimento correlatas que explicitamente incorporassem a questéo do trabalho infantil ou
quaisquer politicas de desenvolvimento que ndo visassem explicitamente o trabalho infantil mas
pudessem afetar o problema (o ILAB determinou que, devido ao fato de tdo poucos governos
distinguirem entre as piores formas de trabalho infantil e o trabalho infantil em geral ao estabelecer
politicas, seria discutida qualquer politica sobre o trabalho infantil, seja visando as piores formas de
trabalho infantil ou néo);

e garantido que essas politicas incluissem planos de acdo especificos, indicassem responsabilidades, e
estabecessem metas e cronogramas; e
¢ implementado suas politicas e planos estabelecidos.

1.5.7 Secéo 5: Programas Sociais para Eliminar ou Prevenir as Piores Formas de Trabalho
Infantil

Esta se¢do atende ao critério do relatério da Comissdo Bicameral da TDA que pede que se considere “se
existem no pais programas sociais para prevenir a participacao de criangas nas piores formas de trabalho
infantil e ajudar na remocéo das criangas envolvidas nas piores formas de trabalho infantil.”(27) Esta se¢&o
discute apenas os programas implementados durante o periodo do relatério.

Da mesma forma que a sec¢do sobre politicas, esta descreve tanto os programas que visam as piores formas de
trabalho infantil quanto todas as formas de trabalho infantil, pois os paises geralmente ndo distinguem entre as
duas formas nos programas sobre trabalho infantil. Também como na se¢&o de politicas, esta discute
programas concentrados especificamente em trabalho infantil, bem como em programas que abordam a
pobreza, educacdo e outros assuntos relacionados e que poderiam ter um impacto benéfico sobre o trabalho
infantil.

De modo geral, o ILAB considerou a implementagdo de projetos através de organizagfes internacionais como
sendo iniciativas governamentais, porque os projetos s6 podem ser realizados com a anuéncia do governo e
sd0 as vezes considerados parte do orcamento nacional.

O ILAB aplicou os padroes constantes dos Artigos 6 e 7 da C. 182 a fim de avaliar os programas dos paises
para combater o trabalho infantil. A ILO R. 190 também foi usada para determinar os tipos de iniciativas
governamentais, como dispensar atencdo especial as meninas, ministrar treinamento a empregados e
empregadores, e aprofundar a consciéncia publica em relagdo a essas questdes. Com isso em mente, o ILAB
avaliou se 0s governos tinham:

e participado de quaisquer programas sociais para combater o trabalho infantil, inclusive aqueles
visando a direta prevencao e retirada das criancas do trabalho infantil;

e implementado programas sociais com recursos suficientes para combater o alcance e a magnitude do
problema do trabalho infantil em discusséo;

e visado as populagdes em risco; e

e implementado com sucesso programas sociais sustentaveis.
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1.5.8 Iniciativas Recomendadas para a Eliminacéo das Piores Formas de Trabalho Infantil

A Ultima secéo de cada perfil de pais compde-se de uma série de iniciativas recomendadas que
servem como um roteiro dos esfor¢os que os paises individuais podem seguir para tratar de maneira
mais completa das piores formas de trabalho infantil. Consta da tabela 0 ano em que a agéo
recomendada foi apresentada pela primeira vez, seguido por cada ano em que a acéo constou do
relatério mas ndo foi tratada.

1.6 QUESTOES IMPORTANTES

Assim como nos anos anteriores, a educagdo continua a ser destacada neste relatorio. Ha varios fatores que
influenciam a decisao de uma familia de mandar seus filhos a escola, ao trabalho ou a ambos. Um deles é o
custo financeiro da educacéo, que pode implicar abrir m&o da renda obtida no trabalho em prol do tempo gasto
na escola, além das despesas escolares diretas. Um passo importante que 0s governos podem dar para tratar do
onus financeiro da escolaridade é criar educacdo gratuita. O perfil de cada pais registra se os paises criaram,
por lei, educacdo priméria obrigatoria e gratuita.

No entanto, mesmo quando a educagdo € gratuita por lei, podem persistir outras barreiras que impedem o
acesso a ela. Os perfis relatam algumas dessas barreiras adicionais, que podem incluir custos financeiros
associados a taxas escolares ilegais, transporte e material. Outras barreiras podem ser constituidas pela
distancia fisica da escola e a violéncia e abuso nas salas de aulas. A maioria dos paises no relatério tem uma
ou mais barreiras ao acesso a educacdo. Essas barreiras tm um impacto mais pronunciado sobre a frequéncia
escolar das meninas. Para alguns paises, porém, a falta de informac6es disponiveis limita a discussdo dessas
questoes, e nesses casos observamos que a discussdo do perfil esta incompleta.

Em vérios casos, quando as criangas trabalham, a frequéncia escolar é altamente influenciada pela natureza e
intensidade do trabalho que desempenham. Mais horas dedicadas ao trabalho pode resultar em menos horas
gastas na escola.(32) Estudos indicam que a qualidade da educacdo também afeta 0 montante de escolarizacéo
gue as familias escolhem.(33) Por exemplo, a pesquisa em paises em desenvolvimento como o México, onde
uma enorme quantidade de criancas trabalham e frequentam a escola simultaneamente, mostra indicios de que,
guando os pais percebem melhorias no aprendizado dos filhos, tendem a intensificar a participacdo destes na
educacdo e reduzir a sua participacéo no trabalho.(34) Pode ser dificil separar os problemas de acesso a
educacdo de sua qualidade, pois a educacao de alta qualidade pode incentivar as familias a superar as barreiras
a0 acesso, ao passo que a ma qualidade pode ter o efeito contrario. Neste relatério, o ILAB decidiu limitar sua
discussao relativa a educagdo a questdo do acesso, pois as informagdes referentes a qualidade séo de dificil
obtenc&o e avaliagdo.

Apesar dos melhores esforcos do ILAB para cobrir os topicos relevantes da maneira mais abrangente possivel,
o relatério ndo consegue cobrir outros problemas importantes, conforme verificado abaixo, que possam afetar
a participacdo das criancgas nas piores formas de trabalho infantil. O relatério concentra-se nos aspectos das
iniciativas governamentais com maior probabilidade de exercer um impacto direto no problema. Assim sendo,
a maior parte das discussGes centra-se nas leis, esforgos de coordenacdo e fiscalizacao, politicas e programas
sociais diretamente direcionados ao trabalho infantil. O relatério também discute programas de combate a
pobreza e promogdo da educacdo que possam contribuir para eliminar as piores formas de trabalho infantil. O
relatdrio observa o pequeno numero de casos em que hé indicios de que programas especiais relativos a
pobreza e & educacgao tém um impacto no trabalho infantil, e a0 mesmo tempo observa a necessidade de
estudos aprofundados sobre 0 impacto dessas iniciativas no trabalho infantil na maioria dos casos.
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O relatorio exclui projetos de infraestrutura, programas de saude e politicas e programas correlatos
que apoiem a frequéncia escolar das criangas, porque € mais dificil avaliar seu impacto direto no
trabalho infantil.(35,36) O relatério tampouco examina o impacto que a corrup¢do possa ter sobre a
participacao das criancas nas piores formas de trabalho infantil, especialmente com relacao a
aplicacéo das leis abrangendo as piores formas de trabalho infantil. Embora alguma incidéncia de
corrupc¢do seja provavel em muitos paises, incluindo os Estados Unidos, as provas especificas e
confidveis de seu impacto sdo extremamente limitadas (a atencdo mundial ao problema de tréfico de
pessoas pouco ampliou a disponibilidade das informacdes sobre corrupcao dentre os funcionarios que
trabalham na aplicacdo da lei e outros que trabalham nesta questéo especifica).

1.7 SISTEMA DE AVALIAGOES DOS PAISES
1.7.1 Objetivo das AvaliacOes dos Paises

Como discutido na Secéo 1.5.1, o ILAB esta usando uma ferramenta de avaliagdo para indicar e destacar
claramente a situagdo das iniciativas para eliminar as piores formas de trabalho infantil por parte de cada pais
que se beneficia das preferéncias comerciais dos EUA.

1.7.2 Pergunta da Pesquisa para Orientar as Avaliacdes de Paises

O ILAB esté fazendo a seguinte pergunta ao avaliar um pais beneficiario individual: “Em que medida o pais
beneficiario avangou em suas iniciativas para eliminar as piores formas de trabalho infantil durante o periodo
do relatorio?”

1.7.3 Alcance das Avaliagdes de Paises

Como discutido, o relatério da Comissdo Bicameral da TDA delineia os seis critérios seguintes, que o
Presidente é solicitado a considerar ao decidir se um pais esta implementando seus compromissos
internacionais para eliminar as piores formas de trabalho infantil:

1. se o pais tem leis e regulamentos adequados para vedar as piores formas de trabalho infantil;

2. se o0 pais tem leis e regulamentos adequados para implementar e fiscalizar essas medidas;

3. se o0 palis estabeleceu mecanismos institucionais formais para investigar e solucionar queixas relativas

a alegagdes das piores formas de trabalho infantil;

se 0 pais conta com uma politica abrangente para eliminar as piores formas de trabalho infantil;

5. se existem no pais programas sociais para prevenir o recrutamento das criancas e ajudar a retira-las
das piores formas de trabalho infantil; e

6. se o pais esta progredindo constantemente no sentido de eliminar as piores formas de trabalho

infantil.(27)

e

A intencdo da ferramenta de avaliacdo de pais é dar informagdes ligadas ao sexto critério acima listado: “se 0
pais esta progredindo constantemente no sentido de eliminar as piores formas de trabalho infantil”. Ao
preparar as avaliac@es, o ILAB avaliou os cinco primeiros critérios acima listados, agrupando-0s nas mesmas
quatro areas tratadas nos perfis de paises individuais: leis e regulamentos, coordenacao e fiscalizacéo,
politicas, e programas sociais. A avaliacdo baseia-se na analise da situagdo das iniciativas de cada pais nessas
quatro areas, consideradas como um todo e comparadas a iniciativas semelhantes do passado.
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E importante ressaltar que a avaliagio ndo pretende refletir uma determinag&o sobre “se um pais implementou
seus compromissos para eliminar as piores formas de trabalho infantil” (2) - Esta determinacg&o é da algada do
Presidente.

1.7.4 Meétodo de Determinacao de Avaliacao de Paises

Os relatdrios da TDA de 2009, 2010 e 2011 identificaram um conjunto de iniciativas recomendadas para 0s
paises adotarem a fim de progredir nas iniciativas de eliminar as piores formas de trabalho infantil. A
implementacdo — ou ndo — das a¢Bes sugeridas define a base a partir da qual avaliar o progresso de um pais.
Estas a¢cdes, em combinagdo com outras iniciativas empreendidas pelo pais, foram consideradas ao avaliar o
nivel do progresso do pais durante o periodo coberto pelo relatdrio atual comparado com anos anteriores. O
relatério deste ano cobre o periodo de janeiro a dezembro de 2012. No entanto, consideraram-se também acgdes
significativas empreendidas no primeiro trimestre de 2013 (janeiro a marco).

Identificadas as iniciativas do pais, o ILAB avaliou (1) o significado dessas iniciativas — a¢des que poderiam
exercer um impacto significativo na eliminag&o das piores formas de trabalho infantil — empreendidas
durante o periodo do relatorio e (2) a medida em que essas iniciativas significativas atenderam a certos
critérios da TDA esbocgados acima, também durante o periodo do relatorio. Ademais, o ILAB analisou se 0
governo compactuava no uso de trabalho infantil for¢ado, inclusive o recrutamento compulsério de criangas
para conflito armado.

Com o intuito de promover a coeréncia e transparéncia e operacionalizar aqueles cinco primeiros critérios da
TDA, as iniciativas de cada pais foram analisadas de acordo com uma série uniforme de perguntas de
orientacdo relacionadas as quatro areas gerais de leis e regulamentos, coordenacéo e fiscalizagdo, politicas, e
programas sociais. Essas perguntas de orientacéo séo apresentadas no Apéndice II.

1.7.5 Categorias de Avaliacédo de Paises

Cada pais recebeu uma das cinco avaliagdes possiveis: Progressos Significativos, Progressos Razoaveis,
Progressos Minimos, Progressos Inexistentes ou Nao Avaliado.

2. Progressos Significativos. Em comparagdo com as iniciativas recomendadas relatadas em
2009, 2010 e 2011, um pais fez progressos significativos para eliminar as piores formas de
trabalho infantil se seguiu as iniciativas recomendadas ou fez outros esforgos durante o
periodo do relatério em todas as areas relevantes, abrangendo leis e regulamentos,
coordenacao e fiscalizacdo, politicas, e programas sociais.

3. Progressos Razoaveis. . Em comparagcdo com as iniciativas recomendadas relatadas em
2009, 2010 e 2011, um pais fez progressos razoaveis para eliminar as piores formas de
trabalho infantil se seguiu as iniciativas recomendadas ou fez outros esforgos durante o
periodo do relatério em algumas areas relevantes, abrangendo leis e regulamentos,
coordenacao e fiscalizacdo, politicas, e programas sociais.

4. Progressos Minimos. Ha dois tipos de paises que poderiam receber esta avaliagcdo. O
primeiro abrange aqueles que, em comparagdo com as iniciativas recomendadas relatadas em
2009, 2010 e 2011, fizeram progressos minimos para eliminar as piores formas de trabalho
infantil ao seguir as iniciativas recomendadas ou fazer outros esforcos significativos durante o
periodo do relatério em poucas areas relevantes, abrangendo leis e regulamentos,
coordenacao e fiscalizacdo, politicas, e programas sociais.
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O segundo compreende 0s paises que, em comparagcdo com as iniciativas recomendadas relatadas em
2009, 2010 e 2011, fizeram certos progressos para eliminar as piores formas de trabalho infantil mas
também aprovaram uma nova lei, regulamento ou politica, fizeram cumprir lei, regulamento ou
politica existente ou iniciaram ou continuaram uma préatica durante o periodo do relatério que
contraria ou atrasa 0s progressos para eliminar as piores formas de trabalho infantil.

6. Progressos Inexistentes. Ha dois tipos de paises que poderiam receber esta avaliagdo. O
primeiro abrange aqueles que, em comparagdo com as iniciativas recomendadas relatadas em
2009, 2010 e 2011, ndo tomaram as iniciativas recomendadas e ndo fizeram nenhum outro
esforco significativo para progredir no sentido de eliminar as piores formas de trabalho
infantil durante o periodo do relatdrio. Isto incluiria paises onde ndo ha indicios de problema
das piores formas de trabalho infantil e onde o pais tem brechas sobre o trabalho infantil na
estrutura legal e judiciaria.

O segundo tipo de pais é aquele que, em mais de um incidente isolado, compactuou no uso de
trabalho infantil forcado. Dada a natureza gravissima deste tipo de exploracdo, considerou-se que
tais paises ndo fizeram nenhum progresso, independentemente dos esforgos em outras areas.

7. Nao avaliado. Esta categoria foi reservada a paises cuja populacao infantil seja inexistente
ou extremamente pequena (abaixo de 50 crian¢as) ou sobre 0s quais ndo recai nenhum indicio
de piores formas de trabalho infantil, e em situacdes em que o pais tenha uma boa estrutura
juridica e de fiscalizacdo da lei em questdes de trabalho infantil. Atualmente, somente certos
territorios e paises ndo independentes se enquadram nesta categoria.

Esta avaliacdo também é dada ao pais quando esta incluida no relatério pela primeira vez.
Além disso, o pais também recebe esta avaliagcdo em casos em que recebe uma agao
recomendada pela primeira vez.

E importante observar que essas avaliagdes seguem iniciativas governamentais e comparam 0s paises com
seus préprios esforcos anteriores. A avaliacdo nao leva em consideracdo o impacto das iniciativas
governamentais sobre o problema ou se elas tém um efeito documentado na eliminagéo das piores formas de
trabalho infantil. Esse tipo de anélise exigiria avaliagdes rigorosas sobre o impacto e outras baseadas em dados
obtidos de fontes de estudos sérios, as quais estdo muito além do alcance deste relatorio.
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2. PARTE II. O ANO EM RETROSPECTO: “TRACANDO O ROTEIRO
PARA 2016~

Um Mundo Sem Trabalho Infantil — era esta a visdo de mais de 400 representantes de 80 paises reunidos para
a Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil da Haia, em 2010. Eles buscavam revigorar e coordenar o
movimento global para erradicar o trabalho infantil explorador. O documento resultante, Roteiro para
Alcancar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016, apela aos governos, parceiros
sociais, sociedade civil e organizacGes internacionais e regionais para que redobrem os esforcos e trabalhem
juntos para alcancar a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil até 2016.(1)

Ao se empenhar no rumo dessa ambiciosa meta, a comunidade global enfrenta uma sombria realidade. Em
2013, pelo mundo inteiro, um espantoso nimero de criangas enfrenta riscos e exploracdo ligados ao trabalho
em campos, minas, ruas e residéncias particulares. Encontram-se criangas em praticamente todos os setores da
economia global, vendendo mercadorias na rua, manejando facdes em fazendas e cavando tlneis em pogos de
minas. Muitas outras sdo traficadas para fins de sexo ou trabalho, usadas como combatentes em guerras,
forcadas a prostituicdo e a pornografia, exploradas no comércio de drogas ilicitas e empurradas para ambientes
perigosos.

No mundo inteiro, a OIT estima que ha 168 milhdes de criangas trabalhando, 85 milhdes das quais em
condicOes perigosas.(2) A OIT também j& apresentou estimativas globais indicando que o nimero de pessoas
apanhadas em trabalhos forgados, incluindo exploragdo sexual comercial e serviddo por dividas se eleva a 21
milhdes, das quais ao menos 6 milhdes séo criancas.(3) Muitas dessas criancas estdo privadas de educagéo;
ferem-se ou adoecem no trabalho; ou padecem abusos fisicos, emocionais ou sexuais dos empregadores. No
Dia Mundial Contra o Trabalho Infantil deste ano se p6s em evidéncia a provacdo de 10 milhdes de criancas
como criados domeésticos, 70% das quais meninas, que sdo particularmente vulneraveis a exploracdo. (4)

Tais estatisticas acentuam a escala do problema global, o desafio de eliminar as piores formas de trabalho
infantil até 2016 e a urgéncia de atacar agora essa questdo. Para a comunidade global, o Roteiro é um
veemente apelo & acdo. Para milhdes de criangas que vivem na pobreza, lutando para sobreviver dia apos dia,
esta acdo é vital. Como populacdo das mais vulneraveis, essas criancas necessitam urgentemente de protecdo
contra violagdes de seus direitos humanos fundamentais.

Em outubro de 2013, no Brasil, a 111 Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil reunira governos, a sociedade
civil e organizacdes internacionais para um dialogo aberto sobre os progressos alcancados, as li¢des
aprendidas e os desafios que se antepdem as metas do Roteiro. Como diz o0 Comité Executivo da Conferéncia,
“as experiéncias acumuladas por governos e organizagdes ndo-governamentais em todo o mundo representam
um rico mosaico de conhecimento, que pode inspirar a implementacdo de novos projetos e politicas voltadas
para a eliminacdo de [o trabalho infantil em] suas piores formas”. (5)

Com este espirito de colaboragdo, o Departamento do Trabalho dos EUA oferece as Constatagdes sobre as
Piores Formas de Trabalho Infantil 2012, na esperanca de acrescentar um azulejo a esse mosaico de
conhecimentos. Neste “Ano em Retrospecto”, voltamos o foco, de modo especial, para aquelas agdes
especificas apresentadas no Roteiro que n6s também monitoramos sistematicamente nos paises em nosso
relato.
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210ROTEIROEO RELATORIO ANUAL DO DEPARTAMENTO DO
TRABALHO: AREAS DE SOBREPOSICAO

Um dos principios norteadores do Roteiro € que “cabe aos governos a responsabilidade priméaria de fazer valer
o direito & educacdo para todas as criancas, e de eliminar as piores formas de trabalho infantil”. As prioridades
especificas do Roteiro se agrupam em quatro areas: legislacdo e fiscaliza¢do nacional, educacdo e treinamento,
protecdo social, e politica de mercado de trabalho. As avaliagdes efetuadas em 143 paises no Relatdrio Anual
do Departamento do Trabalho (DoL) Constatacdes sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil 2012 atém-se
de perto a essas prioridades. A Tabela 1 identifica as areas especificas de sobreposi¢do entre o relatorio e as

acOes prioritarias esbogadas no Roteiro.

Tabela 1. Sobreposicdo do Roteiro e do Relatério Anual TDA do DoL

Area Prioritaria do Roteiro

Acdes Relevantes Avaliadas no Relatério Anual TDA do Dol

Adocéo de legislacao nacional
contra o trabalho infantil e suas
piores formas.

Mudancas na lei e nos regulamentos relativos ao trabalho
infantil e suas piores formas, como idade minima para o
emprego e trabalho perigoso, cddigos trabalhista e penal, e lista
de tarefas perigosas.

Ratificacdo de convencdes e protocolos internacionais
relevantes.

Vigéncia efetiva da legislagdo
nacional; imposicao de san¢Ges
adequadas contra os que
perpetram as piores formas de
trabalho infantil; e fortalecimento
do aparelho de inspecdo e
monitoramento.

Levantamento e divulgacao de estatisticas sobre o nimero de
inspetores trabalhistas, o nimero de inspecdes de trabalho
infantil efetuadas, o nimero de violagdes identificadas, o
namero de san¢des impostas como resultado e o nimero de
transgressdes sanadas.

Acdes para fortalecer o aparelho de inspecdo e monitoramento
do trabalho infantil, como elevacao do nivel de treinamento dos
inspetores trabalhistas e policiais, financiamento e recursos para
0 corpo de inspetores trabalhistas e policiais, e coordenacédo
entre 6rgdos do governo que tratam da questéo.

Imposicdo de sancdes por transgressdes de trabalho infantil e
publicacdo de informacdes sobre resultados especificos de
inspecOes e multas ou outras sangoes.

Ampliacéo e aperfeicoamento da
educacdao gratuita e obrigatéria
de qualidade para todas as
criangas, inclusive da educagao
vocacional e técnica.

Mudancas na idade até a qual a educacao €é obrigatoria.
Adocdo de politicas e programas que exercam um impacto
sobre a educacdo de qualidade para todas as criangas abaixo da
idade minima para 0 emprego.

Instituicdo e implementacéo de
politicas de protecéo social para
domicilios vulneraveis ou
socialmente excluidos, criancas
em situagdes remotas e crian¢as
com necessidades especiais.

Assisténcia a criancas retiradas das piores formas de trabalho
infantil.

Implementacgéo de programas sociais para proteger criancas das
piores formas de trabalho infantil.

Adocdo e implementacdo de planos de a¢do nacional sobre
trabalho infantil e coordenagdo de estratégias e iniciativas
dentro do governo.
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2.2 ANALISE GLOBAL DE ESFORCOS DO GOVERNO E AVALIACOES DE PAIS

Esta se¢do mostra tendéncias globais nos esforcos do governo e avaliagfes de pais, inclusive mudancgas nas
avaliacBes entre os relatorios de 2011 e 2012.

2.2.1 Esforcos do Governo

A andlise de esforgos do governo em nivel global baseia-se nas a¢des prioritarias esbogadas no
Roteiro no que tange as iniciativas do governo avaliadas no relatorio. Além disto, se expdem 0s
avancos e lacunas das leis e politicas em relacdo aos padrées internacionais definidos nas C. 138 e
182 da OIT e nos protocolos facultativos a CRC (Convencdo da ONU sobre os Direitos das Criangas)
acerca da exploracdo comercial sexual de criangas (CSEC) e do envolvimento de criangas em
conflitos armados. Uma analise mais detalhada dos esfor¢os do governo nas areas de coordenacéo e
fiscalizacdo e programas sociais esta reservada para a analise regional dos esforcos do governo.

No periodo deste relatorio, 113 dos 143 governos cobertos pelo relatério fizeram pelo menos um
esforco significativo para combater as piores formas de trabalho infantil em ao menos uma das quatro
areas gerais de avaliacdo. Cinquenta e oito governos fizeram ao menos um esforco significativo na
area de leis e regulamentos; 54 fizeram ao menos um esforco significativo na area de coordenacéo e
fiscalizacdo; 52 fizeram ao menos um esforgo significativo na area de politicas; e 70 fizeram ao
menos um esforgo significativo na area de programas sociais.

Instituir um arcabouco juridico claro e robusto, acorde com padrdes internacionais, € uma base critica
para os esforgcos dos governos para prevenir e eliminar as piores formas de trabalho infantil. Assim,
esta secdo da atencdo especial a ratificacdo de padrdes internacionais e a adogdo da respectiva
legislacdo nacional.

Os requisitos de idade minima para o emprego ajudam a proteger criangas de um ingresso prematuro
na forca de trabalho. Embora a maioria dos governos tenha instituido uma idade minima para o
emprego, inclusive para o trabalho perigoso, alguns ainda estdo para instituir uma idade minima, e
varios a instituiram mas nao alcancaram padrées internacionais. A C.138 da OIT estipula que a idade
minima para o emprego ndo deve ser inferior a 15 anos, mas permite um minimo de 14 anos em
paises onde é insuficiente o desenvolvimento das instalacdes econdmicas e educacionais. Quatro
governos ainda estdo para instituir uma idade minima para o trabalho em geral (india, llhas Norfolk,
Paquistdo e Tonga) e 3 ainda mantém uma idade abaixo dos padrdes internacionais para os paises em
desenvolvimento, 14 anos (Dominica, Nigéria e as Ilhas Salomé&o). Dez governos ainda ndo
instituiram uma idade minima para criangas executarem trabalhos perigosos (Argélia, Angola, ,
Djibuti, Granada, Ilhas Norfolk, Seicheles, Tonga, Trinidad e Tobago, Ilhas Turcos e Caicos, e
Vanuatu), enquanto 19 governos mantém uma idade abaixo do padrdo internacional, que é 18 anos.

Embora ndo haja um padrdo internacional de idade minima para o fim da escolaridade obrigatoria,
sua auséncia ou o fato de se adotar uma idade muito baixa pode estimular criangas abaixo da idade
legal para 0 emprego a trabalhar, j& que ndo teriam obrigacdo de ir a escola. A maioria dos governos
instituiu idade minima para o fim da escolaridade obrigatoria, mas 16 ainda estdo por fazé-lo e 22
mantém idades abaixo da idade padrdo internacional minima para 0 emprego nos paises em
desenvolvimento, que é 14 anos.
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A ratificacdo de convengdes internacionais relevantes indica 0 compromisso dos governos com a
eliminacéo das piores formas de trabalho infantil. Até hoje, 117 governos cobertos neste relatorio
ratificaram a C. 182 da OIT, inclusive o das Ilhas Maldivas e o das Ilhas Salomdo, que o fizeram
durante o periodo do relatdrio. Os seis governos que estao por ratificar a C.182 sdo Butdo, Eritreia,
india, Somalia, Tonga e Tuvalu. Vinte e dois governos ainda ndo ratificaram o Protocolo Facultativo
sobre a Exploracdo Comercial Sexual de Criangas, e 31 ainda nao ratificaram o Protocolo Facultativo
sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados (ver Apéndice 3).

Abordar lacunas em matéria de trabalho infantil no arcabouco legal dos paises € uma condi¢do
necessaria mas ndo suficiente para alcancar as metas do Roteiro e a eliminacéo final das piores
formas de trabalho infantil. O compromisso entre os governos para combater o trabalho infantil deve
ser mantido ndo sé na lei, mas também na pratica. Assim, as avaliacGes de pais deste relatério levam
em conta todo o espectro de instrumentos que o governo deve usar para eliminar efetivamente as
piores formas de trabalho infantil: leis e regulamentos, mecanismos de coordenacdo e fiscalizacao,
politicas, e programas sociais.

2.2.2 AvaliacOes de Pais

A Figura 1 mostra uma decomposicao das avaliacdes de pais deste relatério.! No geral, 50% dos
paises receberam avaliacdo de Progressos Razoaveis ou mais alta, contra 41% que receberam
avaliacdo de Progressos Minimos ou mais baixa. Os demais 8% dos paises ndo foram avaliados. Dos
143 paises cobertos no relatorio, 10 tiveram avaliacdo de Progressos Significativos, 62 de Progressos
Razodveis, 46 de Progressos Minimos, 13 de Progresso Inexistente, e 12 ndo foram avaliados.

Entre os 13 paises com Progressos Inexistentes, trés receberam esta avaliacdo em consequéncia de
cumplicidade do governo com trabalho infantil forcado. Estes paises sdo a Republica Democratica do
Congo, a Eritreia e 0 Uzbequistdo. Os outros 10 receberam Progressos Inexistentes por ndo haver
tomado qualquer acgdo significativa no sentido de iniciativas para eliminar as piores formas de
trabalho infantil.

O Sudéo do Sul n&o foi avaliado porque constava do relatdrio pela primeira vez, e as Ilhas Malvinas
(Falkland) e Santa Helena também n&do porque foi a primeira vez que receberam recomendacdes de
acdo. No préximo ano as acdes recomendadas serdo os pontos de referéncia em comparagdo com 0s
quais avaliar o seu progresso. Nove territdrios e paises ndo independentes ndo foram avaliados
porque suas populagdes infantis ndo existiam ou eram extremamente pequenas (abaixo de 50
criangas) ou ainda por ndo haver indicios de um problema de piores formas de trabalho infantil e os
paises contarem com bons arcaboucos legais e policiais para lidar com o trabalho infantil. Por
exemplo, o Territério Britanico do Oceano indico ndo tem populacéo civil permanente, as llhas
Heard e McDonald sdo desabitadas, e as Ilhas Pitcairn ttém uma populacdo inferior a 50 pessoas.

'O Apéndice 1, no fim do relatério, lista os niveis de avaliagdo dos paises e territérios constantes do relatério. Os dados estdo
organizados em duas listas. A primeira é uma lista alfabética de paises avaliados e a segunda uma lista de paises por nivel de
avaliacao.
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Figura 1. Decomposicao Global
das Avaliacoes de Pais
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Os resultados da avaliagéo de 2012 indicam uma melhoria em relagéo a 2011 (ver Figura 2). No
geral, 46 governos receberam avaliacGes mais altas e 9 receberam avaliacBes mais baixas em 2012
comparadas com 2011. De modo geral cresceu 0 nimero de paises com avaliacdo de Progressos
Significativos ou Razoaveis, e diminuiu os que tiveram avaliacao de Progressos Minimos ou
Inexistentes. O desafio crucial é acelerar a acdo entre 0s governos que estdo fazendo pouco ou
nenhum progresso mantendo a energia e o impeto entre aqueles que estdo fazendo Progressos
Razoaveis ou Significativos.

Figura 2. Mudancas Globais nas Avaliacoes de Pais entre 2011 e 2012
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2.3 ANALISE REGIONAL DE ESFORCOS DO GOVERNO E AVALIACOES DE

PAIS

No relatério deste ano figura uma anéalise regional das avalia¢fes de pais e tendéncias regionais nas a¢fes do
governo e nas lacunas nos paises. A Figura 3 mostra uma decomposicao regional de avaliagdes de pais e
proporciona uma percepgdo da forma como cada regido estd progredindo em seus esforgos para eliminar as
piores formas de trabalho infantil. Todas as regides, exceto o Oriente Médio e Norte da Africa, tiveram ao
menos um pais com avaliacdo de Progressos Significativos. A regido com mais paises com avaliacdo de
Progressos Significativos foi a da América Latina e Caribe (5 paises), seguida pela da Asia e Pacifico (3

paises). As duas regides seguintes tiveram a maior proporcdo de paises com avaliagdo de Progressos Minimos:

Africa Subsaariana, com 49% dos paises, e Oriente Médio e Norte da Africa, com 41% dos paises.

Figura 3. Decomposicao Regional das Avaliacoes de Pais
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2.3.1 Asia e Pacifico

Perspectiva Regional 2012 - Asia e Pacifico

Esforcos significativos
e Melhoria dos arcaboucos legais, particularmente com relagéo a
servigos domésticos por criangas e ao acesso a educacao.
e Aumento dos programas sociais para tratar dos servigos domeésticos
por criangas e seu acesso a educagao, e ampliacdo do monitoramento
direcionado do trabalho infantil.

Desafios e lacunas atuais
e Falta de protecdes legais adequadas, especificamente para criangas
em trabalhos perigosos.
e Falta de coordenacéo e fiscalizacdo intragovernamental efetiva.
e Falta de financiamento para inspecdes trabalhistas.

Na Regido da Asia e Pacifico, 77.8 milhdes de criancas estfo envolvidas em trabalho infantil.(2) Os
governos da Asia e Pacifico continuam a fazer notaveis progressos no combate as piores formas de
trabalho infantil, particularmente nas areas de legislacdo e programas relacionados com o servico
doméstico por criangas, que constitui uma preocupacao especial na regido. A despeito desses
esforcos, perduram consideraveis obstaculos nas areas de protecGes legais, especificamente no que se
refere a classificacao do trabalho como trabalho infantil perigoso, e na coordenacgéo dentro do
governo e na fiscalizacdo das leis sobre o trabalho infantil. Além disso, a falta de uma fiscalizacéo
efetiva destas leis continua a tolher os esforcos do governo em toda a regido.

O trabalho infantil na agricultura prevalece em 15 dos 17 paises em todo o Sul e Sudeste da Asia e na
Asia Central, onde frequentemente se encontra o trabalho infantil no cultivo do tabaco e do algod3o.
Entre os Paises e Territdrios Oceanicos, a exploracdo sexual comercial também é problema comum.
O trabalho infantil servil e forgado persiste como um problema em todos os paises do Sul da Asia,
exceto Butdo e Maldivas. No Sudeste e Sul da Asia muitas criancas trabalham como criados
domesticos.

O Sudeste da Asia tem feito esforcos significativos para liderar a luta para eliminar o trabalho infantil
nos servicos domésticos. No periodo do relatério as Filipinas ratificaram a Convencdo 189 da OIT
sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos e aprovaram a Lei
dos Trabalhadores Domeésticos, que confere protecdo as criangas no servico doméstico.(4) Na
Tailandia, o governo aprovou uma lei que confere protegéo a criangas que trabalham no servico
doméstico, inclusive determinando a idade minima de 15 anos para tal trabalho. Em 2012 o Governo
do Camboja comecou a participar de um novo projeto de 4 anos e US$10 milhdes, financiado pelo
DoL, para combater o trabalho infantil em trés setores, inclusive o servico domestico.(6) O Governo
da Indonésia também aprovou um novo projeto de 4 anos financiado pelo DoL, no valor de US$5
milhdes, para apoiar criangas trabalhadoras domeésticas promovendo trabalho decente, melhorando a
protecdo legal e a fiscalizagéo da lei, e apoiando um mecanismo confiavel a que se encaminhar em
casos de exploracao.
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Varios paises da Asia e Pacifico também lancaram ou expandiram programas sociais voltados para o
trabalho infantil de modo mais amplo em 2012. As Filipinas expandiram seu programa de
transferéncia condicionada de renda incluindo uma condicéo ligada ao trabalho infantil. No
Paquistdo o Governo Provincial de Punjab langou um projeto de US$2 milhdes para combater as
piores formas de trabalho infantil. Bangladesh também langou nova iniciativa para eliminar o
trabalho infantil em favelas urbanas e areas rurais. Na Republica do Quirguistdo o governo fundou
um centro de informacdes sobre trabalho infantil e um centro de reabilitacao ligado ao trabalho
infantil. Quiribati e Papua Nova Guiné empenharam-se em iniciativas para atacar a exploracéo sexual
comercial de criancgas, problema presente em muitos paises e territdrios oceanicos.

No Sul da Asia os governos estdo atacando o trabalho infantil em varios setores por meio de
legislacdo e programas educacionais. Em 2012 o Paquistdo aprovou a Lei do Direito a Educagéo
Gratuita e Obrigatoria, garantindo oportunidades educacionais para criancas de 5 a 16 anos. Na india,
a Lei do Direito a Educacéo foi ampliada, incluindo criangas com deficiéncias, grupo especialmente
vulneravel ao trabalho infantil. As Maldivas estenderam o acesso a educacgédo secundaria a criancas
que viviam em zonas remotas, inclusive abrindo escolas em quase todas as ilhas do pais. O Sri Lanka
também langou um projeto para elevar as taxas de frequéncia a escola primaria e secundaria.

A despeito destas iniciativas, perduram consideraveis barreiras ao progresso, particularmente nas
areas de protecdo legal ligadas a trabalho perigoso e de coordenacao e fiscalizacdo no governo. No
Paquistdo, india, Nepal, e também em seis paises e territérios oceanicos, uma idade minima de 18
anos para trabalho perigoso ainda n&o foi instituida. Nas Maldivas, Quiribati, Papua Nova Guiné e
Ilhas Fiji ainda ndo se adotaram listas de trabalhos perigosos proibidos a criancas. Na Repuablica do
Quirguistdo, Mongolia, Vanuatu e nas Ilhas Salomé&o ou ndo ha um 6rgao coordenador encarregado
de tratar do trabalho infantil, ou a coordenacao € ineficaz. Tailandia, Nepal, Republica do
Quirguistdo e Cazaquistdo ndo publicam dados sobre violag6es do trabalho infantil, investigacdes,
acOes judiciais e condenagbes. Em toda a regido, de modo geral, € limitado o financiamento para a
coordenacao e fiscalizacdo do trabalho infantil.

2.3.2 Europa e Eurésia

Perspectiva Regional 2012 - Europa e Eurasia

Esforcos significativos
e Melhor arcabouco legal e de politicas, particularmente com
respeito ao trafico de pessoas.
e Ratificacdo de padrdes internacionais, particularmente das
Convencoes 138 e 182 da OIT.

Desafios e lacunas existentes
e Falta de dados sobre a prevaléncia das piores formas de trabalho
infantil.
e Falta de coordenacdo e fiscalizacéo efetiva no governo.
e Falta de programas sociais focados em criangas nas piores
formas de trabalho infantil.
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Para a Europa e a Eurasia ndo hé estatisticas regionais sobre trabalho infantil.(2) Os governos da
Europa e Eurésia fizeram esforcos positivos para reforcar seu arcabouco juridico e implementar
politicas a fim de combater as piores formas de trabalho infantil. Apesar desses esforcos, séo
necessarias agdes mais concretas nas areas de coordenacéo e fiscalizagdo e de programas sociais para
erradicar as piores formas de trabalho infantil mais comuns na regido, a exploracdo sexual comercial
e o trabalho de rua.

Em toda a regido, verifica-se uma ampla conformidade com padrdes internacionais. Todos 0s paises
da regido ratificaram as Convencdes 138 e 182 da OIT, com excecdo de Kosovo, que ndo as pode
ratificar porque ndo € membro da ONU. Ademais, todos os paises ratificaram o Protocolo Facultativo
sobre a Venda de Criancas, Prostituicao e Pornografia Infantis, exceto a Russia e Kosovo. No periodo
do relatorio, varios governos tomaram medidas para reforcar mais seu arcabouco juridico em matéria
de trabalho infantil. O Governo da Maced6nia aprovou normas sobre seguranca ocupacional minima
e requisitos de salde para trabalhadores menores de 18 anos. Na Moldavia, o governo emendou o
Cadigo Trabalhista, que agora impGe multas mais altas aos que empregam criancas em trabalho
perigoso.

Além disso, muitos paises da regido deram passos para reforcar as leis sobre trafico de pessoas. O
combate a exploracdo sexual comercial de criancas, inclusive por tréafico, € prioritario na regido. No
Azerbaijdo, o governo emendou o Cédigo Penal proibindo a producdo de pornografia infantil, e o
Governo da Geodrgia emendou a lei para tratar da protecdo social e juridica, bem como da assisténcia
e reabilitagdo de vitimas do trafico de criancas. A regido também melhorou nas areas de coordenacéao
e fiscalizacdo no governo ligadas ao trafico humano, embora ainda faltasse a numerosos paises um
mecanismo nacional de encaminhamento para identificar e encaminhar vitimas do tréfico aos
servigos sociais adequados.

Nove governos da regido aprovaram ou implementaram politicas relativas a protecdo e bem-estar da
crianca e a prevencao e eliminacao das piores formas de trabalho infantil. A Arménia, Montenegro e
Ucrania aprovaram planos ou estratégias nacionais para combater o trafico de pessoas. Em Kosovo, o
governo comecou a implementar seu plano de agdo 2011-2016, que prevé a consolidacéo do sistema
de Monitoramento do Trabalho Infantil no nivel municipal em todo o pais. O Governo da Moldavia
implementou seu plano de agdo para o trabalho infantil em nivel regional e distrital incluindo o
treinamento dos participantes essenciais na prevencdo das piores formas de trabalho infantil, a
instituicdo de um sistema de monitoracdo do trabalho infantil e a elaboracéo de campanhas de
informacdo publica sobre questdes do trabalho infantil. Essas politicas e estratégias estdo voltadas no
rumo certo; contudo, ainda sdo necessarias melhorias nas informagdes estatisticas sobre a prevaléncia
das piores formas de trabalho infantil em muitos paises para melhor orientar as autoridades publicas
na criacdo de estratégias e programas focados e eficazes.

Arménia, Bosnia e Herzegovina, Rassia, Montenegro e Sérvia ndo tinham mecanismos implantados
para coordenar politicas e agdes do governo contra todas as piores formas de trabalho infantil.
Ademais, em toda a regido os programas sociais eram em muitos casos amplos demais, e faltava um
foco para visar as piores formas de trabalho infantil especificas de cada pais.
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Os esforgos de coordenacdo interna no governo e a fiscalizagéo das leis sobre trabalho infantil
perduraram como um desafio em toda a regido, devido em parte a natureza do trabalho em que as
criangas sdo principalmente usadas. Atacar com a forca da lei o trabalho de rua, como a mendicancia
forcada, ou atividades perigosas no setor informal, constitui um desafio devido as dificuldades para
inspecionar e monitorar, e em muitos casos as estratégias de prevencao dao melhor resultado.
Contudo, os paises da regido lutaram a fim de alocar recursos adequados para as politicas e
programas sociais necessarios a prevencdo do referido trabalho de rua. Por exemplo, faltou a
Iniciativa Década de Inclusdo dos Ciganos, implementada em varios paises da sub-regido da Europa
meridional, verbas suficientes para dar assisténcia adequada nas &reas da educacéo, satde e habitacéo
a populacdo marginalizada de ciganos designados rom.

2.3.3 América Latina e Caribe

Perspectiva Regional 2012 — América Latina e Caribe

Esforcos significativos
e Melhores arcaboucos legais, em particular no que tange a
protecdo da seguranca e salde da crianca que trabalha.
e Expansdo e teste de programas que ampliam o acesso a
educacéo.
e Colaboracdo regional para o fortalecimento de
arcaboucos legais, praticas de fiscalizacédo, e programas.

Desafios e lacunas existentes
e Sistemas de inspecdo limitados/débeis.
e Falta de programas sociais focados em criangas em
trabalho perigoso.

Segundo dados da OIT, entre as regides estudadas é a da América Latina e Caribe que tem o menor
namero de criangas trabalhando, estimadas em 12,5 milhdes.(2) Os governos da América Latina ja
fizeram um esforgo coordenado para atacar o trabalho infantil regionalmente. Em 2005, na Quarta
Cupula das Américas, os chefes de Estado assumiram um compromisso hemisférico de aplicar
“medidas imediatas e eficazes para prevenir e erradicar as piores formas de trabalho infantil, de
acordo com a Convengao 182 da OIT (1999)”.(7) A partir de entdo, 0s governos vém continuando a
colaborar para tomar medidas a fim de combater as piores formas de trabalho infantil. Em 2012 a
regido, globalmente, prosseguiu sua trajetoria positiva, embora em alguns paises 0s progressos sejam
limitados; dos dez paises do mundo que tiveram avaliacdo de Progressos Significativos, cinco ficam
na América do Sul. Para combater o trabalho infantil, esses paises — Brasil, Chile, Colémbia,
Equador e Peru — fizeram esforcos significativos, que ndo se limitam a melhorias ou iniciativas
isoladas. Ao contrario, estes paises implementaram estratégias abrangentes e coordenadas mediante a
simultanea melhoria das leis, esforgos de coordenac&o e fiscalizacao, politicas, e programas sociais.

O Brasil aumentou o numero de inspetores de trabalho infantil, expandiu programas de assisténcia
para familias extremamente pobres e treinou funcionérios de governos locais para coordenar melhor
os esforcos contra a pobreza.
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O Chile reforcou o seu arcabouco legal na luta contra a exploracdo sexual comercial de criancas,
realizou pesquisas sobre trabalho infantil e instituiu um programa para familias de baixa renda
condicionado a frequéncia escolar das criangas. A Coldmbia adotou multas mais severas para as
transgressoes trabalhistas, inclusive o trabalho infantil, fez esfor¢os para monitorar as criangas e
adolescentes trabalhadores e instruiu policiais e membros das Forcas Armadas sobre os direitos da
crianga. O Equador prosseguiu com esforgos sistematicos para combater o trabalho infantil em
setores prioritarios, inclusive prestando servicos imediatos de remediacdo quando se localizavam
criancas trabalhando, e praticamente eliminou o trabalho infantil em matadouros municipais. O Peru
comecou a implementar uma nova estratégia nacional para eliminar o trabalho infantil perigoso
melhorando as oportunidades de educagéo, reduzindo a tolerancia da sociedade pelo trabalho infantil
e intensificando os esforgos para punir transgressores das leis sobre trabalho infantil. O Peru também
financiou e lancou dois programas piloto que prestam servigos de educagdo e subsisténcia a familias,
com o objetivo de reduzir as piores formas de trabalho infantil, e anunciou a intencao de avaliar o
impacto desses programas.

Além de vigorosos esforgos por parte de paises individuais, a América Latina destacou-se pela
colaboracdo entre os governos. Em 2012 ministros do Trabalho da América Central, inclusive Belize
e Republica Dominicana, reuniram-se no Panama para identificar melhores praticas, partilhar ligdes
aprendidas e debater os desafios comuns da sub-regido no combate as piores formas de trabalho
infantil. O Governo do Equador patrocinou discussdes técnicas com os governos do Peru e do
Paraguai para compartilhar uma estratégia bem-sucedida que reuniu o governo, a sociedade civil e 0
setor privado com o intuito de eliminar o trabalho infantil em aterros sanitarios. Como resultado, o
municipio paraguaio de Encarnacion implementou a estratégia este ano e declarou seu aterro
sanitério livre de trabalho infantil.

Com a maioria das criancas trabalhadoras em atividades perigosas, é de se notar que Vvarios paises
concentraram-se na seguranca e salde ocupacional dessas criancas. No Paraguai, o Ministério da
Justica e Trabalho atuou como arbitro em dezenas de disputas em que criancas trabalhadoras
lesionadas no local de trabalho, ou seus parentes, buscavam compensacao junto aos empregadores. O
ministério Guatemalteco da Saude Publica e Assisténcia Social langou um protocolo que requer dos
funcionarios da saude publica registrar numa base de dados do trabalho infantil toda crianca cujas
lesbes possam ter origem no trabalho. No Panama, o Ministério da Saude acrescentou o trabalho
infantil ao Decreto Executivo 268, o qual determina as categorias de salde que requerem notificacao
imediata, as autoridades sanitarias ou locais, de lesdes ou enfermidades de criangas relacionadas com
o trabalho. No Equador, um novo projeto comecou a atacar a questdo da relacao entre trabalho
infantil e formas de invalidez, inclusive o caso de criancas invalidas em consequéncia de trabalho.

Vérios paises também fizeram esforgos para estender o alcance da educagdo como alternativa ao
trabalho infantil. O Equador estendeu a educacdo compulsoria até a 102 série; o Suriname langou um
programa pds-escola para alunos primérios; a Republica Dominicana ampliou um programa piloto
que prolonga o horario escolar ao tempo integral; EI Salvador ampliou um programa escolar de
tempo integral a mais 900 mil criangas; a Bolivia ampliou um programa de transferéncia de renda
condicionada a frequéncia escolar; e o Haiti matriculou mais 200 mil criancas na escola.
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Contudo, a despeito de substanciais avan¢os durante o ano, antigas barreiras ainda impediram um
progresso mais rapido. Cerca de um terco dos paises latino-americanos e caribenhos cobertos no
relatorio (10 entre 29 paises) tinham sistemas de inspecéo trabalhista que destinavam recursos e
pessoal insuficientes ao trabalho infantil, dificultando a aplicacdo efetiva das leis sobre trabalho
infantil. Numerosos paises ainda ndo promulgaram listas de ocupag6es perigosas proibidas as
criangas, inclusive Argentina, Barbados, Belize, Dominica, Sdo Cristovdo e Névis, Suriname,
Trinidad e Tobago, e Venezuela. Além disso, muitos paises, inclusive metade dos caribenhos
incluidos neste relatorio, ndo proibem especificamente o uso de criangas para atividades ilicitas,
como a producao de drogas ilegais. Ademais, embora muitos paises tenham implementado programas
focados em criancas nas piores formas de trabalho infantil, faltava aos paises da América do Sul e
Central programas visando criancas envolvidas em atividades perigosas na agricultura, nos servigcos
domesticos e na rua.

2.3.4 Oriente Médio e Norte da Africa

Perspectiva Regional 2012 — Oriente Médio e Norte da Africa

Esforcos significativos
e Melhor arcabouco legal e de politicas.

Desafios e lacunas existentes

¢ Instabilidade econdmica e politica como fator de risco de
aumento no trabalho infantil.

e Falta de dados sobre a prevaléncia das piores formas de
trabalho infantil, que pode dificultar a implementacéo de
esforcos de eliminacdo do trabalho infantil.

o Falta de fiscalizacao efetiva das leis sobre trabalho
infantil.

N4o ha estatisticas regionais sobre trabalho infantil para o Oriente Médio e Norte da Africa.(2)
Embora alguns governos da regido tenham por objetivo atacar as piores formas de trabalho infantil
mediante estruturas legais e politicas, assim como pela coleta de dados e esforcos de divulgacao, a
instabilidade econémica e politica, além da inseguranca, tém afetado a natureza do trabalho infantil
em toda a regido.

No Iraque, Cisjordania, Faixa de Gaza e I1émen, as criangas continuam diretamente engajadas em
conflitos armados.(8-10) Relatos do Egito e da Tunisia indicam que, devido em grande parte a
instabilidade econdmica desde as revolucGes de 2011, houve um aumento no nimero de criangas que
trabalham na rua.(11-13) No Egito, além disso, as criancas de rua tém sido exploradas como
combatentes pagos durante protestos violentos.(14) Na Jordania, criangas sirias refugiadas cumprem
longas jornadas de trabalho na economia informal, nos campos de refugiados e em torno deles.(15,
16) No Libano criangas palestinas sdo por vezes empregadas como guardas em barreiras dentro de
campos de refugiados.(17) A persistente instabilidade pode reduzir a capacidade dos governos para
abordar questdes de trabalho infantil num ambiente de transicao politica e crise econdémica. Contudo,
ainda ndo estdo claros todos os efeitos da instabilidade e da inseguranca sobre o trabalho infantil na
regido.
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Em 2012, paises da regido atacaram questdes de trabalho infantil reforcando seus arcaboucos legais e
de politicas. O Barém ratificou a Convencédo 138 da OIT e aprovou um novo Codigo Trabalhista, que
eleva a idade minima para o trabalho para 15 anos. Na Cisjordania, a Autoridade Palestina emendou
o0 Estatuto da Crianca incluindo severas penas para transgressoes das normas sobre trabalho infantil.
O Governo da Jordania aprovou sua primeira estratégia nacional para o trabalho infantil. Ademais, o
Governo do Libano reconvocou a sua Comisséo Diretora sobre o Trabalho Infantil, que esta
coordenando iniciativas do governo para redigir um Plano de Acao Nacional e concluir a Estratégia
Nacional de Conscientiza¢do para Combater as Piores Formas de Trabalho Infantil.

Alguns paises buscaram reduzir a lacuna de informacdes sobre trabalho infantil. Tanto o Egito
quanto o Iémen ampliaram a base de conhecimentos divulgando resultados de um levantamento
nacional sobre o trabalho infantil. O Governo da Jordania desenvolveu uma base de dados nacional
automatizada na Internet sobre o trabalho infantil. O Marrocos pesquisou criancgas trabalhando em
servigos domésticos, setor particularmente inquietante dentro de suas fronteiras. Em muitos paises,
porém, ainda existe consideravel falta de informacdes sobre o trabalho infantil e sobre os esforgos do
governo para combaté-lo. Para 7 dos 12 paises avaliados na regido, existe falta de dados sobre a
prevaléncia das piores formas de trabalho infantil. Este déficit de informacdes, juntamente com a
persistente instabilidade regional, estorva a capacidade dos governos para direcionar e implementar
eficazmente iniciativas para eliminar o trabalho infantil, inclusive a coordenacdo dentro do governo e
a fiscalizacdo das leis sobre trabalho infantil.

2.3.5 Africa Subsaariana

Perspectiva Regional 2012 — Africa Subsaariana

Esforcos significativos
o Ratificacdo de padrdes internacionais, particularmente o
Protocolo de Palermo ou os Protocolos Facultativos a
Convencao sobre os Direitos da Crianca.

e Maior nimero de inspetores trabalhistas, e com mais
treinamento.

Desafios e lacunas existentes

e Adocao limitada de listas de trabalhos perigosos em toda
a regido.

e Consideraveis barreiras para acessar a educacéo,
inclusive custos, limitado nimero de escolas e falta de
registros globais de nascimento.

e Falta de fiscalizacdo efetiva das leis sobre trabalho
infantil.

e Falta de programas sociais direcionados para criangas nas
piores formas de trabalho infantil.

e Persistente uso de criangas em conflitos armados.

Como regio, a Africa Subsaariana esta em segundo lugar no mundo em niimero de criangas que
trabalham (59,0 milhdes), com uma de cada cinco criangas trabalhando.(2)
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A OIT informa gue esta regido esta atras das outras regides do mundo em termos de avanc¢o para a elimina¢do
do trabalho infantil, com mais de 28,8 milhGes de criancas entre 5 e 17 anos ocupadas nas piores formas de
trabalho infantil.(2,18) Embora a imagem que esta emergindo da Africa Subsaariana seja de promessas,
progresso e estabilidade, muito resta a fazer para atacar as piores formas de trabalho infantil, particularmente
em relagdo a formas perigosas de agricultura e servi¢os domésticos.

As Convencges 138 e 182 da OIT, bem como a Convencao sobre os Direitos das Criancas (CRC), foram
ratificadas em grande parte da regido. Durante o periodo deste relatério, numerosos paises ratificaram o
Protocolo de Palermo ou os Protocolos Facultativos a CRC, inclusive Burundi, Camardes, Republica
Centroafricana, Etiopia, Repblica do Congo, Suazilandia e Zimbéabue. No entanto, 42% dos paises da Africa
Subsaariana ainda estdo por ratificar todos esses padrdes internacionais.

Varios governos abordaram preocupacdes de seguranca ocupacional e salde para criancas trabalhadoras
adotando ou atualizando listas de trabalhos perigosos proibidos para criangas. Sdo eles Comoros, Costa do
Marfim, Etiopia e Malaui. Mas 45% dos paises da Africa Subsaariana ainda ndo contam com uma lista de
trabalhos perigosos. Apesar disso, varios governos reforcaram a protecao legal as criangas este ano. Os
governos do Niger e Serra Leoa reforcaram a protecéo para as criangas vitimas de exploragdo sexual comercial
e 0 Governo do Mali aprovou uma lei abrangente proibindo o trafico de pessoas; 0 Governo de Comoros
aprovou um novo cédigo trabalhista que trata das piores formas de trabalho infantil.

Em 2012 muitos governos langaram ou expandiram iniciativas para facilitar o acesso & educagao basica. O
Governo do Quénia aprovou o Projeto de Lei da Educacdo Béasica de 2012, que fortalece os dispositivos sobre
educacdo obrigatoria, e 0 Governo da Suazilandia estendeu até a quinta série o seu programa de educacao
gratuita, que ia até a terceira. Contudo, ainda é urgentemente necessario que os governos da Africa
Subsaariana removam barreiras a educacao basica. Por exemplo, falta a sete paises definir uma idade minima
para o fim da educag&o obrigatoria, quatro deles no sul da Africa. Quinze paises definiram para o fim da
educacéo idades minimas abaixo da idade minima geral para o emprego, 14 anos. As criangas também correm
o risco de entrar na forca de trabalho muito cedo em consequéncia dos custos relacionados com a escola e ao
limitado nmero de escolas existentes na Africa Subsaariana. Ademais, em metade de todos os paises desta
regido muitas criancas ndo sdo registradas ao nascer e portanto ndo tém certiddo de nascimento. A falta de
certiddo de nascimento é uma barreira consideravel para as criangas, pois 0S governos a exigem para
matricular as criancas na escola ou Ihes proporcionar acesso a servicgos sociais.

Quase metade de todos os paises da Africa Ocidental tomaram medidas para melhorar a fiscalizagio das leis
sobre trabalho infantil aumentando o nimero de inspetores trabalhistas e lhes proporcionando treinamento. Os
governos de Mogambique, Republica Democratica do Congo e Etidpia também aumentaram o nimero de
inspetores trabalhistas. Ademais, 0 Governo de Lesoto instituiu um Tribunal das Criangas para fazer valer leis
penais a fim de proteger as criangas contra as piores formas de trabalho infantil. Sessenta e cinco por cento dos
paises da Africa Subsaariana também instituiram mecanismos de monitoramento e coordenagio para
administrar os esforcos de todo o governo para combater o trabalho infantil. Em 2012, os governos da Etiopia
e de Cabo Verde criaram comissdes nacionais a fim de coordenar esforgos para eliminar o trabalho infantil e o
Governo de Uganda criou um Escritério de Luta Contra o Trafico de Pessoas e uma Forga-Tarefa
interministerial para coordenar esforcos contra o trafico. Nao obstante, apesar desses avancgos, a maioria dos
paises da Africa Subsaariana continuam sem capacidade para fiscalizar eficazmente sequer as estruturas legais
bésicas para o trabalho infantil que tenham instituido. Falta aos 6rgédos de fiscalizagdo recursos, pessoal e
treinamento, o que dificulta inspecdes eficazes e a consequente imposicéo de san¢des por violagcdo de normas
sobre o trabalho infantil.
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Existem na Africa varios paises que recrutam criancas-soldado e compactuam com o uso de trabalho
infantil forcado. Na Republica Democratica do Congo, embora o governo tenha assinado um plano
de acdo apoiado pela ONU para deter o recrutamento de criangas para conflitos armados, alguns
elementos do Exército Nacional Congolés e grupos rebeldes armados continuaram a sequestrar e
recrutar criancas a forca para usar em conflito armado e para exploracéo no trabalho e sexual.
Embora o Governo da Republica Centro-Africana tenha assinado previamente um acordo para
desmobilizar as criangas-soldado, grupos armados de todos os lados do conflito intensificaram o uso
de criancas-soldado em 2012. No Mali, grupos alheios ao Estado, inclusive milicias partidarias do
governo e milicias apoiadas pelo governo recrutaram criancas para fins militares. Na Eritreia, o
governo exigiu, como precondicdo para a diplomacéao, que todos os alunos concluissem o 12° e
ultimo ano de escolaridade e treinamento militar na Instituicdo Educacional Sawa, numa remota
regido ocidental do pais, onde eles cumpriram vérias atividades na construgdo, mineragéo e
agricultura.

Embora muitos paises da Africa Subsaariana tenham implementado algumas das a¢es para eliminar
as piores formas de trabalho infantil recomendadas no relatério do DoL do ano passado, resta muito a
fazer. Existe uma premente necessidade de que os governos intensifiqguem seus esfor¢os para
proteger eficazmente as criangas contra a exploragdo mediante melhorias na legislacdo e no acesso a
educacdo e, em particular, mediante o controle das leis trabalhistas referentes a crianca e programas
sociais direcionados as criangas ocupadas nas piores formas de trabalho infantil.

2.4 CONCLUSAO: “AVANCO RUMO A META DE 2016”

A analise das tendéncias globais e regionais mostra que, embora tenha havido um claro avanco, ainda
h& muito a fazer para alcancar um futuro livre de trabalho infantil explorador. Em todas as regides 0s
governos estdo tomando iniciativas substanciais em matéria de arcaboucos juridicos e de politicas,
especialmente ratificando convencdes internacionais e aprovando leis para combater o trafico de
criangas.

Contudo, perduram lacunas e desafios, e embora eles variem conforme a regido e o pais, sobressaem
alguns temas comuns, particularmente na area da aplicacdo da lei. Em todas as regides, com
demasiada frequéncia, as protecGes legais ndo séo aplicadas na pratica. Em muitos casos, sdo
insuficientes os recursos dedicados a inspecao e monitoramento. Também pode faltar capacidade e,
em alguns paises, a instabilidade politica, a fragilidade das institui¢des ou a falta de vontade politica
contribuem igualmente para uma aplicacéo ineficaz da lei. Por vezes as iniciativas de colaboracao
regional podem desempenhar um papel construtivo no sentido de melhorar a aplicacéo da lei nos
paises mediante compartilhamento de boas praticas e colaboragdo. A assisténcia técnica também
pode ajudar a desenvolver a capacidade de inspecdo trabalhista. Em muitas areas onde a inspecao e o
monitoramento continuam a constituir desafios particulares devido a natureza do trabalho, como no
setor informal, é particularmente importante combinar o pensamento inovador sobre aplicacédo e
responsabilizacdo com estratégias criativas de prevengao.

Além de tratar das deficiéncias da aplicacao da lei, é preciso agir mais nos paises para proteger as
criancas de trabalho perigoso, lidar com lacunas de dados que dificultam um direcionamento eficaz
das politicas e programas e estender a prote¢do social as familias mais vulneraveis.
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As meninas que trabalham em servigos domésticos também merecem atencéo especial, pois
trabalham em residéncias particulares onde muitas vezes as praticas do emprego ndo sao
regulamentadas, 0 que as torna particularmente expostas a exploracao.

Em ultima anélise, os governos tém de tratar destes e de outros desafios, mas ndo podem fazer isto
sozinhos. O Roteiro da Haia identifica os importantes papéis que a sociedade civil, as empresas € as
organizac0es internacionais desempenham no sentido de lidar com este problema global, inclusive
com orientacdo de politicas, cooperacédo técnica e desenvolvimento de capacidade, defensoria e
aprofundamento de consciéncia, entre outras iniciativas.(1)

Em locais de trabalho e em comunidades onde sdo livres para se organizar e operar, os sindicatos
independentes podem ser considerados como uma “primeira linha de defesa” contra o trabalho
infantil. Sua presenca no local de trabalho capacita-os a identificar casos de exploracéo e a
apresenta-los diretamente a administracao. Por meio de negociacao coletiva, os sindicatos podem
defender salarios decentes para trabalhadores adultos, permitindo que maior nimero de familias
envie seus filhos a escola em vez de trabalhar para complementar o escasso salario do adulto. Os
sindicatos podem igualmente negociar por melhores condi¢des de salde e seguranca no local de
trabalho e aprofundar entre os trabalhadores a consciéncia em torno de questdes criticas de saude e
seguranca, ajudando a evitar que trabalhadores adultos sofram no local de trabalho acidentes e
enfermidades que podem inviabilizar o pleno exercicio de seu emprego e aumentar a probabilidade
de ver seus filhos chamados a complementar a renda familiar. E, ao advogar a causa de seus
representados junto ao governo e outros interessados, os sindicatos também podem elevar uma clara
voz que promove leis, politicas e programas que impactam o trabalho infantil.

Ha também um crescente consenso global de que o setor privado tem a obrigacdo de “assegurar a
implantagdo de sistemas eficazes para combater o trabalho infantil nas cadeias de suprimentos.”(1)
Os Principios Orientadores para Empresas e Direitos Humanos, endossados pelo Conselho de
Direitos Humanos da ONU em 2011, chamou a aten¢do e emprestou apoio ao principio de que as
empresas tém a responsabilidade de respeitar os direitos humanos, inclusive os direitos das
criangas.(19) Isto inclui a responsabilidade de exercer devida diligéncia para identificar e atacar o
trabalho infantil nas operacgdes e cadeias de suprimento das empresas.

Nos Gltimos vinte anos, com apoio do DoL e muitos outros doadores, 0 Programa Internacional para
a Eliminacdo do Trabalho Infantil da OIT desempenhou um papel central dando assisténcia aos
governos e catalisando organizagdes da sociedade civil para que se unissem a luta contra o trabalho
infantil.

E nossa esperanga que a pesquisa e analise das Constatacdes sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil deste ano ajudem os lideres governamentais a identificar boas praticas, tratar de lacunas
decisivas e desenvolver estratégias mais eficazes para combater as piores formas de trabalho
infantil. Esperamos igualmente que o didlogo marcado para outubro no Brasil venha a ser um
catalisador, acelerando globalmente a acdo. A enormidade do problema e a urgéncia de encontrar
solucdes exigem no minimo um movimento mundial. Somente com coordenacdo e esfor¢o
concertado poderemos fazer das piores formas de trabalho infantil uma sombra do passado, e do
respeito as criangas o alicerce do futuro.
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3. PARTE Ill: AEXPERIENCIA DOS EUA

A experiéncia do Departamento do Trabalho (DoL) dos EUA nos ensina nos Estados Unidos que
prevenir a exploracao de criancas nas piores formas de trabalho infantil requer constante esforco e
vigilancia. O DoL ¢ a unica agéncia federal que monitora o trabalho infantil e fiscaliza leis sobre o
trabalho infantil. A lei federal de maior alcance a restringir o emprego de criancas é a Lei dos
Padrdes do Trabalho Justo (FLSA), fiscalizada pela Diviséo de Salarios e Horarios (WHD) do DoL.
Além disso, a Lei da Seguranca e Saude Ocupacional (OSHA) e os regulamentos correlatos,
fiscalizados pela Superintendéncia da Seguranca e Satde Ocupacional do DoL, aplicam-se a todos 0s
empregados, seja qual for sua idade. A WHD e a OSHA implantaram um ativo processo de
encaminhamento para casos que afetem criangas menores de 18 anos, e as equipes de fiscalizagdo das
respectivas agéncias ja colaboraram em varias investigacoes.

A FLSA determina a idade minima de 14 anos para a maioria dos empregos em setores ndo perigosos
e ndo agricolas, mas limita o periodo do dia e o numero de horas que os empregados de 14 ou 15
anos podem trabalhar, bem como as tarefas que podem desempenhar. A FLSA determina uma idade
minima de 18 anos para ocupacdes ndo agricolas que o Secretério do Trabalho declare
particularmente perigosas ou prejudiciais a saude ou bem-estar da crianca. Atualmente sdo 17 as
ordens de Ocupacéo Perigosa (HOs), que vedam parcial ou totalmente o trabalho de menores nas
ocupacdes ou setores a que se referem. Apesar dessas restri¢oes e limitacbes, ocorreram em 2011 nos
Estados Unidos 13 lesdes ocupacionais fatais entre criancas de 16 ou 17 anos, e 10 lesdes
ocupacionais fatais entre criancas abaixo de 16 anos.(1)

A WHD tem o compromisso de garantir a rigorosa aplicacdo da FLSA. Todas as investigacGes locais
efetuadas por investigadores da WHD incluem a verificagdo de eventuais violagdes dos dispositivos
da FLSA sobre trabalho infantil. As reclamacdes do publico sobre trabalho infantil, embora nédo
sejam numerosas, recebem a mais alta prioridade na agéncia. No ano fiscal de 2012, a WHD
encerrou 749 casos em que foram mencionadas violacdes de normas sobre o trabalho infantil. As
violagdes mais comuns consistem em ndo cumprir os padrdes da jornada de trabalho para
empregados de 14 ou 15 anos em setores ndo agricolas. Essas transgressdes compdem mais de 42%
dos casos de transgressao de normas sobre o trabalho infantil, enquanto o ndo cumprimento de ordens
de ocupacao perigosa nos setores ndo agricolas para empregados de 16 ou 17 anos respondem por
mais de 40% dos casos de transgressdo de normas sobre trabalho infantil. Neste ano fiscal a WHD
estipulou mais de US$2 milhdes em penalidades civis por transgressdes dos dispositivos da FLSA
sobre trabalho infantil.

A FLSA permite o trabalho na agricultura numa idade inferior a de outros setores. Permite, por
exemplo, trabalhadores agricolas com 16 ou 17 anos, e a qualquer crianca trabalhar em fazendas de
propriedade de seus pais e por eles operadas, seja qual for a idade, desempenhando tarefas agricolas.
A FLSA usa muitas ferramentas para tentar proteger criancas e jovens que trabalham na agricultura,
inclusive servicos de extensdo e educacao para fazendeiros, trabalhadores agricolas por tarefa,
empregados, pais, professores, agéncias federais e outros que prestam servicos a trabalhadores
agricolas.
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Recentemente a WHD relancou o site YouthRules!, um portal on-line de informacdo sobre trabalho
infantil. O site atualizado tem novas caracteristicas e contetdo, inclusive se¢des voltadas para uma
audiéncia adolescente. Oferece uma navegacdo otimizada, conteudo multimidia, links para redes
sociais e um novo conjunto de ferramentas para o trabalhador jovem com recursos simpéaticos aos
adolescentes. O site foi reorganizado de modo a facilitar a localizacéo de informacdes Uteis e de facil
acesso, como os horarios em que os adolescentes podem trabalhar e 0s empregos que podem ocupar.
O site continua a manter para empregadores, pais e educadores links para materiais de assisténcia
sobre o cumprimento das normas. Tem links também com importantes recursos para o trabalhador,
inclusive informacdes sobre a entrada em juizo de reclamacdes trabalhistas, leis federais e estaduais
sobre trabalho infantil, escritorios federais e estaduais do trabalho, e links para outros sites do DoL e
de todo o governo, com informacdes para criancas e jovens que trabalham. Esta igualmente
disponivel uma linha da WHD para ligagdes gratuitas (866-4US-WAGE ou 487-9243) para obter
informacdes sobre leis acerca do trabalho infantil.

O Instituto Nacional para a Seguranca e Saude do Trabalho (NIOSH) edita o folheto Are You a Teen
Worker? (disponivel em http://www.cdc.gov/niosh/docs/2012-130/pdfs/2012-130.pdf) para instruir
criancas e jovens trabalhadores sobre seus direitos, e oferecer a varios publicos outros recursos
acerca da seguranca e a satde do trabalhador crianga ou jovem. (Ver
http://www.cdc.gov/niosh/topics/youth/.) Por exemplo, o NIOSH, em parceria com o Centro
Nacional da Crianga para a Salde e Segurancga Rural e Agricola desenvolveu as Diretrizes Norte-
Americanas para Tarefas Agricolas da Crianca (NAGCAT). As NAGCAT proporcionam
informacdes sobre as aptiddes fisicas, mentais e psicoldgicas da crianca para os requisitos de varios
tipos de trabalho agricola e ja contribuiu efetivamente para reduzir lesées em criangas na
agricultura.(2) Ademais, o Programa de Educacio do Migrante? do Departamento da Educago
trabalha para impedir que as criancas migrantes, que passam de um estado para outro, sejam punidas
por disparidades entre os estados no que toca a curriculo, requisitos de graduacao, contetdo
académico estadual ou padrBes de sucesso académico do estudante. O programa proporciona a
crianga migrante servigcos como instrucdo de reforco ou compensatdria, instrugdo bilingue e
multicultural, instrucdo vocacional, servicos de educacao para carreira, aconselhamento, testes,
servicos de saude e cuidados pré-escola.(3)
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Nos Estados Unidos, o termo “migrant [migrante]” refere-se via de regra a pessoa que transita entre diferentes pontos dentro dos
Estados Unidos em funcéo de trabalho na agricultura, laticinios ou pesca (http://www?2.ed.gov/policy/elsec/leg/esea02/pg8.html), e ndo
através de fronteiras internacionais. Portanto, nos Estados Unidos as criangas “migrant” podem ser nascidas ou ndo nos Estados
Unidos.
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