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 تقديم

 

"  احتفالا الماضي، والحاضر والمستقبلفي موضوع " تتفكرلقد ظلت وزارة العمل الأمريكية طيلة هذا العام 

عند تأسيسها بحماية قد كُلفّت الوزارة ل.  1913مارس/أذار  4بالذكرى السنوية المائة لتأسيس الوزارة في 

.  في الأساسيةر ضعفا، وقد ظل هذا بمثابة مهمتنا ثالعاملين وتعزيز الفرص، خاصة بالنسبة للفئات الأك

من  أكثر للاستغلال في العمل التي تتعرضالولايات المتحدة وحول العالم، هناك عدد قليل من المجموعات 

ارة، من المناسب أن نقيمّ ما أنجزناه في الكفاح الدولي ضد خلال عام الاحتفال بالذكرى المئوية للوز الأطفال.

أسوأ أشكال عمالة الأطفال،  والمشوار الذي تبقى لنا أن نقطعه، وما الذي يقتضيه القضاء بشكل كبير على 

 هذا الإنتهاك في القرن الحادي والعشرين.  

 

الكثير من المهن طيلة التاريخ الإنساني. فقد عمل الأطفال في  -عمالة الأطفال ليست ظاهرة جديدة  - الماضي

لم يكن حتى القرن التاسع عشر، عندما بشرت الثورة الصناعية بعهد جديد من الإنتاج  والتصنيع التجاريين، 

والذي حدث فيه تشغيل الأطفال بمعدلات غير مسبوقة لتحقيق أرباح غير مسبوقة، أن اصبحت عمالة الأطفال 

 -مليون طفل  1.6 تخلف، 1900ل تل  الفترة، كما تم توييقه في تعداد عام موضوعا مثيرا للجدل.   خلا

الذهاب إلى المدارس وكانوا يعملون عن  - ةوذل  يشكل ستة بالمائة من القوة العاملة بالولايات المتحد

لساعات طويلة في المصانع، والمطاحن، والمناجم والمزارع.  مع بزوغ فجر القرن الحادي والعشرين، أخذ 

، قامت هذه الحركات 1904العديد من المنظمات والمناصرين على عاتقهم موضوع عمالة الأطفال.  في عام 

وظلت لاعبا رئيسيا في حركة الإصلاح  ،لجنة الوطنية لعمالة الأطفالالمستميتة بلم شملها من خلال تشكيل ال

تسببت الأهوال التي نتجت عن حريق بمصنع في مدينة نيويورك، والذي ، 1911بالولايات المتحدة. في عام 

أودى بحياة العشرات من الفتيات المراهقات، إلى الدفع بمسألة الاستغلال الإقتصادي للأطفال إلى صدارة 

في وضع لوائح لعمالة الأطفال،  ،كل ولاية على حدة فعليا،عي الأمريكي. وفي حين أن الولايات قد بدأت الو

حدود عمالة الأطفال في عدة أقسام من التشريعات مسألة فقد شجع الغضب الجماعي المتصاعد على إدراج 

عمالة الأطفال في العقود الخاصة  1936لعام  الحكوميةهيلي للعقود  -الفيدرالية البارزة. فقد قيدّ قانون والش 

حدودا فيدرالية على عمالة الأطفال  1938بحكومة الولايات المتحدة، ووضع قانون معايير العمل العادلة لعام 

في الهيئات الحكومية ومؤسسات القطاع الخاص على حد سواء.  لقد أحديت هذه الركائز زخما كبيرا في 

 لى أسوأ أشكال عمالة الأطفال.تحدة للقضاء عمرحلة الولايات ال

 

العالم، بما في ذل  الولايات المتحدة، قد خطت خطوات  في أنحاءفي حين أن الكثير من البلدان  -الحاضر

العالم، بينهم  في أنحاءمليون طفل يعملون  168كبيرة في معالجة  عمالة الأطفال الإستغلالية، ما زال هناك 

مليون طفل يعمل في ظروف خطرة. إني أقوم هذا العام، ومن خلال مكتب شئون العمل الدولية التابع  58

حول أسوأ  الحقائق المستخلصة"لوزارة العمل الأمريكية، بإصدار النشرة الثانية عشر من تقرير الوزارة 
للقضاء على أسوأ أشكال  2012بلدا وإقليما في عام  143يشمل هذا التقرير جهود  أشكال عمالة الأطفال."

عمالة الأطفال، وذل  من خلال القوانين واللوائح، والتنسيق والإنفاذ بين الهيئات الحكومية، والسياسات 

والبرامج. يشيد التقرير بالتقدم، ويحدد أوجه القصور، ويقدم توصيات بسبل المضي قدما. ومن خلال قيامه 

فاء في أرجاء العالم عندما تتقاعس إجراءات الحكومة بدرجة ما يحدث للأطفال الضع التقريربذل ، يسرد 

كبيرة.  ولا يزال الكثير من الأطفال يتُاجر بهم لأغراض الجنس والعمل، ويسُتخدمون كمقاتلين ليقاتلوا في 

الحروب، ويجُبرون على الدعارة أو المواد الإباحية، ويسُتغلون في  تجارة المخدرات غير الشرعية،  ويعمل 

بحثا عن الماس أو الذهب، ويعملون بجانب  مالمناج ينزلون إلى أعماقفي بيئات خطرة،. فهم  منهمير الكث



ما يكفي لتلقي أجر اليوم، وينسلوّن داخل حركة مرور السيارات وخارجها،  ينتجونأنهم  لضمانآباءهم 

    ب مغلقة كخدم في المنازل الخاصة.اوبيعون السلع على الطرقات، ويعملون خلف أبو

 
هناك إعتراف على مستوى العالم بأن هناك الكثير الذي يتعين القيام به.  يتزامن نشر هذا التقرير  -المستقبل 

  أولتشرين مع التحضير للمؤتمر الدولي الثالث بشأن عمالة الأطفال الذي سينعقد بالبرازيل في شهر أكتوبر/

سيجتمع في هذا  .2016خارطة الطريق لتحقيق القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال بحلول عام لمراجعة 

المؤتمر قادة دول وأصحاب المصلحة من نقابات العمال ومنظمات أرباب العمل، والمجتمع المدني، 

عمالة الأطفال. إن والمنظمات الدولية، لمناقشة التحديات والحلول في الكفاح الدولي للقضاء على أسوأ أشكال 

الإجراءات التي تتخذها الحكومات ستكون العامل الرئيسي في هذا الكفاح، خاصة الإجراءات التي تتخذها من 

ية، وسياسات سوق خلال التشريع الوطني، وإنفاذ القانون، والتعليم والتدريب، وبرامج الحماية الإجتماع

التحليل والتوصيات التي يحتويها هذا التقرير على تحديد أن تعمل المعلومات والبيانات و نحن نأملوالعمل. 

 الإجراءات المطلوبة وتحفيزها، على حد  سواء. 

 

المجتمع الذي كان يحلم به في خضم  فلت  خلال فترة الكساد الكبير عنكثيرا ما تحدث الرئيس فرانكلين روز

أرى الملايين  ي: "إن1937ه عام الحرمان المنتشر على نطاق واسع في بلدنا. لقد أعلن في حفل تنصيب

ذي يواجه محرومين من التعليم، والترفيه، والفرصة لتحسين أوضاعهم وأوضاع أطفالهم ... إن الإختبار ال

ما إذا ها من لديهم الكثير، بل يكمن فيما إذا كنا قد أضفنا المزيد إلى الوفرة التي يتمتع بتقدمنا لا يكمن فقط في

ليس هناك في هذا العالم من هم أكثر معاناة من الأطفال الذين يرزحون  ديهم القليل."وفرنا ما يكفي لمن لكنا 

تتمكن هذه الأسر من البقاء بدون الدخل الذي  وإلى أن  كذل  عائلاتهم.تحت نير أسوأ أشكال عمالة الأطفال و

لن يكون بمقدورنا أن  العمل، بدلا عن -يوفره أطفالهم، وحتى يقضي هؤلاء الأطفال يومهم في الدراسة 

 د قمنا في نهاية الأمر "بتوفير ما يكفي."   قنطمئن بأننا 
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 دليل التقرير: مقدمة  1القسم 

 الأمريكية العمل وزارة التزام  1.1

 

عشر بشأن الحقائق التي تم تقصيها فيما يتعلق  الثانيالتقرير هذا قامت وزارة العمل الأمريكية بإعداد  

وسّع قانون التجارة والتنمية  ( 1).2000بأسوأ أشكال عمالة الأطفال وفقا لقانون التجارة والتنمية لعام 

الدول المستفيدة بتنفيذ التزاماتها  قيامللعديد من برامج التعريفة التفضيلية لتشمل  البلدان أهليةن معايير م

الموسعة على برامج التعريفة  الأهليةتنطبق معايير (   2).للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال

؛ 1974قانون التجارة والتنمية لعام  بمقتضىتم اعتماده نظام الأفضليات المعمم الذي : التفضيلية التالية

وقانون النمو والفرص في أفريقيا؛ قانون الشراكة التجارية بين الحوض الكاريبي والولايات المتحدة؛ 

 .قانون تعزيز التجارة والقضاء على المخدرات بدول الأنديز/وقانون الأفضليات التجارية لدول الأنديز

(2-5 ) 

 

 التزاماتها بتنفيذ مستفيدة دولة كل قيام" عن تقرير بإعداد العمل وزير قيام والتنمية التجارة قانون يقتضي
 لوزارة التابع الدولية العمل شؤون مكتب يقوم(  2) "الأطفال عمالة أشكال أسوأ على للقضاء الدولية
  .التنفيذ موضع المسؤولية تلك بوضع الأمريكية العمل

 التقرير عن عامة لمحة  1.2

 

يصف القسم الأول طريقة جمع محتويات التقرير كما يتضمن وصفا .  أقسام خمسةينقسم هذا التقرير إلى 

الرئيس بمؤشرات واضحة عن الحقائق التي  لتزويد تقييمات للدوللخصائص ملف كل دولة، بما في ذلك 

فيما إذا كانت الدولة المستفيدة قد حسنت من جهودها المبذولة من أجل القضاء خلص إليها وزير العمل 

ويقوم القسم الثاني بمراجعة النقاط البارزة والثغرات في مساعي .  على أسوأ أشكال عمالة الأطفال

ى ، مع تركيز علالحكومة الرامية إلى معالجة أسوأ مشاكل عمالة الأطفال كما هو مبين بتقرير هذا العام

لمحة عامة حول تجربة الولايات المتحدة في عمالة  القسم الثالث يقدمو  بكل إقليم. تم إحرازهالتقدم الذي 

على مواد مرجعية تتعلق بالبيانات الواردة بالتقرير والخاصة بعمالة ويحتوي القسم الرابع  الأطفال. 

الملفات الفردية  الخامسطي القسم ويغ.  الأطفال والتعليم بالإضافة إلى مسرد بالمصطلحات المستخدمة

 . الخاصة بالدول المستفيدة وفقا لقانون التجارة والتنمية

 البحث تركيز محور  1.1

 

 تغطية الدولة المعنية .1.1.1

 

تحت نظام الأفضلية ممن يندرجون غير مستقل وإقليم دولة  19دولة مستقلة، و 121 يغطي هذا التقرير

مزايا التفضيل التجاري وفقا لقانون النمو والفرص في أفريقيا، أو دول تتمتع ب/المعمم بوصفها مستفيدة و

قانون الشراكة التجارية بين الحوض الكاريبي والولايات المتحدة، وقانون الأفضليات التجارية لدول 

 لها سبق التي الدول ذلك ويتضمن.  قانون تعزيز التجارة والقضاء على المخدرات بدول الأنديز/الأنديز
. المتحدة الولايات مع الحرة التجارة لإتفاقيات توصلت التي والفرص النمو قانون أفضلية على الحصول

  البريطاني، الهندي المحيط إقليم في منعدم أو( 50 من أقل) جدا ضئيل الأطفال تعداد أن وحيث ( 6)
 غير والأقاليم الدول تلك مناقشة على التقرير يحتوي لا بيتكيرن، وجزر مكدونالد، وجزر هيرد، وجزيرة
إلا أن التقرير يقدم معلومات عن أسوأ أشكال عمالة الأطفال والجهود للقضاء على هذا    .المستقلة
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التقسيم يتم و. 16والدول والأقاليم غير المستقلة البالغ عددها  تبقيةالم دولة 121الإستغلال في سائر الـ 

جنوب الصحراء الكبرى : كما يلي ، التي يغطيها التقرير،الإقليمي للدول والبلاد والأقاليم غير المستقلة

: ريبي، أمريكا اللاتينية ودول البحر الكا22: ، أوربا و أوراسيا33: ، آسيا والمحيط الهادي14: الإفريقية

، يتم تصنيف اتونظرا لأن التقرير يركز على جهود الحكوم. 12: ، والشرق الأوسط وشمال أفريقيا29

من الآن  .قع فيها البلد أو الإقليم، كما هو مناسبيالبلاد غير المستقلة والأقاليم بحسب المنطقة التي 

 فصاعدا، استخدام تعبير "بلاد" بهذا التقرير يشمل أيضا الأقاليم. 

 

 الفئات السكانية التي يغطيها التقرير .1.1.2

 
، على "بأسوأ أشكال عمالة الأطفال"اعتمد مكتب شؤون العمل الدولية، في عمليات البحث الخاصة 

تعريف الطفل الوارد بقانون التجارة والتنمية، وهو نفس التعريف المتضمن في إتفاقية منظمة العمل 

" الطفل" C. 182رقم  والتنمية وا إتفاقية العمل الدوليةيعرف قانون التجارة (. C. 182) 182الدولية 

 .  سنة 18 الذي يقل عمره عنبإنه الشخص 

 
 الفترة التي يغطيها التقرير .1.1.1

 
. 2112كانون الأول /حتى ديسمبر 2112كانون الثاني /والفترة التي يغطيها التقرير هي من يناير

 1) 2111قرير خلال الربع الأول من عام الت فيبالإضافة إلى ذلك، تم إدراج التطورات الهامة 

 .عندما توافرت المعلومات( آذار/مارس 31كانون الثاني إلى /يناير

 
 نوع التوظيف .1.1.1

 
في نصوص " أسوأ أشكال عمالة الأطفال"يوجد تعريف . يركز التقرير على أسوأ أشكال عمالة الأطفال

كافة ( أ):  وتتضمن. C.182 لعمل الدوليةاتفاقية منظمة ابقانون التجارة والتنمية وهو نفسه الوارد 

، والرهن المتعلق بهمأو الإتجار  الأطفال أشكال العبودية أو الممارسات المماثلة للعبودية، مثل بيع

بالديون والإستعباد، أو العمالة القسرية أو السخرة، بما في ذلك التجنيد الإجباري أو القسري للأطفال في 

خدام وجلب وعرض الأطفال لأغراض الدعارة، أو إنتاج الصور الإباحية است( ب)الصراعات المسلحة، 

استخدام أو جلب أو عرض الأطفال للأنشطة غير المشروعة وخاصة لإنتاج ( ج)أو الأغراض الإباحية، 

 تلحقالأعمال التي بطبيعتها أو وفقا للظروف التي تتم فيها خليقة بأن ( د)، بهاالإتجار والمخدرات 

 ،  C. 182على غرار اتفاقية منظمة العمل الدولية   (2). وأخلاقهمة الأطفال وسلامتهم بصح ا  أضرار

تحدد وفقا ( د)الأعمال المشار إليها في الفقرة الفرعية فإن تشريع قانون التجارة والتنمية ينص على أن 

 (4، 2). للقوانين واللوائح أو السلطات المختصة في الدولة ذات الشأن

 

 رةالأعمال الخط

 

ورد وكما ". أعمال خطرة"بوصفها ( د)يشُار بصفة عامة للأعمال التي تندرج تحت الفقرة الفرعية 

  .بالنسبة للأطفال" خطرة"، تقرر الحكومات بصفة فردية أنشطة العمل والإجراءات التي تعُتبر أعلاه

 العمالية المنظمات مع التشاور بعد الأنشطة تحوي التي القائمة تلك بتطوير الحكومات الإتفاقية وتلُزم
 عمالة أشكال بأسوأ المتعلقة التوصيات وخصوصا الدولية، المقاييس مراعاة مع العمل، أربابمنظمات و

  (7) .(09 رقم الدولية، العمل منظمةتوصية ) الأطفال
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" الأعمال الخطرة"قام مكتب شؤون العمل الدولية، ضمن الإعتراف بالإلتزام الوطني لتعريف نطاق 

، بتحديد النصوص القانونية الخاصة بالأعمال الخطرة  C. 182 منظمة العمل الدولية لاتفاقيةوفقا 

إلا أنه  .لوائح كل دولة على حدةالتي تعتبر غير سليمة بالنسبة للأطفال وفقا لقوانين و المحددةوالأنشطة 

بالنسبة لكثير من الدول وُجد أن تلك النصوص القانونية محدودة أو سيئة التعريف، أو منعدمة، وفي 

بعض الحالات، لم يتبين من البحث ما إذا كانت هناك معلومات بخصوص أية مواد قانونية في هذا الشأن 

القواعد  باستخدامقام مكتب شؤون العمل الدولية  وللحصول على تقرير موثوق به وشامل،   .أم لا

منظمة العمل الدولية بغرض تقييم أنماط العمل المندرجة تحت بند ل 009الواردة بالتوصية رقم  التوجيهية

وتشير  .C 182من إتفاقية منظمة العمل الدولية ( د) 3أسوأ أشكال عمالة الأطفال كما تنص المادة 

العمل الذي يعرض ( أ)": اط العمل التالية تعتبر بصفة عامة ضارة بالأطفالاللائحة الإرشادية أن أنم

العمل تحت الأرض، تحت الماء، أو على ( ب )الأطفال للإساءات الجسدية أو النفسية أو الجنسية،

العمل باستخدام ماكينات خطرة، أو معدات أو أدوات خطيرة، أو ( ج)ارتفاعات خطيرة أو أماكن مغلقة، 

ض العمل في أوساط غير صحية، مثل التي تعرّ ( د)يدوية أو نقل أحمال ثقيلة،  مناولةتتطلب  تلك التي

الأطفال لمواد خطرة أو عوامل أو عمليات أو درجات حرارة، أو معدلات الضوضاء، أو الإهتزازات 

 العمل في ظل ظروف صعبة  مثل ساعات العمل الطويلة أو خلال الليل أو( هـ)التي تدمر الصحة، 

لذلك،  ." العمل حيث يظل الأطفال محبوسين بشكل غير معقول في المكان الخاص بصاحب العمل

في هذا التقرير تتضمن الأعمال التي يعتبرها مكتب شؤون  المذكورة" فأسوأ أشكال عمالة الأطفال"

فاقية منظمة من إت( د) 3بصحة وسلامة وأخلاقيات الأطفال وفقا للمادة  تضرالعمل الدولية خليقة بإحداث 

 . الخاصة بمنظمة العمل الدولية 191 التوصية، المبنية على C 182العمل الدولية 

 

تقرير ما إذا كانت الأنشطة التي يزاولها لمستفيضة في محاولة  ا  يجُري مكتب شؤون العمل الدولية بحوث

عمل المحيطة، الأطفال في العمل تنطوي على خطورة، في ضوء المهام المحددة المطلوبة وظروف ال

بناء على القوانين الخاصة بالبلد المعني بخصوص الأعمال الخطرة أو تطبيقات اللوائح الخاصة بمكتب 

وعندما يتم التوصل إلى قرار . 190رقم  منظمة العمل الدولية بتوصيةشؤون العمل الدولية فيما يتعلق 

لأشكال من عمالة الأطفال في يجزم بأن حالات معينة تنطوي على أعمال خطرة، يتم إدراج تلك ا

 . التقرير

 

ولأغراض احتساب التقديرات الدولية لعدد الأطفال المنخرطين في عمالة الأطفال، علاوة على ذلك، 

قامت منظمة العمل الدولية بوضع قائمة بالقطاعات والمهن والعمليات التي تعُتبر خطرة، آخذة بالاعتبار 

، وذلك يشمل 191الواردة بتوصية منظمة العمل الدولية رقم  التشريع الوطني المختص والاشتراطات

( في هذه 8التعدين، والإنشاءات، والزراعة، والمدابغ، الصيد تحت سطح الماء، والخدمة المنزلية. )

المجالات الست التي تم، على المستوى الدولي، توثيق المخاطر الموجودة بها والمرتبطة بعمالة الأطفال، 

مزمنة ومُعترف بها من قِبل منظمة العمل الدولية عندما تكون لدى المنظمة خاطر فيها الموعامة تكون 

أدلة على عمل الأطفال بها، فإنها تعتبر أن العمل الذي يقوم به الأطفال فيها يشمل أعمالا خطرة، حتى 

وفر بشكل دائم في حالة غياب دليل على هذه المخاطر يتعلق بحالة محددة . على سبيل المثال، بينما لا تت

معلومات عن دولة محددة تتعلق بالمخاطر التي يواجهها الأطفال في الأعمال الزراعية غير زراعة 

التعرض المهني والإصابات وغير  مخاطرالكفاف، فإن الدراسات البحثية وغيرها من التقارير قد وثقت 

ون بالزراعة، والتي تكون سائدة في ذلك من التبعات الصحية السلبية التي يتعرض لها الأطفال الذين يعمل

 (11، 9) قطاع الزراعة بأسره.

 

السنوات الأخيرة، أدرك المجتمع الدولي أن الأطفال العاملين بالشوارع أيضا معرضون لأسوأ أشكال في 

عمالة الأطفال. ولا توجد حاليا إحصائيات دولية حول عدد الأطفال الذين يعملون بالشوارع، كما يصعب 
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والافتقار بشكل متكرر  لقطاع الأطفالوغير المتجانسة  ةتقديرات الموثوقة نظرا للطبيعة العابرتحديد ال

يواجه الأطفال الذين  (11-11لحكومة بالمراقبة وإنفاذ القانون )لعلاقات العمل الرسمية، مما يعيق قيام ا

عملون بها، على حد سواء. لكثير من المخاطر نتيجة لطبيعة العمل والبيئة التي يايعملون بهذا القطاع 

تشمل بعض الأنشطة التي يعمل بها الأطفال بالشوارع بيع السلع على الأرصفة أو من خلال  (11-15)

التي يعاد  النفاياتك أو على الحافلات، وتنظيف زجاج السيارات في التقاطعات المزدحمة، وجمع الأكشا

إن عمل الأطفال  (19-14، 11، 11) لين.تدويرها، أو حمل الأغراض الثقيلة من خلال عملهم كحما

والاستغلال  ،بالشوارع يجعلهم معرضين للعديد من العوامل، وحركة السير، والمواد الملوثة، والعنف

على أية حال، هناك حاجة لمزيد من البحوث لفهم قطاع الأطفال  (21، 15، 11، 12، 11) الجنسي.

نتشاره وطبيعته، والمخاطر المحددة المرتبطة بكل العاملين بالشوارع بشكل أفضل، ونطاق العمل وإ

 نشاط من الأنشطة.

 

العمل الدولية أنه ربما كانت هناك أنشطة غير خطرة يعمل فيها الأطفال بالشوارع.  شؤونيدرك مكتب 

العمل الدولية معلومات حول الأنشطة المحددة المتعلقة بالعمل بالشوارع  شؤونوعليه، يضمّن مكتب 

مرتبطة بها، وذلك عند توفر دليل عن حالات محددة تتعلق بمثل هذه الأنشطة والمخاطر والمخاطر ال

العمل الدولية إلى أن الأطفال يعملون  شؤونالمرتبطة بها، على حد سواء. علاوة على ذلك، يشير مكتب 

 الأنشطة في كل بلد، وذلك للتأكيد على وجود هذه الشريحة عن بالشوارع، حتى في غياب معلومات

  والحاجة لمزيد من البحوث والمعلومات في هذا المجال. السكانية المعرضة للخطر 

 

 

تدرج منظمة العمل الدولية عمالة الأطفال في المزارع التي تمتكلها أو تديرها عائلاتهم عند وأخيرا، 

ير ، يعكس هذا التقربناء عليهو C. 138 . (21-12) و  C 182 قمر منظمة العمل الدوليةاتفاقيتي تطبيق 

النظرة الواسعة لمنظمة العمل الدولية في هذا الصدد، ولا يفرق في التحليل وفقا لحجم أو طبيعة المزارع 

  (21)عمالة الأطفال في مجال الزراعة. في المناقشات الخاصة بأسوأ أنواع
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 البحث أساليب 1.1

 

 جمع المعلومات والمصادر .1.1.1

 
حوث وإعداد التقارير بالسفارة الأمريكية إلى جانب تم جمع المعلومات لهذا التقرير عن طريق مكتب الب

ويقوم مكتب . بعض المعلومات من حكومات أجنبيةجمع أيضا  لقد تم. المحدودة الميدانيةبعض الأنشطة 

لمواد المستمد معظمها من الإنترنت، والتي تنطوي على المصادر الرئيسية شاملة لراجعة بمالبحوث 

ضمن المصادر الباحثين الأكاديميين والمستقلين، والمنافذ الإعلامية، وتت.   والثانوية على حد سواء

كما تم جمع المعلومات .  والمنظمات الدولية، والحكومات الأجنبية، والوكالات التابعة للحكومة الأمريكية

 .عن طريق المساعدات التقنية التي تمولها الحكومة الأمريكية و مشروعات البحوث الميدانية

 

من القوانين ذات الصلة  البلدانومن أمثلة المصادر المستخدمة في هذا التقرير أحدث طبعات متاحة في 

بعمالة الأطفال، والإستبيانات الخاصة بعمالة الأطفال على المستوى القومي في العديد من الدول، 

قارير الأمم المتحدة، بما فيها الطلبات المباشرة والملاحظات التي تبديها لجنة الخبراء بمنظمة العمل وت

الدولية بخصوص تطبيق الإتفاقيات والتوصيات الصادرة عن لجنة الخبراء في تطبيق الإتفاقيات التابعة 

 (25) لمنطمة العمل الدولية.

 

رات الأمريكية والقنصليات بالخارج بتوفير معلومات مهمة عن قامت وزارة الخارجية الأمريكية، والسفا

الإتصالات، وإجراء الزيارات بالمواقع ومراجعة مصادر الإعلام  خلال طريق جمع البيانات من

 الفيدرالية، للحكومة الرسمية الجريدة في الجمهور من معلومات على للحصول طلب نشر تم كما. المحلية
 واشنطن في التقرير يغطيها التي في البلدان الأجنبية السفارات إلى الطلب من نسخة إرسال وتم

التي يغطيها  البلدانفي بعض  الميدانيةكما تم جمع البيانات عن طريق الزيارات   (21).العاصمة

 .للمعلومات رئيسيين مزودينالتقرير، والتي تضمنت جمع وثائق إضافية إلى جانب مقابلات مع 

 
 تحليل المعلومات .1.1.2

 
انتهاكات القوانين واللوائح، بما في على عمالة الأطفال، خصوصا في أسوأ أشكالها،  تنطويوغالبا ما 

وقد يتم حجب المعلومات المتعلقة بعمالة . الخطيرة في بعض الحالات الفظيعةذلك الإنتهاكات الجنائية 

وقد يكون ضحايا أسوأ أشكال عمالة الأطفال غاية في الضعف أو غير ممثلين .  الأطفال بطريقة متعمدة

كل . أوضاعهمسياسيا أو مهمشين إلى الدرجة التي يصعب فيها المطالبة بحقوقهم أو حتى للإبلاغ عن 

لذلك، . العوامل تجعل من الحصول على المعلومات الخاصة بأسوأ أشكال عمالة الأطفال أمرا صعباهذه 

فقد استخدم مكتب شؤون العمل الدولية، للحصول على تقرير موثوق وشامل، المعايير التالية لتقييم 

 .المعلومات

 

وجهود الحكومة  تحديد ما إذا كانت المعلومات الخاصة بعمالة الأطفال  .طبيعة المعلومات .1

لمكافحتها قد تم جمعها من البحوث، أو الإدلاء الجماهيري، أو مصادر أخرى، معلومات 

كما هو " الجهود الحكومية"و " أسوأ أشكال عمالة الأطفال"ذات صلة وثبوتية وتغطي 

الحصول على  المفضلومن .(  أنظر مسرد المصطلحات بشأن التعريفات. )وارد بالتقرير

 .في حال توفرهامساعي الحكومة  حولأدلة محددة 
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ما إذا كان مصدر المعلومات الخاصة بعمالة الأطفال لم يمض عليه أكثر  . تاريخ المعلومات .2

فالمعلومات الأحدث تحظى دائما بالأولوية، وقد استخدم مكتب شؤون العمل . سنوات 5من 

 أما.  بأقصى قدر ممكنالدولية المصادر المنشورة في خلال الفترة التي يغطيها التقرير 

 .فلم تؤخذ في الإعتبار المعلومات التي مضى عليها أكثر من خمسة أعوام

 

إلا أن ثمة عوامل، في حالة الإحصاءات الخاصة بعمالة الأطفال، تسهم في انخفاض معدل 

لأن الحكومة وسائر الجهود المبذولة لمعالجة استغلال و. جديدة بياناتالحصول على 

عمالة القسرية تستغرق وقتا  لكي تحدث أثرا على المستوى الوطني فيما يتعلق الأطفال في ال

بمعدلات عمالة الأطفال، فإن اشتراك الأطفال في تلك الأنشطة لا يتغير بطريقة جذرية من 

، وهذا يرجع متكررةفالإستبيانات الخاصة بعمالة الأطفال لا تجُرى بطريقة . عام إلى عام

في  زياداترغم أن ثمة )لعامة لعمالة الأطفال لا تتغير بسرعة جزئيا إلى أن الصورة ا

وقد استخدم مكتب شؤون العمل الدولية، من أجل تقديم  (. أعداد الإستبيانات التي أجريت

 البلدانصورة شاملة لعمالة الأطفال في أكثر عدد ممكن من البلدان، البيانات المتعلقة ببعض 

لمزيد من . وقت الشروع في إعداد هذا التقرير( 2112)أعوام  10التي مر عليها أكثر من 

المعلومات بشأن الإحصاءات المستخدمة في هذا التقرير، أنظر عمالة الأطفال و إحصاءات 

 .قسم المصادر والتعريفات: التعليم

 

سنوات في الحالات التي  5استخدام مصادر مر عليها أكثر من  يمكن ذلك، بالإضافة إلى

سابقة من هذا التقرير على وجود أسوأ أشكال عمالة الأطفال في إنتاج  فيها طبعات أكدت

غياب البراهين الدالة على أن مثل هذه المشكلة قد تم القضاء عليها بصورة  وفيالسلع، 

 قائمة مع متسقة الأطفال بعمالة الخاص التقرير هذا معلومات يجعل الإجراء وهذ .فعالة
 لسلع المنتجة عن طريق عمالة الأطفال أو العمالة القسريةبا الخاصة الأمريكية العمل وزارة
يتم شطب  .2005 لعام بالبشر الاتجار ضحايا حماية قانونبموجب  إصدارها يقتضي والتي

الأطفال عندما يثبت  أسوأ أشكال عمالةالتصريحات الدالة على وجود سلع منتجة عن طريق 

 .شكل كاملببالبرهان أن تلك المشكلة قد تم القضاء عليها 

 

يتوقف الجزم بأن المعلومات ذات صلة وموثوقة على ما إذا كانت تلك   .مصدر المعلومات .1

المعلومات، المستقاة من مصادر رئيسية أو ثانوية، مستمدة من مصدر موثوق المنهجية 

معايير العمل الدولية بالخبرات و المعرفة، وعلى درجة من مطبوعات سابقةاعتمادا على 

 . ة الطيبة من حيث الدقة والموضوعيةأو السمع/و

 

يتعين التحقق من صحة المعلومات الخاصة باستخدام   .مدى التحقق بالبراهين الداعمة .1

 .عمالة الأطفال عن طريق مصادر أخرى

 

 المحدوديات .1.1.1

 
ولاتزال البيانات غير كافية لتحقيق فهم شامل للمشكلة، رغم تحسن مستوى المعلومات والبيانات التي 

وقد ينجم عن نقص المعلومات أو . ق بأسوأ اشكال عمالة الأطفال وجهود الحكومات لتوفير العلاجتتعل

عدم توافرها انطباعا أن بلدا ما ليس لديه إلا القليل من المشاكل الخطيرة المتعلقة بأسوأ أشكال عمالة 

المعلومات قد تخلق وفي نفس الوقت، فإن ندرة . الأطفال، بينما الوضع ليس كذلك في الواقع العملي
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انطباعا بأن الحكومة المعنية تبذل جهودا أقل مما ينبغي، بينما الواقع هو أنها لا تألو جهدا لمكافحة أسوأ 

 . لا يتم الإبلاغ عنها أو نشرهاأشكال العمالة لكن تلك المساعي والجهود 

 

مشاكل  أن لديهاتبدو أحيانا  المتاحة قدو المفتوحة من المعلومات بمصادرالتي تتمتع  البلدانورغم أن 

شطة في االن البلدانففي الواقع، نجد أن .  مختلفاقد يكون الأمر لكن أكبر إذا ما قورنت بسائر البلدان، 

جمع المعلومات الخاصة بعمالة الأطفال بوصفها أولوية، هي في وضع أفضل للقضاء على المشكلة من 

يث يمكنها توجيه سياساتها وبرامجها نحو جوانب المشكلة مثل هذه المعلومات، حعلى البلاد التي تتكتم 

 . التي تم تحديدها بدقة من أجل تحقيق أقصى تأثير ممكن

 

 يغطيها التي الحكومات ذلك في بما الصدد، هذا في بمعلومات للإدلاء الجماهير مناشدة تمت أنه ورغم
 بالإضافة إلى.  غير مستقلة ان وأقاليموبلد بلدا   143 من بين حكومة 33 سوى بمعلومات تدل لم التقرير،

سائر مصادر إلى عدم توافر جمع البيانات المحلية داخل معظم الدول وعدم إمكانية الوصول  فإن ذلك،

 .ربما كان له بعض الأثر على إعداد التقرير البلدانتلك  فيالمعلومات المحلية 

 

يعتمد مكتب شؤون العمل الدولية على الإنترنت دولة يغطيها التقرير،  إلى كلونظرا لعدم إمكانية السفر 

ذات التكنولوجيات المحدودة وصعوبة  البلدانأما . في جمع مصادر المعلومات الأساسية والثانوية

كما قد يندر . لكترونياإلا يتوافر سوى قدر أقل من المعلومات المتاحة قد الوصول لمواقع الإنترنت، ف

مشاركة  تقلّ غلقة في سياساتها الإجرائية حيث نذات الحكومات الم دانفي البلتوافر المعلومات المتاحة 

 . المجتمع المدني

 

وتجري معظم بحوث مكتب شؤون العمل الدولية على الإنترنت باللغة الإنجليزية، إلا أن بعض الأبحاث 

المواد  تتم مراجعةوغالبا ما لا .  اللغة الأسبانية والفرنسية، وفي نطاق محدود، اللغة البرتغالية استخدمت

 .بلغات أخرى المدونة

 

إيجاد المعلومات المتعلقة بالموضوعات الرئيسية  منمكتب شؤون العمل الدولية  لم يتمكنوعندما 

 . التقريرذلك في  قد تم تدوينللمناقشة، بما في ذلك فحوى القوانين الهامة أو جهود إنفاذ القانون، ف

 البلد ملفات ومحتوى التنظيم  1.5

 

كتب شؤون العمل الدولية بتنظيم ملفات الدول لتتبع أنماط الجهود المشار إليها في تقرير لجنة قام م

وفي هذا التقرير، أشارت لجنة المؤتمر أنه يتعين على .   المؤتمر الخاصة بقانون التجارة والتنمية

بالتزاماتها وفقا  الإعتبار مقاييس معينة عندما يقرر ما إذا كانت الدولة قد وفت يأخذ فيالرئيس أن 

ويحتوي . لبرنامج نظام الأفضليات المعمم لتنفيذ تعهداتها الدولية للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال

أولي تقدم تقييما لأعمال الحكومة لتحسين " تقييم"فقرة : ملف كل دولة على معلومات بشأن تلك المعايير

فقرات  5بإحصاءات عمالة الأطفال  جدولا  وطفال، الجهود الرامية للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأ

جدول بالمعلومات مع نصية تصف المشكلة ومختلف مناحي الجهود الحكومية المبذولة لمعالجتها، 

  (24) .الخاصة بالقوانين ذات الصلة والتصديق على الاتفاقيات الدولية ومجموعة من الأعمال المقترحة

   لتفصيل أدناه.مشروح با كل قسم من هذه الأقسامو
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 البلدانتقييم  .1.5.1

 
أداة جديدة لتقييم عمل الحكومة لتحسين مساعي القضاء  العام الماضيمكتب شؤون العمل الدولية  قدم

بذلتها هادفة  جهودالسرد أية  يشملو.  يبدأ تقرير كل دولة بتقييم سردي.  على أسوأ أشكال عمالة الأطفال

تبُذل في مجالات رئيسية حققت فيها الدولة تقدما في تطبيق الحكومة، وتعُرّف هذه بالجهود التي 

المجالات التي يوجد كما يتضمن السرد أيضا  (72التزاماتها بالقضاء على أسوأ أشكال عمال الأطفال. )

لم ويتم تقسيم البلاد إلى فئات، مثل البلاد التي حققت تقدما كبيرا، أو متوسطا، أو ضئيلا أو . فيها ثغرات

وفي عدد محدود من الحالات، لم ترد تقييمات لبعض الدول، ويرجع هذا إلى أن تعداد .  تقدمتحرز أي 

أشكال عمالة  أسوأ، أو لا توجد أدلة على (50أقل من )الأطفال إما غير متوافر أو متناهي في الضآلة 

للمزيد من  7. 1قسم أنظر .  المعنية يبدو أن لديها إطارا قانونيا وقائيا كافيا البلدانالأطفال، كما أن 

 .  التفاصيل بشأن المناقشات الخاصة بالمعايير المستخدمة لتحديد تقييم البلاد

 
 البيانات المتعلقة بالأطفال العاملين والحضور المدرسي .1.5.2

 
نسبة الأطفال العاملين، ومعدل : أربعة متغيرات على الأقل فيهعلى جدول  البلدانتحتوي جميع ملفات 

نسبة الأطفال الذين يجمعون بين العمل والمدرسة، ومعدل إكمال الدراسة الحضور المدرسي، و

كما تضم .  المتغيراتهذه  واحدا على الأقل منومعظم ملفات الدول تشمل بيانات تخص . الأساسية

وتعتمد تلك . مجموعة أصغر من الملفات بيانات بشأن عمل الأطفال مصنفة بحسب قطاعات العمل

ويتفاوت عمر . انات التي أجرتها منظمة العمل الدولية وسائر المنظمات ذات الصلةالبيانات على الإستبي

الإستبيانات الأصلية ومنهجياتها، وقد لا تعكس الإستبيانات، في بعض الحالات، الحجم الحقيقي لمشكلة 

ر إلا أن البيانات الخاصة ببعض البلاد غير متوفرة من المصاد. عمالة الأطفال في بلد من البلاد

للمزيد من المعلومات عن هذا الجدول، أنظر القسم الخاص بعمل الأطفال .  المستخدمة في هذا التقرير

 .المصادر والتعريفات: وإحصاءات التعليم

 
 الإنتشار والتوزيع القطاعي لأسوأ أشكال عمالة الأطفال :  1القسم  .1.5.1

 
شكال عمالة الأطفال في البلد، وفقا يهدف القسم الأول من ملف كل بلد إلى تقديم صورة شاملة لأسوأ أ

ويبدأ القسم الثاني بمناقشة أشهر القطاعات والأنشطة التي يشترك فيها .  لمدى المعلومات المتاحة

 . إذا توافرت المعلوماتفيما ويوفر المعلومات عن طبيعة وظروف العمل . الأطفال

 
 قوانين ولوائح تتعلق بأسوأ أشكال عمالة الأطفال:  2القسم  .1.5.1

 
:  يقدم القسم من كل ملف المعلومات الخاصة بالمعيارين الواردين بتقرير لجنة قانون التجارة والتنمية

ما إذا كان ( 2"و " ما إذا كان لدى الدولة قوانين مناسبة ولوائح تحظر أسوأ أشكال عمالة الأطفال( 1"

وبالتالي، يصف هذا القسم الإطار   (24." )لدى الدولة قوانين مناسبة ولوائح لتطبيق وتنفيذ تلك المعايير

القانوني للدولة بشأن أسوأ أشكال عمالة الأطفال ويقيم كفاية الإطار القانوني بمقارنته، بصفة عامة، 

ونظرا  لان قانون التجارة والتنمية يستخدم التعريف .  بالمعايير التي يقتضيها قانون التجارة والتنمية

ة العمل الدولية بشأن أسوأ أشكال عمالة الأطفال، يركز هذا القسم على لمنظم C 182 الاتفاقية فيالوارد 

مكتب شؤون العمل الدولية  يأخذ. الإتفاقية المنصوص عليها فيمقارنة الإطار القانوني للدولة بالمعايير 

أي قانون يتفق مع منظمة العمل الدولية ولجنة الخبراء في تطبيق المعاهدات، بحيث يمكن في الإعتبار 

 .  استخدامه لحظر أسوأ أشكال عمالة الأطفال
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، يقرر مكتب شؤون العمل الدولية ما إذا كانت القوانين شاملة في حظرها لكافة الأنماط في هذا القسم

م التقرير ما إذا فعلى سبيل المثال، فيما يتعلق بالدعارة، يقيّ . المتنوعة لشكل معين من أسوأ أشكال العمالة

 .تخدام، وجلب وبيع الأطفال لأغراض الدعارةكانت الدول تحظر اس

 

والجدير بالملاحظة أن مكتب شؤون العمل الدولية يركز على الحمايات القانونية ضد أسوأ أشكال عمالة 

ولضمان أن الإطار القانوني يعمل . الأطفال بغض النظر عن وجود أو عدم وجود مشكلة بالدولة المعنية

ى سبيل المثال، حتى لو لم يكن لدى الدولة مشكلة بشأن استخدام الأطفال فعل.  أيضا بوصفه آليات وقائية

لم تكن لديها قوانين تحظر استخدام الأطفال في أنشطة غير مشروعة، إن في أنشطة غير مشروعة، ف

 . المعايير الدولية معسيشير التقرير إلى فجوة عند مقارنة القوانين الخاصة بهذا الأمر 

 

المؤشرات العامة، على مزيج من بعض المعايير  هذهعتبار لدى الأخذ في الاير، وتحتوي معظم التقار

 قوانين البلدفيما يتعلق بعمالة الأطفال القسرية، قام مكتب شؤون العمل الدولية بتقييم ما إذا كانت .  التالية

و عبودية مشكلة عمالة الأطفال القسرية، والاسترقاق بالديون، و/أ مظاهرتحظر بصفة شاملة كافة 

 لحماياتمكتب شؤون العمل الدولية بالحكم على مدى كفاية ا يقوموبشأن الإتجار بالأطفال، . الأطفال

وفي جميع الحالات التي تحتفظ فيها الدول بقوة عسكرية، . الحالية ضد الاتجار الدولي والمحلي القانونية 

. سنة 18هو  الالزامي لسن التجنيد العسكري ىقام مكتب شؤون العمل الدولية بتقييم ما إذا كان الحد الأدن

مسلحة، قام مكتب شؤون العمل الدولية أيضا بفحص ما إذا كان  نزاعاتوفي البلاد التي تدور فيها 

، وأيضا الجماعات القوات المسلحةالقانون يحظر التجنيد القسري، او الإختياري للأطفال في صفوف 

 .  المسلحة

 

لال الجنسي التجاري للأطفال، يقوم مكتب شؤون العمل الدولية بتقييم ما إذا وفيما يتعلق بقضايا الإستغ

يقوم مكتب شؤون العمل . دعارة الأطفال عائداتكان القانون يحظر تجنيد واستخدام وبيع والتربح من 

بيع، والتربح من، وحيازة المواد الخاصة /الدولية بفحص ما إذا كانت القوانين تحظر إنتاج وتوزيع

يقوم مكتب شؤون العمل الدولية بتقييم ما إذا  وفيما يتعلق بالأنشطة غير المشروعة،.  حية الأطفالبإبا

  أنشطة مثل التجارة بالمخدرات أو التسول القسري.كان القانون يحظر استخدام الأطفال في 

 

ة أيضا ، قام مكتب شؤون العمل الدوليكتوجيهات 190 رقم منظمة العمل الدولية توصيةوباستخدام 

ثم . كل دولةالقيام بها في الأعمال الخطرة التي يقوم بها الأطفال أو يتعرضون لمخاطر  أنواعبتحديد 

يقوم مكتب شؤون العمل الدولية بتطبيق المعايير الدولية على الإطار القانوني للدولة المعنية لتحديد ما إذا 

 .  كانت ثمة إجراءات وقائية كافية للحماية

 

 Cرقم منظمة العمل الدولية،  اتفاقيةفي لسن العمل الواردة  ىعايير الخاصة بالحد الأدنوحيث أن الم

، تشكل الأساس لإجراءات الحماية من أسوأ أشكال عمالة الأطفال، فقد استخدم مكتب شؤون العمل 138

. لتعليم الإلزاميلسن العمل في كل دولة وسن ا الأدنىالدولية المعايير التي تجسدها الإتفاقية لتقييم الحد 

سنة للدول  14أو  15أن سن العمل هو  على  C 138اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم وتنص ( 28)

يمكن أن يقل  لسن العمل لا الأدنى، فإن الحد C 138رقم  منظمة العمل الدولية لاتفاقيةوفقا و.  الأقل نموا  

الدول الأعضاء عدم  تطلب منلية أن الإتفاقية ويعترف مكتب شؤون العمل الدو. عن سن التعليم الإلزامي

 -إلا أن الوضع العكسي . تحديد الحد الأدنى لسن العمل بحيث يقل عن سن التعليم الإلزامي بالمدارس

ومن .  حيث يقل فيه سن التعليم الإلزامي بالمدارس عن الحد الأدنى لسن العمل، فيجب تحاشيه أيضا

قد يشجع الأطفال الذين تقل أعمارهم عن ( أو عدم وجوده) لمنخفضا الممكن أن سن التعليم الإجباري
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وحيث أن مثل . السن القانوني للعمل على مباشرة العمل بسبب عدم وجود ما يلزمهم بحضور المدارس

أكثر من سائر أنماط العمل، الأمر الذي  نظر الجمهورعن  محجوبا  هذا العمل غير مشروع، فربما يكون 

الإستغلال من خلال الإنخراط في أعمال خطرة أو صور أخرى من أسوأ أشكال يزيد من احتمالات 

عن السن  البلدانلذلك، يذكر هذا القسم عندما يقل السن الأدنى للتعليم الإلزامي لبلد من . عمالة الأطفال

 .الأدنى للعمل

 
لسياسات وجدول موجز ، يتضمن هذا القسم معلومات عن عمالة الأطفال بالدولة وقوانين التعليم واوأخيرا

وتتضمن . بشأن تصديق الدولة على الإتفاقيات الدولية والتزامها بالمعايير الدولية المتعلقة بعمالة الأطفال

لمنظمة العمل الدولية و إتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بحقوق الطفل  128و  ج 138الإتفاقيات اللوائح 

المسلحة وبيع الأطفال،  النزاعاتيتعلق باشتراك الأطفال في والبروتوكولات الإختيارية الخاصة بها فيما 

ودعارة الأطفال وإباحية الإطفال، والبروتوكول الخاص بمنع، ومكافحة، وعقاب الإتجار بالأشخاص، 

خصوصا النساء والأطفال، والإتفاقية التكميلية للأمم المتحدة ضد الجريمة العابرة للحدود الوطنية 

تشير علامة صح أن الدولة المعنية قد صادقت على الإتفاقية وقبلتها، أو انضمت  (.بروتوكول باليرمو)

تلك الأفعال نفس التأثير القانوني الفعلي فيما يتعلق بالإلتزامات لكون يإليها، أو اتبعتها، بشرط أن 

، وسن كما تضمنت أيضا السن الأدنى للعمل والأعمال الخطرة(  29).الأساسية للإتفاقيات قيد التصديق

  !التعليم الإلزامي، وما إذا كانت الحكومة لديها قانون أو سياسة تخص التعليم العام المجاني

 
 الآليات المؤسساتية للتعاون والإنفاذ:  3القسم  .1.5.5

 
يوفر القسم الثالث من كل ملف معلومات خاصة بالمؤسسات المكلفة بجهود التعاون وتنفيذ القوانين التي 

بشأن عمالة الأطفال  البلدعالج المؤشر الثالث لتقييم جهود يو. في البلدة الأطفال تحكم أسوأ أشكال عمال

ما إذا كانت الدولة قد وضعت آليات مؤسساتية ( 3): "الواردة بتقرير لجنة مؤتمر قانون التجارة والتنمية

 ."الأطفال لةرسمية للتحقيق في الشكاوى ومعالجتها فيما يتعلق بالإدعاءات الخاصة بأسوأ أشكال عما

(24) 

يشير الأول . يحدد مكتب شؤون العمل الدولية بوضوح مفهومين متميزين من المعايير لتقييم جهود البلد

رغم أن تقرير لجنة المؤتمر يتحدث فقط عما إذا ." آليات مؤسساتية رسمية"البلد لديه  كانإلى ما إذا 

عالجة الشكاوى الخاصة بأسوأ أشكال عمالة كانت تلك الآليات موجودة بالفعل فيما يتعلق بالتحقيق وم

يتعين على كل عضو، بعد "، تنص على أنه 5، المادة C 182الأطفال، فإن إتفاقية منظمة العمل الدولية 

التشاور مع منظمات أصحاب العمل والمنظمات العمالية، بتأسيس أو تخصيص الآليات المناسبة لمراقبة 

وقد طبق مكتب شؤون العمل الدولية هذا المفهوم في ." ومتابعة تنفيذ المواد الخاصة بتفعيل تلك الإتفاقية

ات الإرتباط المباشر بتطبيق القوانين الخاصة بعمالة مراقبة كافة مواد الإتفاقية، وليس فقط المواد ذ

غالبا ما يرتبط بصفة حصرية بتطبيق الأنشطة، يستخدم مكتب " يراقب"نظرا لأن مصطلح . الأطفال

 .لوصف هذا الدور" ينسق"شؤون العمل الدولية مصطلح 

لدى الدولة آليات للتحقيق  نوالمفهوم الثاني الذي حلله مكتب شؤون العمل الدولية هو ما إذا كان أو لم يك

وحيث أن الإتفاقية . ات المتعلقة بأسوأ أشكال عمالة الأطفالءفي الشكاوى ومعالجتها فيما يخص الإدعا

182 C منظمة العمل الدولية، تناقش التنفيذ بدرجة محدودة، تم استخدام معايير دولية وممارسات ،

بشأن  129و  81 يتفاقيتافي ذلك المواد الخاصة بأخرى باعتبارها خطوط إرشادية عامة للتقييم، بما 

كما قام مكتب العمل، بقدر الإمكان، بتقييم ما إذا .   تفتيش العمالة وتفتيش العمالة الزراعية على التوالي

 :البلدكان لدى 
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  أنظمة مستقرة للتفتيش على العمل؛ 

 ؛بالبلدانلة الأطفال تعيين عدد كاف من المفتشين لإنفاذ القوانين واللوائح الخاصة بعما 

 توفير التمويل اللازم والموارد الكافية لتطبيق قوانين ولوائح عمالة الأطفال؛ 

 توفير التدريب اللازم للمفتشين بما في ذلك التدريب المتخصص في مجال عمالة الأطفال؛ 

 قانون؛ المعلومات فيما يتعلق بعمالة الأطفال بين هيئات إنفاذ ال وتقاسمللتعاون  وضع إجراءات 

 خلق وتنفيذ آلية فعالة لحفظ الملفات والإستجابات السريعة للشكاوى الخاصة بعمالة الأطفال؛ 

  تطوير وتنفيذ استراتيجية للتفتيش على العمالة التي تستهدف المناطق التي يعُتقد تواجد عمالة

 فعالة؛ و متكررةالأطفال فيها وإجراء عمليات التفتيش بطريقة 

 لأطفال المحظورة؛ وإنتهاكات عمالة ا 

  المعلومات المنشورة عن نتائج عمليات التفتيش الخاصة والغرامات أو العقوبات المفروضة

 .بسبب خرق القوانين واللوائح الخاصة بعمالة الأطفال

 

وفي معظم الحالات، لم تتوافر لدى مكتب شؤون العمل الدولية المعلومات الكافية لتحديد ما إذا كان هناك 

وفي ظل ندرة المعلومات، توخى مكتب شؤون العمل الدولية . من المفتشين في البلد المعنيعدد كاف 

 الحالات في فقط مصادرها بمحدودية الحكومة اعترفت وقد. من المفتشين المناسبالحذر في تقييمه للعدد 
 الخاصة جعالمرا في فجوات بوجود وأقرت السكان، لتعداد بالنسبة جدا ضئيلا المفتشين عدد كان التي

 شؤون مكتب لدى المتاحة النتائج كفاية بعدم مصادر عدة من التثبت عند أو ،الرئيسية الدولية بالمنظمات
 (11).الدولية العمل

ورغم أن اتفاقيات منظمة العمل الدولية تركز أساسا على قوانين العمل، تشمل أسوأ أشكال عمالة الأطفال 

لذلك، قام . نطاقا واسعا من النشاطات مثل دعارة الأطفال التي تغطيها القوانين الجنائية بصفة عامة

 .  نفس المعايير أيضا فيما يتعلق بإنفاذ القانون الجنائي التقرير بتقييم

   السياسات الحكومية التي تتعلق بأسوأ أشكال عمالة الأطفال:  4القسم  .1.5.1

 
يوفر القسم الرابع من الملفات معلومات عن المعيار المتبع في تقرير لجنة المؤتمر الخاص بقانون 

 (24)." ا سياسة شاملة للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفالما إذا كانت الدولة لديه": التجارة والتنمية

 .  يصف هذا القسم سياسات الدولة وخططها لمكافحة أسوأ أشكال عمالة الأطفال

، الذي  190 التوصية رقممن ( و)15استخدم مكتب شؤون العمل الدولية الإطار الذي تنص عليه المادة 

تشجيع عملية تطوير "أسوأ أشكال عمالة الأطفال، مثل يصور الإجراءات التي قد تتخذها الدولة لمكافحة 

(   في اتفاقية منظمة العمل الدولية 11) ."السياسات عن طريق المساعي الرامية لترويج أهداف الإتفاقية

 نستخدم المصطلحايُ  ،الخبراء في تطبيق المعاهدات لجنةن عوفي التعليقات الصادرة ، C 182رقم 

، في بعض التفريقوفي الواقع، من الصعب   .يعنيان نفس الشئبحيث " خطط عمل"و" برامج"

ولأغراض قانون التجارة والتنمية، يتم تعريف السياسة . الحالات، بين السياسة، والخطة، والبرنامج

رشاد إلى إالخاصة بأسوأ أشكال عمالة الأطفال باعتبارها إطار العمل الذي يوضح المبادئ العامة الرامية 

ورغم أن السياسات قد تتطلب إصدار قوانين جديدة .  كومة فيما يتعلق بعمالة الأطفالخطوات عمل الح

وتطوير برامج جديدة، وللأغراض الخاصة بقانون التجارة والتنمية، سيتم مناقشة ما إذا كانت هناك 

لة الأطفال في قسم عما -أو برامج منفذة في سياق القوانين واللوائح الخاصة بعمالة الأطفال معتمدةقوانين 

 .  أو البرامج الأجتماعية الرامية للقضاء على أو منع أسوأ أشكال عمالة الأطفال على التوالي
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 :وبالتحديد يقوم مكتب شؤون العمل الدولية بتقييم ما إذا كانت الحكومة قد عملت الآتي

  صراحة وضع سياسات محددة تتعلق بعمالة الأطفال، أو أية سياسات تنموية ذات الصلة تتضمن

قضية عمالة الأطفال، أو أية سياسات تنموية ذات الصلة لا تستهدف صراحة موضوع عمالة 

من الحكومات يفرق بين أسوأ  قليلا   ا  حيث أن عددو)الأطفال لكنها يمكن أن تؤثر على المشكلة 

أشكال عمالة الأطفال وعمالة الأطفال بصفة عامة، عند وضع السياسات، لذلك فقد قرر مكتب 

تستهدف أسوأ أشكال عمالة كانت ون العمل الدولية أن أي سياسة بشأن عمالة الاطفال، سواء شؤ

 ؛.(الأطفال أم لا، سيتم مناقشتها

  ،التأكد من أن تلك السياسات تشمل خطط عمل محددة، ومسؤوليات مخصصة، وأهداف واضحة

 وجداول زمنية مقررة؛ و

 سياساتها وخططها الموضوعةل هاتنفيذ . 

 

 البرامج الإجتماعية للقضاء على أو منع أسوأ أشكال عمالة الأطفال:  5 القسم .1.5.4

 
ما إذا كانت ثمة برامج إجتماعية "معيار تقرير لجنة المؤتمر الذي يطالب بالنظر في لهذا القسم  يستجيب

أسوأ ب الذين يقومونأسوأ أشكال عمالة الأطفال وللمساعدة في انتشال الأطفال بالأطفال  قيامبالدولة لمنع 

 إعدادتلك البرامج التي تم تنفيذها خلال فترة  سوىيناقش هذا القسم  لا (24)."أشكال عمالة الأطفال

 .   التقرير

 

يصف هذا القسم، كما هو الحال في القسم الخاص بالسياسات، البرامج التي تركز على أسوأ أشكال عمالة 

الدول لا تفرق في الغالب بين الإثنين فيما  الأطفال وأيضا على كافة أشكال عمالة الأطفال، حيث أن

يناقش هذا القسم أيضا، كما في القسم الخاص بالسياسات، البرامج التي و. يخص برامج عمالة الأطفال

تركز على عمالة الأطفال بوجه خاص، إلى جانب البرامج التي تعالج الفقر، والتعليم، وسائر القضايا 

 .  ا آثار حميدة على عمالة الأطفالذات الصلة والتي يمكن أن يكون له

 

مكتب شؤون العمل الدولية بصفة عامة أن تنفيذ المشروعات من خلال المنظمات الدولية يقع  وقد اعتبر

على عاتق الحكومات وجهودها حيث أن المشروعات لا يمكن تنفيذها إلا بموافقة الحكومة وتعُتبر تلك 

 .  الدولة الجهود أحيانا جزءا لا يتجزأ من ميزانية

 

من إتفاقية منظمة العمل  7و  6 المشمولة في المادتين المعاييرقام مكتب شؤون العمل الدولية بتطبيق 

 التوصية رقمكما تم استخدام . ، لتقييم برامج الدولة المعنية في مكافحة عمالة الأطفالC 182الدولية 

لتي قد تقوم بها الحكومات، مثل توجيه الخاصة بمنظمة العمل الدولية في تحديد أنواع الجهود ا 190

وبوضع . الوعيرفع مستوى عناية خاصة للفتيات، وتوفير التدريب الخاص لأصحاب العمل والعمال و

 :تقييم ما إذا كانت الحكومات قدبهذا الأمر نصب العينين، يقوم مكتب شؤون العمل الدولية 

 ،بما في ذلك البرامج التي تهدف مباشرة  ساهمت في أية برامج اجتماعية لمكافحة عمالة الأطفال

 إلى منع أو انتشال الأطفال من عمالة الأطفال؛ 

  نفذت البرامج الإجتماعية باستخدام الموارد الكافية لمكافحة النطاق الواسع والمدى الهائل لمشكلة

 ؛ جوهر الموضوع هي عمالة الأطفال التي

 استهدفت المجتمعات السكانية المعرضة للخطر؛ و 

 وعلى نحو مستدامفذت البرامج الإجتماعية بنجاح ن  . 
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 مقترحة للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال إجراءات .1.5.8

 
تعمل تلك الإجراءات المقترحة . مقترحة إجراءاتوي القسم الأخير في تقرير كل بلد على مجموعة طوين

من أجل معالجة أسوأ أشكال  بمثابة خارطة طريق للجهود التي يمكن أن تقوم بها الدول بطريقة فردية

مقترح بأحد إجراءات التي تم فيها لأول مرة تقديم  ،السنةتم إدراج  .عمالة الأطفال بطريقة أكثر شمولا

 ، في الجدول، متبوعة بكل سنة تم فيها تضمين الإجراء بالتقرير ولم يتم إتخاذ إجراء بخصوصه. العمل

 بالذكر جديرة قضايا  6.1

 
وهناك العديد من . ن في السنوات السابقة، موضع عناية واهتمام في هذا التقريرالتعليم، كما كا ويظل

.   العوامل التي تؤثر على ما إذا كانت إحدى الأسر ستقرر إرسال الطفل للمدرسة، أو العمل، أو كليهما

الوقت الذي أحد تلك العوامل هو التكلفة المادية للتعليم، والتي قد تشمل فقدان الدخل المحتمل كسبه خلال 

ومجانية التعليم هي إحدى الخطوات التي . المباشرة يصُرف في المدرسة، بالإضافة إلى النفقات الدراسية

 إلى ماالتقرير الخاص بكل دولة  ويتطرق. يمكن أن تتخذها الحكومات لمعالجة الأعباء المالية للدراسة

 . سيا بالمجانإذا كانت الدول، وفقا للقانون، قد وفرت تعليما إلزاميا أسا

 

الحصول على  وتعيقحتى ولو كان التعليم مجانا وفقا للقانون، إلا أن ثمة عوائق أخرى قد تظل باقية 

، التي قد تشمل التكاليف المالية المرتبطة الإضافية بعض تلك العقبات إلىالتقارير  وتشير. فرصة التعليم

وقد تشمل سائر العقبات .  المواد الدراسيةبالمصاريف الدراسية غير المشروعة، وتكلفة المواصلات و

.  الرئيسية عدم توافر مدارس في الأحياء القريبة، والعنف، والإساءات التي تحدث في فصول الدراسة

وتلك . التعليمتقف في سبيل ومعظم البلاد التي يغطيها التقرير لديها واحدة أو أكثر من تلك العقبات التي 

إلا أن عدم توافر المعلومات، يحد . الفتيات للفصول الدراسية حضور على العقبات لها أثر أكثر وضوحا

وفي هذه الحالات، نذكر في طي التقرير أن . من فرصة مناقشة تلك المسائل بالنسبة لبعض البلاد

 . المناقشة في هذا الصدد غير مكتملة

 

بيرة بطبيعة العمل الذي وفي حالات كثيرة، عندما يعمل الأطفال، يتأثر الحضور المدرسي بطريقة ك

.  (12)وقد ينتج عن تخصيص المزيد من ساعات العمل تقلص ساعات الدراسة .يزاولة الأطفال وكثافته

فعلى سبيل   (11).وتشير الأبحاث أن نوعية التعليم تؤثر أيضا على الكم الدراسي الذي تختاره الأسر

المكسيك، حيث يعمل عدد كبير من الأطفال وفي نفس  مثل الدراسات حول الدول الناميةالمثال، تشير 

تحصيل أطفالهم الدراسي ، أنه عندما يلاحظ الأهالي مستويات التحسن في يذهبون إلى المدرسةالوقت 

وتقدمهم العلمي، فإنهم يميلون إلى زيادة مشاركة أطفالهم في العملية التعليمية بدرجة كبيرة عن طريق 

وقد يكون من الصعب الفصل بين قضايا إتاحة التعليم ونوعية   (11).تقليص انخراط الأطفال في العمل

وفي . تغلب على العقبات، بينما قد يحبطهم التعليم الردئالتعليم، حيث أن التعليم الجيد قد يشجع الأهالي لل

هذا التقرير، اختار مكتب شؤون العمل الدولية أن يقصر مناقشتة الخاصة بالتعليم على قضية إتاحة 

 . التعليم حيث أن المعلومات المتعلقة بدرجة جودة التعليم يصعب الوصول إليها والحصول عليها

   

د التي يبذلها مكتب شؤون العمل الدولية لتغطية المواضيع ذات الصلة على الرغم من أفضل الجهو

التي قد تؤثر على  ، المذكورة أدناه،بأشمل درجة ممكنة، لا يمكن أن يغطي التقرير سائر القضايا الهامة

يركز التقرير على جوانب الجهود الحكومية التي من . انخراط الأطفال في أسوأ أشكال عمالة الأطفال

لذلك، تركز معظم المناقشة على القوانين، والتنسيق، . مل أن يكون لها وقع مباشر على المشكلةالمحت

كما يناقش . وتنفيذ الجهود والسياسات والبرامج الإجتماعية التي تستهدف عمالة الأطفال بطريقة مباشرة

القضاء على أسوأ أشكال التقرير أيضا البرامج الرامية لمكافحة الفقر وتقدم التعليم والتي قد تسهم في 
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وينوه التقرير عن العدد الصغير للقضايا التي تنطوي على أدلة بأن برامج معينة عن .  عمالة الأطفال

الفقر والتعليم كان لها أثر على عمالة الأطفال، كما يشير إلى الحاجة إلى المزيد من الأبحاث بشأن أثر 

 .تلك الجهود على عمالة الأطفال في معظم القضايا

 

 تدعمالصحة، والسياسات والبرامج ذات الصلة، التي  وبرامجويستبعد التقرير مشروعات البنية التحتية، 

كما لم  (11، 15). الحضور المدرسي للأطفال لأنه من الأصعب تقييم أثرها المباشر على عمالة الأطفال

أ أشكال عمالة الأطفال، يفحص التقرير الأثر الذي قد يحُدثه الفساد على اشتراك الأطفال في أسو

ورغم أنه من المحتمل وجود .  خصوصا فيما يتعلق بإنفاذ القوانين التي تغطي أسوأ أشكال عمالة الأطفال

بعض الفساد في الكثير من الدول، بما في ذلك الولايات المتحدة، إلا أن الأدلة البينة المحددة على أثر ذلك 

هتمام العالمي بقضايا الإتجار بالبشر توافر المعلومات عن الفساد وقد نتج عن الإ. )الفساد محدودة للغاية

 .( بين هيئات إنفاذ القانون وسائر المسؤولين العاملين في هذا المجال بعينه، بدرجة أكبر إلى حد ما

 الدول تقييمات عمل إطار  1.4

 

 الهدف من تقييمات الدول .1.4.1

 
ولية أداة تقييم للإشارة بوضوح وإبراز مستوى مكتب شؤون العمل الد يستخدم، 1.5.1كما ناقشنا في قسم 

الجهود التي تبذلها كل دولة تستفيد من التفضيل التجاري الأمريكي للقضاء على أسوأ أشكال عمالة 

 .  الأطفال

 سؤال بحثي يعمل بمثابة نقطة إرشادية لتقييم الدولة .1.4.2

 
إلى أي مدى : " دولة مستفيدة هو السؤال البحثي الذي يطرحه مكتب شؤون العمل الدولية في تقييمه لكل

 "تعزز الدولة المستفيدة جهود القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال خلال الفترة التي يغطيها التقرير؟

 نطاق تقييمات الدول .1.4.1

 
كما ناقشنا، يبرز تقرير لجنة مؤتمر قانون التجارة والتنمية المعايير الستة التالية التي يتعين على الرئيس 

 :الأطفال عمالة أشكال أسوأ على للقضاء الدولية التزاماته نفذيبها في تحديد ما إذا كان البلد الأخذ 

   ما إذا كان لدى الدولة قوانين ولوائح كافية لحظر أسوأ أشكال عمالة الأطفال؛ .6

 ما إذا كان لدى الدولة قوانين ولوائح كافية لتنفيذ وتطبيق تلك الإجراءات؛ .2

د وضعت آليات مؤسساتية رسمية للتحقيق في الشكاوى ومعالجتها فيما ما إذا كانت الدولة ق .3

 يتعلق بالإدعاءات الخاصة بأسوأ أشكال عمالة الأطفال؛

 ما إذا كان لدى الدولة سياسة شاملة للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال؛ .4

الأطفال، وللمساعدة  أسوأ أشكال عمالةبالأطفال  قيامما إذا كان لدى الدولة برامج اجتماعية لمنع  .5

 على إنقاذ الأطفال المتورطين في أسوأ أشكال عمالة الأطفال؛ و

 (24) .ما إذا كانت الدولة تحرز تقدما مستمرا للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال .1

ما إذا كانت الدولة : "والمقصود من أداة التقييم للبلد هو توفير المعلومات للمعيار السادس سالف الذكر

ويقوم مكتب شؤون العمل الدولية، خلال ."  حرز تقدما مستمرا للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفالت
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، وتجميعها في نفس المناطق الأربع التي أعلاهإعداد التقييمات، بتقييم المعايير الخمسة الأولى المذكورة 

.  السياسات، والبرامج الإجتماعية القوانين واللوائح، التنسيق والتنفيذ،: تم تناولها في تقرير كل دولة

يرتكز التقييم على تحليل وضع كل دولة ومجهوداتها في تلك المجالات الأربعة مجتمعة معا في وحدة 

 .  واحدة ومقارنتها بمثيلاتها بالنسبة للجهود السابقة

تعهداتها بالقضاء  التزام الدولة بتنفيذ"والأمر المهم هو أن الغرض من التقييم ليس أن يعكس تحديدا لمدى 

 .فالرئيس هو صاحب سلطة اتخاذ القرار في هذا الشأن ( 2)." على أسوأ أشكال عمالة الأطفال

 أسلوب تحديد التقييم الخاص بكل دولة .1.4.1

 
مجموعة إجراءات مقترحة لكي  7900و  2010و  2009 للأعوامحددت تقارير قانون التجارة والتنمية 

 -أو عدم تنفيذ  -وتنفيذ . ود للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفالتتخذها الدول من أجل تحسين الجه

وتم .  نقطة انطلاق لتقييم مدى التقدم الذي تحرزه الدولة أوتلك الإجراءات المقترحة يشكل خط الأساس 

اعتبار تلك الإجراءات، إلى جانب سائر المساعي والجهود التي بذلتها الدولة، عند تقييم مستوى تقدم 

هي من  تقرير هذا العاموالفترة التي يغطيها . لة خلال فترة التقرير الحالي مقارنة بالأعوام السابقةالدو

إلا أن الإجراءات الهادفة التي تم اتخاذها .  2112كانون الأول /حتى ديسمبر 2112كانون الثاني /يناير

أخذها أيضا في الإعتبار لهذا قد تم ( آذار/مارس -كانون الثاني /يناير) 2111في الربع الأول من عام 

 .التقييم

 

أهمية تلك ( 1): وبمجرد التعرف على مستوى جهود الدولة، يقوم مكتب شؤون العمل الدولية بتحديد

المبذولة  خلال  -أي الإجراءات ذات التأثير الفعال في القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال  -الجهود 

لجت تلك الجهود المشكلة وفقا للمعايير الخمسة الأولى لقانون إلى أي مدى عا( 2)فترة التقرير، و 

بالإضافة إلى ذلك، قام مكتب شؤون العمل .  التقرير إعدادالتجارة والتنمية الموضحة سالفا، خلال فترة 

الدولية بمراجعة موقف الحكومات المعنية وما إذا كانت متورطة في جريمة عمالة الأطفال القسرية، بما 

 .المسلح الصراحلتجنيد الإجباري للأطفال في في ذلك ا

 

وقد تم تحليل جهود كل دولة، من أجل تعزيز الإتساق والشفافية في تفعيل تلك المعايير الخمسة الأولى 

لقانون التجارة والتنمية، وفقا لقائمة موحدة من الأسئلة الإرشادية المرتبطة بالمجالات الأربعة، وهي 

معروضة وهذه الأسئلة الإرشادية .  سيق والتنفيذ، السياسات، والبرامج الإجتماعيةالقوانين واللوائح، التن

 .  في الملحق الثاني
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 د فئات تقييم البلا .1.4.5

 

  .تقييم لا أو ،لا تقدم ضئيل، تقدم متوسط، تقدم كبير، تقدم:  كل بلد أحد التقييمات الخمسة المحتملة ىتلق

 

تحصل ،  7900و ، 2010، و 2009رير االواردة في تق مقارنة بالأعمال المقترحة  .تقدم كبير .1

في تعزيز جهود القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال إذا " تقدم كبير"الدولة على درجة 

حققت تقدما كبيرا في الأعمال المقترحة أو بذلت مجهودات أخرى هادفة خلال الفترة التي 

يشمل القوانين واللوائح، والتنسيق والتنفيذ، بما  في جميع المجالات ذات الصلةيغطيها التقرير 

 .والسياسات، والبرامج الإجتماعية

 

تحصل ، 7900و، 2010، و 2009رير امقارنة بالأعمال المقترحة الواردة في تق .تقدم متوسط .2

في تعزيز جهود القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال إذا " تقدم متوسط"الدولة على درجة 

ا في الأعمال المقترحة أو بذلت مجهودات أخرى هادفة خلال الفترة التي حققت تقدما متوسط

بما يشمل القوانين واللوائح، والتنسيق والتنفيذ،  في بعض المجالات ذات الصلةيغطيها التقرير 

 .والسياسات، والبرامج الإجتماعية

 

: النوع الأول  .هناك نوعان من الدول التي يمكن أن تحصل على مثل هذا التقييم .يلئتقدم ض .1

تحصل الدولة على ، 7900 و ،2010، و 2009رير امقارنة بالأعمال المقترحة الواردة في تق

في تعزيز جهود القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال إذا حققت تقدما " تقدم ضئيل"درجة 

التقرير في الأعمال المقترحة أو بذلت مجهودات أخرى هادفة خلال الفترة التي يغطيها  طفيفا  

بما يشمل القوانين واللوائح، والتنسيق والتنفيذ، والسياسات،  في القليل من المجالات ذات الصلة

 .والبرامج الإجتماعية

 

 و ،2009 ريراتق في الواردة المقترحة بالأعمال مقارنةهو النوع الذي،  من البلاد الثاني النوع

 ولكنها الأطفال عمالة أشكال وأأس على القضاء أحرز بعض التقدم في ، 2111 و ،2010

 ،قائمة سياسة أو لائحة أو قائم قانون على حافظت أو سياسة، أو لائحة أو جديدا قانونا أيضا أقرت

 الأطفال عمالة أشكال أسوأ على القضاء تعيق أو تعكس ممارسة واصلت أو بممارسة شرعت أو

    .التقرير يغطيها التي الفترة خلال

: النوع الأول هو.  ن من الدول التي يمكن أن تحصل على مثل هذا التقييمهناك نوعا .لا تقدم .1

، لم تنفذ أية إجراءات 7900و ، 2010، و 2009رير امقارنة بالأعمال المقترحة الواردة في تق

التي  فترةالفي القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال في  جادة جهود ةأي ولم تبذل  مقترحة

يشمل هذا النوع بلدانا لا يوجد دليل على وجود أسوأ أشكال عمالة الأطفال قد  .التقرير يغطيها

 بها وتوجد بها فجوات في الإطار القانوني وإطار إنفاذ القانون المتعلق بعمالة الأطفال. 

 

 عمالة استخدام في متورطة كانت فردي، حادث من أكثر في التي، الدولة هو الثاني النوع

للطبيعة الخطرة لهذا النوع من الإستغلال، تعتبر الدول المتورطة في  نظرا  .القسرية الأطفال

استخدام عمالة الأطفال القسرية على أنها لم تحقق أي تقدم بغض النظر عن الجهود التي بذلتها 

 .في باقي المجالات
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من  أقل)ها إما منعدم أو ضئيل للغاية فيتخصص هذه الفئة للبلاد التي تعداد الأطفال   .لا تقييم .5

أو حيث لا توجد أدلة على مشكلة أسوأ أشكال عمالة الأطفال، وحيث تتمتع الدولة بإطار ( 50

ولا يقع ضمن هذه الفئة، في الوقت الحالي، سوى .  قانوني وتنفيذي جيد في مجال عمالة الأطفال

 . عدد محدود من البلاد غير المستقلة والأقاليم

 

إدراجه بالتقرير لأول مرة، كما يعُطى لبلد ما في حالة تلقي البلد هذا التقييم يعُطى أيضا لبلد ما عند 

 لإجراء مقترح لأول مرة. 

 
أعمال الحكومة وتقارن بين الدول ومجهودات الدول في  ترصدومن المهم أن نذكر أن تلك التقييمات 

المشكلة، أو ما إذا إلا أن التقييمات لا تأخذ في الإعتبار تأثير أعمال الحكومة على .  الفترات الماضية

وهذا النوع من التحليل .  كانت لديها تقارير عن آثار موثقة في القضاء على أسوأ أشكال عمالة الاطفال

يتطلب تقييمات صارمة للتأثير وتقييمات معتمدة على بيانات من مصادر بحثية راسخة، الأمر الذي 

 .  نطاق هذا التقرير يتعدى
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 2016 عام إلى الطريق خارطة وضع:  العام استعراض  الثاني، الجزء 2
 

في المؤتمر الدولي بشأن  2010دولة إجتمعوا عام  80مندوب من  400كانت هذه  رؤية أكثر من  - عالم بدون عمالة أطفال
عمالة الأطفال في لاهاي.  سعى المشاركون إلى إعادة تنشيط وتنسيق الحركة الدولية للقضاء على عمالة الأطفال الاستغلالية. 

خارطة الطريق لتحقيق القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال بحلول عام خارطة الطريق التي تمخضت عن ذلك، وهي 
كومات، والشركاء الإجتماعيين، والمجتمع الدولي، والمنظمات الدولية والإقليمية إلى مضاعفة جهودهم مرة ، تدعو الح 2016

 (2. )1122أخرى والعمل مع بعضهم البعض لتحقيق القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال بحلول عام 
 

، يواجه عدد مذهل من  2013اسيا.  ففي عام وعند سعيه نحو تحقيق هذه الغاية الطموحة، يواجه المجتمع الدولي واقعا ق
الأطفال حول العالم أخطارا  واستغلالا تتعلق بالعمل في الحقول، والمناجم، وعلى الطرقات، وفي المنازل الخاصة.  يمكن 

العثور على الأطفال في كل قطاع من قطاعات الاقتصاد الدولي تقريبا، فهم يبيعون البضائع على الطرقات، ويحملون 
لسواطير في المزارع، ويحفرون الأنفاق في  المناجم. ولا يزال الكثيرون يُتاجر بهم لأغراض الجنس والعمل، ويُستخدمون ا

كمقاتلين ليقاتلوا في الحروب، ويُجبرون على الدعارة أو المواد الإباحية، ويُستغلون في  تجارة المخدرات غير الشرعية، 
 ويُدفعون إلى بيئات خطرة. 

 

( 2مليون منهم في ظروف خطرة.) 85مليون طفل  عامل على نطاق العالم، يعمل  221ظمة العمل الدولية أن هناك تقدر من
 21وقد أصدرت منظمة العمل الدولية أيضا تقديرات دولية تشير إلى أن عدد الأشخاص الواقعين في أسر العمالة القسرية يبلغ 

ضعون للعمالة القسرية، ويشمل ذلك الاستغلال الجنسي لأغراض تجارية مليون طفل على الأقل يخ 6مليون شخص، بما فيهم 
( الكثير من هؤلاء الأطفال محرومون من التعليم، ويتعرضون للإصابات أو المرض أثناء العمل، أو 3وعبودية الدين.)

حة عمالة الأطفال لهذا العام ألقى يواجهون الإساءة الجسدية أو العاطفية أو الجنسية من قِبل أرباب عملهم.  اليوم العالمي لمكاف
بالمائة منهم من الفتيات اللاتي يتعرضن  70مليون طفل يعمل في الخدمة المنزلية،  10الضوء على  المأزق الذي يعاني منه 

  (4بشكل خاص للاستغلال.)
 

تؤكد هذه الإحصائيات حجم هذه المشكلة الدولية، والتحدي الذي يواجه عملية القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال بحلول 
، والحاجة الملحة لمعالجة هذه المسألة الآن. بالنسبة للمجتمع الدولي، فإن خارطة الطريق تُعتبر دعوة ملحة لإتخاذ 2016عام 

فال الذين يعيشون في فقر ويناضلون من أجل البقاء في كل يوم، فإن مثل هذا الإجراء أمر إجراء. فبالنسبة لملايين الأط
جوهري. فبإعتبارهم أحد أكثر المجموعات السكانية تعرضا للخطر، فإن هؤلاء الأطفال يحتاجون بشكل عاجل للحماية ضد 

 الإنتهاكات التي تحدث ضد حقوقهم الإنسانية الأساسية. 
 

، سيقوم المؤتمر الدولي الثالث بشأن عمالة الأطفال، الذي سيُعقد بالبرازيل، بالجمع بين 2013شرين الأول في شهر أكتوبر/ت
الحكومات والمجتمع الدولي والمنظمات الدولية لإجراء حوار مفتوح حول التقدم الذي تم تحقيقه والدروس المستقاة والتحديات 

ذكرت اللجنة التنفيذية للمؤتمر، "إن الخبرات التي تراكمت لدى الحكومات  الماثلة أمام تحقيق غايات خارطة الطريق. وكما
والمنظمات غير الحكومية على نطاق العالم تمثل فسيفساء غنية من المعرفة التي من شأنها أن تلهم تطبيق مشاريع وسياسات 

 (5جديدة تركز على القضاء على ]عمالة الأطفال[ في أسوأ أشكالها.")
 

 ،2012الحقائق المستخلصة حول أسوأ أشكال عمالة الأطفال لعام التعاون هذه، تقدم وزارة العمل الأمريكية  ومن خلال روح
آملة أن تضيف إلى هذه الفسيفساء من المعرفة. وبالنسبة لـ "استعراض العام" هذا، نحن نركز بشكل خاص على هذه 

 أيضا برصدها بطريقة منهجية عبر البلدان في تقاريرنا.  الإجراءات المحددة التي وُضعت في خارطة الطريق والتي نقوم
 

 التداخل مجالات: الأمريكية العمل لوزارة السنوي والتقرير الطريق خارطة 1.2

 

إن أحد المبادئ التوجيهية لخارطة الطريق هو أن "الحكومات تضطلع بالمسئولية الرئيسية تجاه إنفاذ حق جميع الأطفال في 
التعليم، وتجاه القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال." وقد تم تصنيف الأولويات المحددة في خارطة الطريق في أربعة 

التعليم والتدريب، والحماية الإجتماعية، وسياسة سوق العمل. وتقوم التقييمات التي مجالات: التشريع والإنفاذ الوطنيين، و
الحقائق المستخلصة حول أسوأ أشكال عمالة الأطفال لعام بلدا في التقرير السنوي لوزارة العمل الأمريكية،  143تشمل 
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معينة بين التقرير والإجراءات ذات الأولوية يحدد مجالات التداخل ال 1برصد هذه الأولويات بدرجة كبيرة.  الجدول  ،2012
 والموضحة في خارطة الطريق.

 
التداخل بين خارطة الطريق والتقرير السنوي لوزارة العمل الأمريكية المتعلق بالتحليل التشخيصي عبر الحدود   1الجدول. 

(TDA) 

ذات الصلة التي يقيمها التقرير السنوي لوزارة العمل الأمريكية الإجراءات  المجال ذي الأولوية بخارطة الطريق
 المتعلق بالتحليل التشخيصي عبر الحدود

ضد عمالة الأطفال وأسوأ  تشريع وطنيتبني 
 أشكالها.

  التغييرات على القوانين واللوائح المتعلقة بعمالة الأطفال وأسوأ
لسن القيام بأشغال أشكالها، مثل الحد الأدنى لسن العمل والحد الأدنى 

 خطرة، وقوانين العمل وقوانين العقوبات وقوائم الأعمال الخطرة.

 .المصادقة على الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية ذات الصلة 

التشريع الوطني؛ وتطبيق عقوبات  إنفاذ
ملائمة على مقترفي جريمة أسوأ أشكال 

عمالة الأطفال؛ وتعزيز آليات التفتيش 
 والرصد.

  جمع ونشر الإحصائيات المتعلقة بعدد مفتشي العمل، وعدد عمليات
التفتيش التي تمت على عمالة الأطفال، وعدد المخالفات التي رُصدت، 

وعدد العقوبات التي طبقت نتيجة لذلك، وعدد المخالفات التي تمت 
 معالجتها. 

  الإجراءات التي أتُخدت لتعزيز آلية التفتيش والرصد في مجال عمالة
الأطفال، مثل مستوى التدريب لمفتشي العمل وسلطات إنفاذ القانون، 
والتمويل والموارد لسلطات التفتيش العمالي وسلطات إنفاذ القانون، 

 والتنسيق بين الإدارات الحكومية التي  تتعامل مع المشكلة. 

  تطبيق عقوبات على المخالفات المتعلقة بعمالة الأطفال ونشر
عمليات تفتيش محددة والغرامات أو العقوبات معلومات حول نتائج 

 التي طُبقت.

توسيع وتحسين التعليم المجاني والإلزامي 
والنوعي لكل الأطفال، ويشمل ذلك التعليم 

 المهني والفني.

 التغييرات التي أدُخلت على سن التعليم الإلزامي 

  تبني سياسات وبرامج تؤثر على حصول كل الأطفال، تحت السن
 للعمل، على تعليم نوعي.الأدنى 

وضع وتطبيق سياسات حماية إجتماعية 
للأسر المعرضة للخطر والمستبعدة إجتماعيا، 

والأطفال الذين يصعب الوصول إليهم، 
 والأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة.

  تقديم المساعدة للأطفال الذين تم إنتشالهم من أسوأ أشكال عمالة
 الأطفال.

  تساعد على حماية الأطفال من أسوأ أشكال تطبيق سياسات إجتماعية
 عمالة الأطفال.

  تبني وتطبيق خطط عمل وطنية تتعلق بعمالة الأطفال، وتنسيق
 الاستراتيجيات والجهود  بين الجهات الحكومية.

 
 الدول وتقييمات الحكومات لجهود الدولي التحليل 1.1

 
يستعرض هذا القسم التوجهات الدولية فيما يختص بجهود الحكومات وتقييمات الدول، ويشمل التغييرات التي حدثت في التقييم 

 . 2012وتقرير عام   2011بين تقرير عام 

  الحكومات جهود 1.12

 
لطريق والمتعلقة بجهود يستند تحليل الحكومات على المستوى الدولي إلى الإجراءات ذات الأولوية المشار إليها في خارطة ا

الحكومات التي يتم تقييمها بالتقرير.  علاوة على ذلك، فإن أوجه التقدم والفجوات في القوانين والسياسات تتم مناقشتها 
و البروتوكولات  C. 182و  C. 138بالمقارنة مع المعايير الدولية المشار إليها في اتفاقيتي منظمة العمل الدولية رقم  

بالاتفاقية الدولية لحقوق الأطفال المتعلقة بالاستغلال الجنسي للأطفال لأغراض تجارية وتلك المتعلقة بالنزاع الاختيارية 
المسلح.  وقد تم إرجاء المراجعة الأكثر تفصيلا لجهود الحكومات، في مجالات التنسيق والإنفاذ والبرامج الإجتماعية، 

 .لتضمينها في التحليل الإقليمي لجهود الحكومات
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حكومة  يشملها هذا التقرير، بجهد  143حكومة ،من الحكومات البالغ عددها  113خلال الفترة التي يشملها هذا التقرير، قامت 
واحد هادف على الأقل في مكافحة أسوأ أشكال عمالة الأطفال، وذلك في مجال واحد على الأقل من المجالات الأربعة العامة 

حكومة بجهد  54حكومة بجهد هادف واحد على الأقل في مجال القوانين واللوائح؛ وقامت  85التي يتم تقييمها.  لقد قامت 
حكومة بجهد هادف واحد على الأقل في مجال السياسات؛  52هادف واحد على الأقل في مجال التنسيق والإنفاذ؛ وقامت 

 حكومة بجهد هادف واحد على الأقل في مجال البرامج الإجتماعية.  70وقامت 
 

إن وضع إطار قانوني واضح وقوي يتوافق مع المعايير الدولية يُعتبر أساسا جوهريا لجهود الحكومات في الحيلولة دون أسوأ 
أشكال عمالة الأطفال والقضاء عليها.  وعليه، يولي هذا القسم عناية خاصة بالمصادقة على المعايير الدولية وتبني تشريع 

 وطني مناظر لها.
   

الأدنى للعمل تساعد على حماية الأطفال من دخول سوق العمل في سن مبكرة. وبينما قامت معظم الحكومات إن شروط السن 
بوضع سن أدنى للعمل، ويشمل ذلك الأعمال الخطرة، إلا أن هناك القليل من الحكومات التي لم تقم بعد بوضع سن أدنى 

للعمل يقل عن المعايير الدولية. تحدد اتفاقية منظمة العمل  للعمل، كما أن هناك العديد من الحكومات التي وضعت سنا أدنى
عاما للدول التي لم تتطور فيها  14عاما، ولكنها تسمح بسن أدنى للعمل يبلغ  15السن الأدنى للعمل بـ  C. 138الدولية 

شكل عام )الهند، وجزر المرافق الاقتصادية والتعليمية بشكل كافٍ.   هناك أربعة دول لم تقم بعد بوضع سن أدنى للعمل ب
نورفولك، وباكستان وتونغا(، وهناك ثلاث دول ما زال السن الأدنى للعمل بها يقل عن المعايير الدولية لسن العمل بالدول 

عاما )الدومينيكان، ونبجيريا وجزر سليمان(. وهناك عشرة حكومات  لم تقم بعد بوضع سن أدنى لقيام  14النامية والبالغ 
خطر )الجزائر، وأنغولا، وجيبوتي، وغرينادا، وجزر نورفولك، وسيشيل، وتونغا، وترينيداد وتوباغو، وجزر الأطفال بعمل 

حكومة تحدد السن الأدنى بشكل يقل عن المعايير الدولية  التي تحدده  21تركس وكايكوس، وجمهورية فانواتو(، كما أن هناك 
 عاما.   18بـ 
 

تعليم الإلزامي، فإن عدم تحديد سن لذلك، أو تحديده بسن صغير بشكل مفرط قد يشجع بينما لا توجد معايير دولية لسن ال
الأطفال دون السن القانونية للعمل على الدخول في سوق العمل نسبة لأنه لا يُشترط عليهم الالتحاق بالمدارس.  لقد قامت 

دولة تحدده بسن يقل عن  50ذلك بعد، وهناك دولة لم تقم ب 22معظم الحكومات بتحديد سن للتعليم الالزامي، ولكن هناك 
 عاما.    14المعايير الدولية لسن العمل بالدول النامية، وهو 

 
إن المصادقة على المواثيق الدولية تشير إلى التزام الحكومات بالقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال. حتى الآن، قامت 

، بما في ذلك C. 182بالمصادقة على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  حكومة من الحكومات التي يشملها هذا التقرير 117
المالديف وجزر سليمان اللتان صادقتا عليها أثناء الفترة التي يشملها التقرير. أما الست حكومات التي لم تصادق بعد على 

حكومة لم  11وتونغا وتوفالو.    هناك  فهي بوتان، وأريتريا، والهند، والصومال، C. 182اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
تصادق بعد على البروتوكول الاختياري بالاتفاقية الدولية لحقوق الأطفال المتعلقة بالاستغلال الجنسي للأطفال لأغراض 

 (. 3دولة لم تصادق على البروتوكول الاختياري الخاص بالأطفال في النزاع المسلح )طالعوا الملحق  22تجارية، و
 

إن معالجة الفجوات في الأطر القانونية للدول والمتعلقة بعمالة الأطفال يُعتبر شرطا ضروريا، ولكن غير كامل، لتحقيق 
غايات خارطة الطريق والقضاء في نهاية الأمر على أسوأ أشكال عمالة الأطفال. فتدعيم التزام الدول بمكافحة عمالة الأطفال 

بل أيضا في الممارسة. وعليه، فإن تقييم الدول بهذا التقرير يأخذ في الاعتبار كامل  يجب أن يكون ليس في القانون فحسب،
نطاق الآليات التي يتعين على الحكومة توظيفها للقضاء بشكل فعال على أسوأ أشكال عمالة الأطفال، وكذلك القوانين واللوائح، 

 وآليات التنسيق والإنفاذ، والسياسات، والبرامج الإجتماعية. 

  الدول ييماتتق 1.1.1

بالمائة من الدول على تقييم  50بشكل عام، حصلت  1يقسّم تقييمات الدول الواردة بهذا التقرير على نطاق العالم . 1الشكل رقم 

بالمائة من الدول التي حصلت على تقييم "تقدم ضئيل" أو أقل. أما الدول  41"تقدم متوسط" أو أعلى، وذلك مقارنة بنسبة 

                                                 
 هذه تنظيم تم لقد.  التقرير هذا يشملها التي والأقاليم للدول التقييم بمستويات قوائم يدرج التقرير بظهر 1 رقم الملحق  1

 الدول تنظم الثانية والقائمة تقييمها، تم التي بالدول الأبجدي الترتيب حسب قائمة تضم الأولى القائمة.  قائمتين في المعلومات

 . التقييم مستوى بحسب
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دول  10التي شملها التقرير، حصلت  143بالمائة فقد حصلت على "لا تقييم." ومن بين الدول الـ  8نسبتها  الأخرى التي تبلغ
دولة على تقييم "تقدم ضئيل"، وحصلت  46دولة على تقييم  "تقدم متوسط"، وحصلت   21على تقييم "تقدم كبير"، وحصلت 

 ييم."   دولة على "لا تق 12دولة على تقييم "لا تقدم"، وحصلت  13
 

التي حصلت على تقييم "لا تقدم"، هناك ثلاث دول حصلت على هذا التقييم نتيجة لتورط الحكومة في 13 من ضمن الدول الـ  
الأخرى  02عمالة الأطفال. شملت هذه الدول جمهورية الكونغو الديمقراطية، وأريتريا وأزبكستان.  وقد حصلت الدول الـ 

 تُتخذ إجراءات هادفة لتعزيز الجهود للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال.  على تقييم "لا تقدم" لأنه لم
 

 سانت هيليناو جزر فوكلاند التقرير، كما أنفي لم يحصل جنوب السودان على تقييم لأن هذه هي السنة الأولى التي يُدرج فيها 
قترحا.  بالنسبة للسنة القادمة، فإن الإجراءات لم تحصل على تقييم لأن هذه هي السنة الأولى التي تتلقى فيها إجراءا مُ 

على أساسها. هناك تسعة أقاليم  تقدمهاستكون بمثابة خط الأساس، أو النقاط المرجعية، التي سيتم تقييم  للبلدان الثلاثةالمقترحة 
( أو لأنه 50اية )أقل من مستقلة لم تحصل على تقييمات لأنه لا يوجد بها أطفال أو لأن عدد الأطفال بها صغير للغ ودول غير

لا يوجد دليل على وجود مشكلة أسوأ أشكال عمالة الأطفال ، كما أن هذه  الدول لديها أطر تتعلق بالقانون والإنفاذ  فيما 
يختص بعمالة الأطفال.  على سبيل المثال، لا يوجد بالإقليم البريطاني في المحيط الهندي سكان مدنيون دائمون، كما أن جزر 

 شخصا. 50وماكدونالد غير مأهولة، ويبلغ عدد سكان جزر بيتكيرن  نيرد 
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حكومة على  22( بشكل عام، حصلت 2. )طالعوا الشكل رقم 2011تشير إلى تحسن من عام  2012نتائج التقييم في عام 
. بشكل عام، كانت هناك دولا أكثر 2011مقارنة بعام  2012حكومة على تقييمات أدنى في عام  9تقييمات أعلى، وحصلت 

حصلت على تقييمات بتقدم كبير أو تقدم متوسط، ودولا أقل حصلت على تقييمات بتقدم ضئيل أو لا تقدم. إن التحدي الرئيسي 
يكمن في تنشيط إتخاذ إجراء وسط الدول التي لا تحرز تقدما أو تحرز تقدما ضئيلا، والحفاظ على الهمة والزخم وسط الدول 

 تي يتراوح إنجازها بين التقدم المتوسط إلى التقدم الكبير.ال
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 الدول وتقييمات الحكومات لجهود الإقليمي التحليل 1.2

 
يشمل تقرير هذا العام تحليلا إقليميا لتقييمات الدول والتوجهات الإقليمية في إجراءات الحكومات والفجوات عند مختلف 

يقدم تقييما إقليميا لتقييمات الدول ويوفر عمقا حول كيفية قيام كل إقليم بتعزيز جهوده للقضاء على  3الحكومات. الشكل رقم 
أسوأ أشكال عمالة الأطفال.  لقد كان بكل إقليم، ما عدا الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، دولة واحدة على الأقل حصلت على 

د من الدول التي حصلت على تقييم "تقدم كبير" هو أمريكا اللاتينية تقييم "تقدم كبير." وقد كان الإقليم الذي به أكبر عد
دول(.  الإقليمين التاليين كانت بهما أكبر نسبة من الدول التي حصلت  3دول(، تتبعه آسيا والمحيط الهادي ) 5والكاريبي )

بالمائة من  41 -سط وشمال إفريقيا بالمائة من الدول، والشرق الأو 49 -على تقييم "تقدم ضئيل.":  أفريقيا جنوب الصحراء 
 الدول.



 ض 
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   الهادئ والمحيط آسيا 1.2.2

 الهادئ والمحيط لآسيا - 2012 عام الإقليمية الآفاق
 

 :الهادفة الجهود

 الخدمة في الأطفال بعمل المتعلقة تلك خاصة القانونية، الأطر تحسين 
  التعليم على والحصول المنزلية

 المنزلية الخدمة في الأطفال عمل مسألة لمعالجة الإجتماعية البرامج زيادة 
 .الأطفال عمالة على يركز الذي الرصد وزيادة التعليم، على وحصولهم

 
 :الحالية والفجوات التحديات

 الذين للأطفال بالنسبة خاصة الكافية، القانونية الحمايات إلى الافتقار 
 . خطرة بأشغال يقومون

 فاعل بشكل والإنفاذ الحكومية الهيئات بين  التنسيق إلى الافتقار . 

 العمالية التفتيش عمليات تمويل إلى الافتقار . 

 
( وقد استمرت الحكومات في آسيا 2من الأطفال في عمالة الأطفال.) مليون22.1في منطقة آسيا والمحيط الهادي، ينخرط 

والمحيط الهادي بإحراز تقدم ملحوظ في مكافحة أسوأ أشكال عمالة الأطفال، خاصة في مجالات التشريع والبرامج المتعلقة 
بعمل الأطفال في الخدمة المنزلية، وهو مصدر قلق خاص بالمنطقة. برغم هذه الجهود، ما زالت هناك عوائق كبيرة في 

ايات القانونية، خاصة فيما يتعلق بإعتبار الخدمة المنزلية كأحد أشكال العمالة الخطرة للأطفال، وأيضا فيما يتعلق مجالات الحم
بالتنسيق بين الهيئات الحكومية وجهود الإنفاذ لقوانين عمالة الأطفال. علاوة على ذلك، ما زال الافتقار إلى الإنفاذ الفعال لهذه 

 ت في كافة أرجاء الإقليم. القوانين يعيق جهود الحكوما
 

دولة تقع في جنوب، وجنوب شرق ووسط آسيا، حيث توجد عمالة  17من  15تنتشر عمالة الأطفال في قطاع الزراعة في 
الأطفال عادة في قطف التبغ والقطن.  وفي البلدان والأقاليم المحيطية، فإن إستغلال الأطفال جنسيا لأغراض تجارية يُعتبر 

مة. وتظل عمالة الأطفال المستعبدين والعمالة القسرية مشكلة في دول جنوب آسيا، باستثناء بوتان والمالديف.. أيضا مشكلة عا
 وفي جنوب شرق وجنوب آسيا، يعمل كثير من الأطفال كخدم منازل. 

 
منزلية. أثناء الفترة وقد بذلت جنوب شرق آسيا جهودا هادفة  لقيادة الكفاح من أجل القضاء على عمالة الأطفال في الخدمة ال

لمنظمة العمل الدولية بشأن خدم المنازل وأجازت قانون خدم  189التي يشملها التقرير، صادقت الفلبين على الاتفاقية رقم 
( وفي تايلاندا، أجازت الحكومة قانونا يوفر الحماية 4المنازل الذي يوفر حماية للأطفال الذين يعملون في الخدمة المنزلية.)

، 2012عاما.  في عام  15للأطفال العاملين بالخدمة المنزلية، ويشمل ذلك تحديد السن الأدنى للعمل في الخدمة المنزلية بسن 
مليون دولار  10سنوات بتكلفة  10بدأت حكومة كمبوديا المشاركة في مشروع جديد تموله وزارة العمل الأمريكية لمدة 

( وقد وافقت حكومة أندونيسيا أيضا على مشروع جديد 6لمكافحة عمالة الأطفال في ثلاث قطاعات تشمل الخدمة المنزلية.)
مليون دولار لدعم الأطفال العاملين بالخدمة المنزلية، وذلك من خلال  5سنوات بتكلفة  4تموله وزارة العمل الأمريكية لمدة 

 ئق، وتعزيز الحماية القانونية وإنفاذ القانون، ودعم آلية إحالة موثوقة بالنسبة لقضايا الاستغلال.  الترويج للعمل اللا
 

بتدشين أو توسيع برامج إجتماعية تعالج عمالة الأطفال  2012وقد قام أيضا العديد من الدول في آسيا والمحيط الهادي في عام 

تحويلات النقدية المشروطة لتشمل شروطا تتعلق بعمالة الأطفال. وفي بشكل أكثر شمولا.  فقد وسعت الفلبين برنامج ال
مليون دولار لمكافحة أسوأ أشكال عمالة الأطفال. وشرعت بنغلاديش  2باكستان، أطلقت حكومة إقليم البنجاب مشروعا بتكلفة 

والمناطق الريفية. وفي جمهورية  أيضا في مبادرة جديدة للقضاء على عمالة الأطفال في الأحياء الفقيرة بالمناطق الحضرية
قرغيستان، أسست الحكومة مركز معلومات حول عمالة الأطفال ومركز إعادة تأهيل للأطفال العاملين.  وشرعت كل من 

جمهورية كيريباس و بابوا غينيا الجديدة في مبادرات لمعالجة استغلال الأطفال جنسيا لأغراض تجارية، وهي مشكلة تُلاحظ 
 ن البلدان والأقاليم المحيطية.في الكثير م
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وفي جنوب آسيا تقوم الحكومات بمعالجة عمالة الأطفال في مختلف القطاعات، وذلك من خلال التشريع والبرامج التعليمية. 
، أجازت باكستان قانون الحق في التعليم المجاني والإلزامي، وبذلك كفلت من خلال القانون الفرص التعليمية 2012في عام 

سنة.  وفي الهند، تم توسيع قانون الحق في التعليم ليشمل الأطفال من ذوي الإعاقات، وهم  16إلى  5فال بين الأعمار للأط
مجموعة تتعرض بشكل خاص لعمالة الأطفال. وقامت المالديف بتوسيع فرص التعليم الثانوي لأطفال المناطق النائية، ويشمل 

ر المالديف. وأطلقت سريلانكا أيضا مشروعا لزيادة معدلات الالتحاق بالمدارس ذلك فتح مدارس في كل جزيرة تقريبا من جز
 الأولية والثانوية. 

 
وبرغم هذه الجهود، ما زالت هناك عوائق كبيرة تجاه تحقيق تقدم، خاصة في مجال الحمايات القانونية المتعلقة بالأعمال 

اكستان والهند ونيبال، علاوة على ست من البلدان والأقاليم المحيطية، الخطرة والتنسيق والإنفاذ بين الهيئات الحكومية.  ففي ب
عاما. وفي المالديف وكيريباس وبابوا غينيا الجديدة  18ما زال يتعين تحديد السن الأدنى للقيام بالأعمال الخطرة بحيث يكون 

مهورية قرغيستان ومنغوليا وفانواتو وجزر وفيجي، ما زال يتعين تبني قوائم بالأعمال الخطرة المحظورة على الأطفال. أما ج
سليمان، فهي إما تفتقر إلى جهاز تنسيقي مناط به معالجة عمالة الأطفال، أو أن هذا التنسيق غير فعال. أما تايلاند ونيبال 

نات  وجمهورية قرغيستان وكازاخستان، فهم لا ينشرون بيانات عن الانتهاكات والتحقيقات والملاحقات القضائية والإدا
 المتعلقة بعمالة الأطفال. بشكل عام، فإن تمويل التنسيق والتفتيش المتعلق بعمالة الأطفال يُعتبر محدودا في كافة أرجاء الإقليم.

 

   الأسيوية الأوروبية والمنطقة أوروبا  1.2.1

  الأسيوية الأوروبية والمنطقة أوروبا - 2012 عام الإقليمية الآفاق
 

 :الهادفة الجهود

 بالمتاجرة المتعلقة تلك خاصة بالسياسة، والمتعلقة القانونية الأطر تحسين 
 .بالأشخاص

 رقم الدولية العمل منظمة إتفاقيتي خاصة الدولية، المعايير على المصادقة 
 182 ورقم 138

 
 :الحالية والفجوات التحديات

 الأطفال عمالة أشكال أسوأ بإنتشار المتعلقة البيانات إلى الافتقار. 

 فاعل بشكل والإنفاذ الحكومية الهيئات بين  التنسيق إلى الافتقار . 

 في يعملون الذين الأطفال على تركز التي الإجتماعية البرامج إلى الافتقار 
 .الأطفال عمالة أشكال أسوأ

 
قامت الحكومات في ( لقد 2لا توجد إحصائيات إقليمية عن عمالة الأطفال بالنسبة لأوروبا والمنطقة الأوروبية الأسيوية.)

أوروبا والمنطقة الأوروبية الأسيوية بجهود إيجابية لتعزيز أطرها القانونية وتطبيق سياسات لمكافحة أسوأ أشكال عمالة 
الأطفال.  برغم هذه الجهود، هناك حاجة لإتخاذ  المزيد من الإجراءات الملموسة في مجالات التنسيق والبرامج الإجتماعية 

أشكال عمالة الأطفال الأكثر شيوعا في المنطقة، والاستغلال الجنسي لأغراض تجارية والعمل على  للقضاء على  أسوأ
 الطرقات.

 
على نطاق الإقليم، تُعتبر القوانين متناسقة لحد كبير مع المعايير الدولية. لقد صادقت كل الدول بالمنطقة على اتفاقيتي منظمة 

، باستثناء كوسوفو التي لا يمكنها المصادقة لعدم عضويتها بالأمم المتحدة.  علاوة على 182و رقم  138العمل الدولية رقم 
ذلك، لقد صادقت كل الدول بالمنطقة على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأطفال المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال 

. لقد قامت عدة دول أثناء الفترة التي يشملها التقرير باتخاذ واستغلال الأطفال في المواد الإباحية، باستثناء روسيا وكوسوفو
خطوات لزيادة تعزيز أطرها القانونية الخاصة بعمالة الأطفال. فقد تبنت حكومة المالديف  دليلا قانونيا يختص بالشروط الدنيا 

قانون العمل الذي يفرض الآن . وفي ملدوفا، عدلت الحكومة 18للسلامة والصحة المهنية بالنسبة للعاملين دون سن الـ 
 غرامات أكبر في حالة تشغيل الأطفال في أشغال خطرة .
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علاوة على ذلك، اتخذت الكثير من البلدان بالمنطقة خطوات لتعزيز قوانينها الخاصة بالمتاجرة في الأشخاص. وتُعتبر مكافحة 
م جنسيا من خلال المتاجرة بهم، أولوية بالنسبة للمنطقة. استغلال الأطفال جنسيا لأغراض تجارية، بما في ذلك القيام باستغلاله

وفي ازربيجان، عدلت الحكومة القانون الجنائي بحيث يُحظر إنتاج المواد الإباحية بواسطة الأطفال، وعدلت حكومة جورجيا 
التأهيل لضحايا الاتجار القانون لمعالجة مسألة الحماية الإجتماعية والقانونية، علاوة على تقديم المساعدة وخدمات إعادة 

بالبشر من الأطفال.  لقد أحرزت المنطقة أيضا تحسنا في مجالات التنسيق والإنفاذ بين الهيئات الحكومية فيما يتعلق بالاتجار 
بالأشخاص، ومع ذلك ما زالت الكثير من البلدان تفتقر إلى آلية وطنية للإحالة، وذلك للتعرف على ضحايا الاتجار بالبشر 

 تهم إلى الخدمات الإجتماعية المناسبة.وإحال
 

لقد قامت تسع حكومات بالمنطقة بتبني و/أو تطبيق سياسات تتعلق بحماية الأطفال ورفاهيتهم، وكذلك سياسات من أجل 
الحيلولة دون أسوأ أشكال عمالة الأطفال والقضاء عليها.  لقد تبنت أرمينيا وجمهورية الجبل الأسود وأوكرانيا خططا أو 

تراتيجيات وطنية لمكافحة المتاجرة بالأشخاص. في كوسوفو، بدأت الحكومة في تطبيق خطة العمل الوطنية الخاصة بها اس
، وهي تشمل توطيد نظام رصد عمالة الأطفال على مستوى البلديات في كافة أرجاء البلاد. وطبقت 2016 - 2011للأعوام 

على مستوى الأقاليم والمناطق، وهي تشمل تدريب أصحاب المصلحة حكومة ملدوفا خطة عملها الخاصة بعمالة الأطفال 
الرئيسيين على الحيلولة دون أسوأ أشكال عمالة الأطفال، وإضفاء الصفة المؤسسية على نظام رصد عمالة الأطفال، وتطوير 

لصحيح، إلا أنه ما زالت حملات معلومات عامة  حول مسائل عمالة الأطفال.  تسير هذه الخطط والاستراتيجيات في الاتجاه ا
هناك حاجة لتحسينات في المعلومات الإحصائية المتعلقة بإنتشار أسوأ أشكال عمالة الأطفال في الكثير من البلدان، وذلك 

 لتوجيه واضعي السياسات بشكل أفضل نحو وضع استراتيجيات وبرامج أكثر تركيزا وفاعلية. 
 

وسنة والهرسك وروسيا والجبل الأسود وجمهورية الصرب، لا توجد لديها آليات فهناك دول، على أية حال، مثل أرمينيا والب
راسخة لتنسيق سياسة وإجراءات الحكومة ضد كافة أسوأ أشكال عمالة الأطفال. علاوة على ذلك، فإن البرامج الإجتماعية في 

وأ أشكال عمالة الأطفال الخاصة سائر المنطقة عادة ما تكون فضفاضة بشكل مفرط  ولا تركز بشكل كاف على معالجة أس
 بكل بلد.  

 
لقد ظلت الجهود المتعلقة بالتنسيق  بين الهيئات الحكومية وإنفاذ قوانين عمالة الأطفال أحد التحديات في سائر الإقليم، ويُعزى 

ل القسري، ذلك جزئيا إلى طبيعة العمل الذي  ينخرط فيه الأطفال بشكل أساسي.  إن العمل على الطرقات، مثل التسو
والأنشطة الخطرة في القطاع غير الرسمي، تُعتبر تحديا عند معالجتها بواسطة إنفاذ القانون وذلك نسبة للصعوبات في عمليات 

التفتيش والرصد، و في الكثير من الأحيان، من الأفضل معالجتها من خلال استراتيجيات الوقاية.  على أية حال، لقد ناضلت 
صيص تمويل كافٍ للسياسات والبرامج الاجتماعية المطلوبة للحيلولة دون أعمال الطرقات المذكورة الدول في المنطقة لتخ

آنفا. على سبيل المثال، فإن مبادرة عقد الروما التي طُبّقت في العديد من دول شبه إقليم جنوب أوروبا لم يتوفر لها التمويل 
 لمهمشة من غجر الروما، وذلك في مجالات التعليم والصحة والإسكان.   الكافٍ للقيام بشكل كاف بمساعدة المجموعة السكانية ا

 

   الكاريبي البحر ومنطقة اللاتينية أمريكا 1.2.2

  الكاريبي البحر ومنطقة اللاتينية لأمريكا - 2012 لعام الإقليمية الآفاق
 

 :الهادفة الجهود

 للأطفال والصحة السلامة بحماية يتعلق فيما خاصة القانونية، الأطر تحسين 
 .العاملين

 التعليم فرص من تزيد التي البرامج وتجريب  توسيع. 

 القانون، إنفاذ وممارسات القانونية، الأطر تعزيز حول الإقليمي التعاون 
 .والبرامج

 
 :الحالية والفجوات التحديات

 ضعيفة/محدودة تفتيش أنظمة . 

 بأشغال يقومون الذين الأطفال على تركز إجتماعية برامج إلى الافتقار 
 . خطرة
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وفقا لبيانات منظمة الصحة العالمية، فإن أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي بها العدد الأقل من العمال الأطفال في  

( لقد قامت الحكومات في أمريكا اللاتينية بجهود متضافرة، 2مليون طفل.)2122المناطق التي تمت دراستها، ويقدر عددهم بـ 
، التزم رؤساء الدول  على مستوى نصف الكرة الغربي في قمة 2005الجة مسألة عمالة الأطفال. ففي عام كإقليم، لمع

الأمريكتين "بإتخاذ تدابير فورية وفعالة للحيلولة دون أسوأ أشكال عمالة الأطفال والقضاء عليها بموجب اتفاقية منظمة العمل 
الحكومات في التعاون واتخاذ إجراءات لمكافحة أسوأ أشكال عمالة ( ومنذ ذلك التاريخ، استمرت 7) ".(1999الدولية )

الأطفال.  ورغم أن التقدم في بعض الدول يُعتبر محدودا، إلا أنه وبشكل عام استمر الإقليم  في مساره الإيجابي خلال عام 
في أمريكا الجنوبية. لقد قامت هذه . فمن البلدان العشرة في العالم التي حصلت على  تقييم "تقدم كبير"، كان خمسة منهم 2012
بجهود هادفة لمكافحة عمالة الأطفال وبشكل يتجاوز التحسينات  -البرازيل، وشيلي، وكولومبيا، والإكوادور، وبيرو  -الدول 

أو المبادرات المنعزلة.  بدلا عن ذلك، قد طبقت هذه الدول استراتيجيات شاملة ومتضافرة من خلال التحسين المتزامن 
 وانين، وجهود التنسيق والإنفاذ، والسياسات،والبرامج الإجتماعية. للق
 

لقد زادت البرازيل عدد مفتشي عمالة الأطفال، ووسعت برامج المساعدة للعائلات التي تعيش في فقر مدقع، ودربت المسئولين 
رها القانوني ضد استغلال الحكوميين المحليين على تنسيق جهود مكافحة الفقر بشكل أفضل.  وقامت شيلي بتعزيز إطا

الأطفال جنسيا لأغراض تجارية، وأجرت بحوثا على عمالة الأطفال، ووضعت برنامجا للأسر منخفضة الدخل يشترط التحاق 
الأطفال بالمدارس.  وقامت كولومبيا بتشديد الغرامات على الانتهاكات  الخاصة بالعمل، بما في ذلك عمالة الأطفال، وبذلت 

الة الأطفال والمراهقين، ودربت ضباط الشرطة وأفراد القوات المسلحة على حقوق الأطفال.  واستمرت جهودا لرصد عم
الإكوادور في جهودها المنهجية لمكافحة عمالة الأطفال في القطاعات ذات الأولوية، ويشمل ذلك  من خلال تقديم خدمات 

وبدأ ت بيرو في  ى عمالة الأطفال في المسالخ البلدية.علاجية فورية عند العثور على أطفال يعملون، وقضت بالكامل عل
تطبيق إستراتيجية وطنية جديدة للقضاء على عمالة الأطفال في الأشغال الخطرة، وذلك من خلال تحسين فرص التعليم، 

ت بيرو أيضا وتقليص تسامح المجتمع تجاه عمالة الأطفال، وتعزيز الجهود لمعاقبة منتهكي قوانين عمالة الأطفال.  لقد قام
بتمويل وتدشين برنامجين تجريبيين يوفران خدمات التعليم والمعيشة للأسر بهدف تقليص أسوأ أشكال عمالة الأطفال، وأعلنت 

 عن نيتها القيام بتقييم أثر هذين البرنامجين التجريبيين. 
 

، اجتمع  في 2012ون بين حكوماتها. في عام بالإضافة إلى الجهود الفردية والقوية للدول، برزت أمريكا اللاتينية بسبب التعا
بنما وزراء العمل من أمريكا الوسطى، وبليز، وجمهورية الدومينيكان، لتحديد أفضل الممارسات، وتبادل الدروس المستقاة، 

شات فنية ومناقشة التحديات المشتركة للإقليم فيما يتعلق بمكافحة أسوأ أشكال عمالة الأطفال.  ورعت حكومة الإكوادور مناق
مع حكومتي بيرو وباراغواي لتبادل استراتيجية ناجحة جمعت بين الحكومة، والمجتمع المدني، والقطاع الخاص للقضاء على 
عمالة الأطفال في مقالب القمامة.  نتيجة لذلك، قامت بلدية  انكارناسيون في باراغواي بتطبيق الاستراتيجية وأعلنت أن مقالب 

 عمالة الأطفال.  القمامة بها خالية من 
  

نظرا لأن معظم الأطفال العمال يقومون بأشغال خطرة، تجدر الإشارة إلى أن عددا من البلدان قد ركزعلى السلامة والصحة 
المهنية للأطفال العمال. في باراغواي، أصدرت وزارة العدل والعمل أحكاما في عشرات من  التسويات لأطفال عمال أو 

ل عمال كانوا قد تعرضوا لإصابات في أماكن عملهم ويسعون للحصول على تعويضات من أرباب لأقارب ينوبون عن أطفا
عملهم.  وأطلقت وزارة الصحة العامة والمساعدة الإجتماعية بروتوكولا يشترط على العاملين في مجال الصحة العامة أن 

ة بيانات خاصة بعمالة الأطفال.  في بنما، أضافت يسجلوا أي طفل من المحتمل أن تكون إصابته متعلقة بالعمل، وذلك في قاعد
الذي يحدد الحالات الصحية التي تستدعي إشعارا فوريا إلى  268وزارة الصحة عمالة الأطفال إلى المرسوم التنفيذي رقم 

السلطات الصحية أو المحلية بخصوص الإصابات أو حالات المرض المرتبطة بالعمل والتي تنطوي على أطفال. في 
كوادور، بدأ مشروع جديد لمعالجة مسألة الارتباط بين عمالة الأطفال والإعاقات، ويشمل ذلك الأطفال الذين أ صُيبوا الإ

 بإعاقات نتيجة لعملهم.  
 

وأيضا بذلت العديد من الدول جهودا لزيادة فرص التعليم كبديل لعمالة الأطفال.  لقد رفعت الإكواداور سنوات التعليم الالزامي 
لصف العاشر. وأطلقت سورينام برنامجا بعد اليوم الدراسي لطلبة المرحلة  الابتدائية. ووسعت جمهورية الدومينيكان حتى ا

طالبا  900,000برنامجا تدريبيا يمدد الساعات الدراسية إلى يوم كامل. ووسعت السلفادور برنامجا دراسيا بدوام كامل ليضم  
طالبا   200,000لات النقدية يشترط التحاق الأطفال بالمدارس. وقامت هاييتي بتسجيل إضافيا. ووسعت بوليفيا برنامجا للتحوي

 إضافيا بالمدارس. 
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على أية حال، برغم المكاسب الكبيرة خلال العام، إلا أن المعيقات التي استمرت لفترة طويلة تحد من إحراز تقدم في المنطقة 
(  11( دول من مجموع )10ينية ودول الكاريبي التي يشملها هذا التقرير )بوتيرة أسرع. حوالي ثلث الدول في أمريكا اللات

لديها أنظمة تفتيش تخصص مواردا غير كافية أو عدد غير كافٍ من الموظفين لمسألة عمالة الأطفال، مما يعيق الإنفاذ الفعال 
المهن الخطرة المحظورة على الأطفال. تشمل لقوانين عمالة الأطفال.  ما زال يتعين على الكثير من الدول وضع وإنفاذ قوائم ب

هذه الدول الأرجنتين، وباربادوس، وبليس، والدومينيكان، وسانت كيتس ونيفس، وسورينام، وترينيداد وتوباغو، وفنزويلا. 
لأطفال علاوة على ذلك، لم تقم الكثير من الدول، بما في ذلك نصف دول الكاريبي التي يشملها هذا التقرير، بحظر استخدام ا

في ألأنشطة غير المشروعة أو تصنيع المخدرات غير القانونية. بالإضافة إلى ذلك، ورغم أن الكثير من الدول قد طبقت 
برامجا تركز على الأطفال المنخرطين في أسوأ أشكال عمالة الأطفال، إلا أن دول جنوب ووسط أمريكا افتقرت على نحو 

 ين يقومون بأشغال خطرة في الزراعة والخدمة المنزلية والعمل على الطرقات.مشترك إلى برامج تركز على الأطفال الذ
 

   أفريقيا وشمال الأوسط الشرق 1.2.2

 إفريقيا وشمال الأوسط الشرق - 2012 لعام الإقليمية الآفاق
 

 :الهادفة الجهود

 العامة بالسياسة والمتعلق القانوني الإطار تحسين 
 

 :الحالية والفجوات التحديات

 من تزيد التي المخاطر عوامل كأحد والسياسي الاقتصادي الاستقرار عدم 
 .الأطفال عمالة

 يعيق قد مما الأطفال، عمالة أشكال أسوأ إنتشار حول البيانات إلى الافتقار 
 .الأطفال عمالة على بالقضاء الخاصة الجهود تطبيق

 الأطفال عمالة لقوانين الفعال الإنفاذ إلى الافتقار. 
 

( رغم أن بعض الحكومات في المنطقة 2إحصائيات إقليمية عن عمالة الأطفال في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.)لا توجد 
تهدف إلى معالجة أسوأ أشكال عمالة الأطفال من خلال أطرها القانونية والمتعلقة بالسياسات، علاوة على جهودها في جمع 

والسياسي وإنعدام الأمن قد أثروا على طبيعة عمالة الأطفال في سائر  البيانات ونشرها، إلا أن عدم الاستقرار الاقتصادي
 أرجاء المنطقة.

 
( وتشير 21-1في العراق، والضفة الغربية وقطاع غزة، واليمن، ما زال الأطفال منخرطون بشكل مباشر في النزاع المسلح.)

الذين يعملون على الطرقات، ويعود ذلك بدرجة  التقارير الواردة من مصر وتونس إلى أنه قد حدثت زيادة في عدد الأطفال
(  علاوة على ذلك، تم استغلال أطفال 22-22) 1122كبيرة إلى عدم الاستقرار الاقتصادي منذ الثورات التي اندلعت عام 

السوريين (  في الأردن، يعمل أطفال اللاجئين 14الطرقات في مصر كمقاتلين مدفوعي الأجر أثناء الاحتجاجات العنيفة.)
( ويتم أحيانا تشغيل الأطفال 16، 15لساعات طويلة في الاقتصاد غير الرسمي داخل معسكرات اللاجئين وحولها )

( إن استمرار عدم الاستقرار قد يقلل من قدرة 17الفلسطينيين في لبنان كحراس في نقاط التفتيش ضمن مخيمات اللاجئين.)
ل وسط بيئة تتسم بالتحول السياسي والأزمة الاقتصادية المستمرين. على أية حال، الحكومات على معالجة قضايا عمالة الأطفا

 لم تتضح بعد الآثار الكاملة لعدم الاستقرار والأمن على عمالة الأطفال في المنطقة .
 

قة  بالسياسات. ، قامت دول بالمنطقة بالتعامل مع مسائل عمالة الأطفال من خلال تعزيز أطرها القانونية والمتعل2012في عام 
 15وأجازت قانون عمل جديد رفع السن الأدنى للعمل إلى  138فقد صادقت البحرين على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 

عاما. وفي الضفة الغربية، عدلت السلطة الفلسطينية قانون الأطفال ليشمل عقوبات صارمة على الانتهاكات  المتعلقة بعمالة 
ومة الأردن أول استراتيجية وطنية للبلاد حول عمالة الأطفال. علاوة على ذلك، أعادت حكومة لبنان الأطفال. واعتمدت حك

إنعقاد لجنة التسيير الوطنية بشأن عمالة الأطفال، وهي اللجنة التي تنسق جهود الحكومة لوضع مسودة خطة عمل وطنية 
 ال عمالة الأطفال. وتضع اللمسات الأخيرة على خطة توعية وطنية لمكافحة  أسوأ أشك
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وقد سعت بعض الدول لتقليص الفجوة في المعلومات الخاصة بعمالة الأطفال. فقد قامت كل من مصر واليمن بزيادة القاعدة 
المعرفية من خلال نشر نتائج الاستقصاءات الوطنية حول عمالة الأطفال. وقامت حكومة الأردن بتطوير قاعدة بيانات آلية 

حول عمالة الأطفال. وأجرى المغرب بحثا حول الأطفال العاملين في الخدمة المنزلية، وهو قطاع مثير  على شبكة الانترنت
للقلق بشكل خاص ضمن حدوده.  على أية حال، ما زال هناك في الكثير من البلدان افتقار كبير للعلومات حول عمالة الأطفال 

التي تم تقييمها بالمنطقة، هناك افتقار إلى المعلومات حول انتشار  12من الدول الـ  7وحول جهود الحكومات لمكافحتها. ففي 
أسوأ أشكال عمالة الأطفال. هذا النقص في المعلومات، علاوة على عدم الاستقرار المستمر بالمنطقة، يعيق قدرة الحكومات 

تنسيق بين الهيئات الحكومية وإنفاذ على التركيز بدقة على جهود القضاء على عمالة الأطفال وتطبيقها بفاعلية، ويشمل ذلك ال
 قوانين عمالة الأطفال. 

 

     الكبرى الصحراء جنوب الواقعة إفريقيا دول 1.2.2

  الكبري الصحراء جنوب الواقعة إفريقيا دول - 2012 لعام الإقليمية الآفاق
 

 :الهادفة الجهود

 أو/و باليرمو بروتوكول خاصة الدولية، المعايير على المصادقة 
 .الأطفال حقوق باتفاقية المتعلقة الإختيارية البروتوكولات

 تدريبهم وزيادة العمل مفتشي عدد زيادة  
 

 :الحالية والفجوات التحديات

 الإقليم سائر في الخطرة بالأشعال قوائم تبني محدودية. 

 للمدارس، المحدود والعدد التكاليف، تشمل التعليم، فرص في كبيرة عوائق 
 .المواليد لتسجيل شاملة أنظمة إلى والافتقار

 الأطفال عمالة لقوانين الفعال الإنفاذ إلى الافتقار. 

 في يعملون الذين الأطفال على تركز التي الإجتماعية البرامج إلى الافتقار 
 .الأطفال عمالة أشكال أسوأ

 المسلح النزاع في الأطفال استخدام استمرار 
 

مليون(، حيث  ينخرط  2121كمنطقة، بها ثاني أكبر عدد من الأطفال العمال في العالم )إن أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، 
(  لقد أفادت تقارير منظمة الدولية بأن دول إفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 2أطفال في عمالة الأطفال.) خمسطفل من كل 

مليون  11.1لقضاء على عمالة الأطفال، حيث هناك متأخرة مقارنة بالمناطق الأخرى بالعالم من حيث التقدم الذي أ حُرز في ا
(  وفي حين أن الوجه الناشئ لدول إفريقيا جنوب 18,2منخرطون في أسوأ أشكال عمالة الأطفال.) 17إلى  5طفل بين سن 

قارة لمعالجة أسوأ الصحراء هو وجه مُبشّر يُتوقّع له التقدم والاستقرار، إلا أنه ما زال هناك الكثير الذي يتعين القيام به في ال
 أشكال عمالة الأطفال، خاصة في أشكالها الخطرة بالزراعة والخدمة المنزلية.   

 
، علاوة على الاتفاقية الدولية 182و  138لقد تمت المصادقة بشكل كبير في المنطقة على اتفاقيتي منظمة العمل الدولية رقم 

ترة التي يشملها التقرير بالمصادقة على بروتوكول باليرمو و/أو لحقوق الأطفال.  لقد قامت الكثير من الدول خلال الف
البروتوكولات الإختيارية للاتفاقية الدولية لحقوق الأطفال، وتشمل بوروندي، والكاميرون، وجمهورية أفريقيا الوسطى 

لمائة من دول إفريقيا با 42وأثيوبيا، وجمهورية الكونغو، وسوازيلاند، وزيمبابوي.  على أية حال، لم تصادق حتى الآن 
 الواقعة جنوب الصحراء الكبرى على كل هذه المعايير الدولية.  

 
لقد قامت عدة حكومات بمعالجة هموم السلامة والصحة المهنية للأطفال العاملين من خلال تبني أو تحديث قوائم بالأشغال 

بالمائة من دول  45اج، وأثيوبيا وملاوي. إلا أن الخطرة المحظورة على الأطفال.  تشمل هذه الدول جزر القمر، وساحل الع
إفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى ما زالت تفتقر إلى قوائم بالأشغال الخطرة. بالرغم من هذا، قامت العديد من 

ت للأطفال الحكومات بتعزيز الحمايات القانونية للأطفال خلال العام.  فقد قامت حكومتا النيجر وسيراليون بتعزيز الحمايا
المُستغلين جنسيا لأغراض تجارية. وأجازت حكومة مالي قانونا شاملا يحظر المتاجرة بالأشخاص. وتبنت حكومة جزر القمر 

 قانون عمل جديد يعالج أسوأ أشكال عمالة الأطفال.
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كينيا مشروع قانون ، قام الكثير من الحكومات بتدشين أو توسيع جهود لتعزيز فرص التعليم. ووقعت حكومة 2012في عام 

ليصبح قانونا، وهو مشروع عزز شروط التعليم الالزامي. ووسعت حكومة سوازيلاند برنامج  2012التعليم الأساسي لعام 
التعليم المجاني بها من الصف الثالث إلى الخامس. على أية حال، ما زالت هناك حاجة ملحة لقيام الحكومات بدول إفريقيا 

الكبرى لإزالة العوائق أمام فرص التعليم الأساسي.  على سبيل المثال، تفتقد سبعة دول إلى سن الواقعة جنوب الصحراء 
دولة يقل عن السن الأدنى العام  15التعليم الالزامي، وتقع أربعة منهم في أفريقيا الجنوبية.   كما أن سن التعليم الالزامي في 

الدخول في سوق العمل في سن مبكرة نسبة للتكاليف المتعلقة عاما. والأطفال معرضون أيضا لخطر  14للعمل البالغ 
بالالتحاق بالمدارس ومحدودية عدد المدارس في دول إفريقيا الواقعة جنوب الصحراء.  علاوة على ذلك، في نصف دول 

د لديهم شهادات ميلاد.  إفريقيا الواقعة جنوب الصحراء بأكملها، لا يتم تسجيل الكثير من الأطفال عند الولادة، وبالتالي لا توج
إن الافتقار إلى تسجيل المواليد يُعتبر عائقا كبيرا أمام الأطفال لأن الحكومات تشترط وجود شهادة الميلاد للتسجيل في 

 المدارس أو الاستفادة من الخدمات الاجتماعية. 
 

عمالة الأطفال، وذلك من خلال زيادة  لقد اتخذت نصف الدول تقريبا الواقعة في غرب إفريقيا خطوات لتعزيز إنفاذ قوانين
عدد مفتشي العمل وتوفير التدريب لهم. وقد قامت أيضا حكومات موزامبيق، وجمهورية الكونغو الديمقراطية ، وأثيوبيا بزيادة 

ية عدد مفتشي العمل. علاوة على ذلك، أنشأت حكومة لوسوتو "محكمة الأطفال" لإنفاذ كافة القوانين الجنائية من أجل حما
بالمائة من دول إفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى بوضع  65الأطفال من أسوأ أشكال عمالة الأطفال. وقد قامت أيضا 

، قامت حكومات أثيوبيا والرأس 2012آليات رصد وتنسيق لإدارة جهود مكافحة عمالة الأطفال على نطاق الحكومة.  في عام 
ود القضاء على عمالة الأطفال، كما قامت حكومة يوغندا بإنشاء  "مكتب مكافحة الأخضر بتكوين لجان وطنية لتنسيق جه

الاتجار بالأشخاص"  وكذلك تكوين فريق عمل من مختلف الوزارات لتنسيق جهود مكافحة الاتجار بالأشخاص.  على الرغم 
درة الفعالة على إنفاذ مجرد الأطر من هذه التحسنات، ما زالت غالبية دول إفريقيا الواقعة جنوب الصحراء تفتقر إلى الق

القانونية الأساسية المتعلقة بعمالة الأطفال والتي قد تكون قد قامت بوضعها.  فهيئات إنفاذ القانون تفتقر إلى الموارد والتدريب، 
اكات المتعلقة الأمر الذي يعيق عمليات التفتيش الفعالة وما يليها من تطبيق العقوبات وتحصيل الغرامات فيما يختص بالانته

 بعمالة الأطفال.  
 

هناك العديد من الدول بأفريقيا التي تقوم بتجنيد الجنود من الأطفال وتتواطأ مع استخدام عمالة الأطفال القسرية. ففي جمهورية 
الكونغو الديمقراطية، ورغم أن الحكومة وقعت على خطة عمل تساندها الأمم المتحدة لإيقاف تجنيد الأطفال في النزاع 

ش الوطني الكونغولي ومجموعات المتمردين المسلحة تختطف الأطفال وتجندهم قسرا المسلح، فما زال بعض عناصر الجي
لاستخدامهم في نزاع مسلح واستغلالهم وظيفيا وجنسيا.  ورغم أن حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى قد وقعت سابقا على 

ن استخدام الأطفال الجنود في عام اتفاقية لتسريح الأطفال الجنود، فإن مجموعات مسلحة من كل أطراف النزاع قد زادت م
. وفي مالي، قامت مجموعات غير حكومية، تشمل مليشيات موالية للحكومة ومليشيات تساندها الحكومة، بتجنيد 2012

من  12الأطفال لأغراض عسكرية. وفي أريتريا تشترط الحكومة، كشرط مسبق للتخرج، قيام كل الطلاب بإكمال السنة الـ 
العسكري في  مؤسسة سوا التعليمية في الجزء الغربي النائي من أريتريا، حيث يقومون بمختلف أنشطة  التعليم والتدريب

 الإنشاءات، والتعدين والزراعة. 
 

رغم أن الكثير من دول إفريقيا الواقعة جنوب الصحراء قد طبقت بعضا من إجراءات القضاء على أسوأ أشكال عمالة 
ارة العمل الأمريكية العام المنصرم، إلا أنه ما زال هناك الكثير الذي يتعين القيام به.  فهناك الأطفال، المُقترحة في تقرير وز

حاجة ملحة لقيام الحكومات بتعزيز جهودها لحماية الأطفال من الاستغلال بشكل فعال، وذلك من خلال تحسينات في التشريع 
لة الأطفال والبرامج الإجتماعية التي تركز على الأطفال وفرص التعليم، وعلى وجه الخصوص، من خلال إنفاذ قوانين عما

 المنخرطين في أسوأ أشكال عمالة الأطفال. 
 

 "1122 عام غايات نحو التقدم" الخلاصة 1.2

 
إن تحليل التوجهات الدولية والإقليمية يشير إلى أنه بالرغم من أن هناك تقدم واضح، إلا أنه ما زال هناك الكثير الذي يتعين 

به لتحقيق مستقبل خالٍ من عمالة الأطفال التي تنطوي على الاستغلال.  تقوم الحكومات في مختلف المناطق ببذل جهود القيام 
هادفة في أطرها القانونية والمتعلقة بالسياسة، خاصة في المصادقة على الاتفاقيات الدولية وإجازة قوانين لمكافحة المتاجرة 

 بالأطفال.
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ناك فجوات وتحديات. ورغم أن هذه تتفاوت من منطقة إلى أخرى ومن دولة إلى أخرى، إلا أن على أية حال، ما زالت ه

هناك بعض المواضيع المشتركة التي تبرز، خاصة في مجال إنفاذ القانون. وفي مختلف المناطق، لا يتم  في أغلب الأحيان 
ت  يتم تخصيص موارد غير كافية لعمليات التفتيش تطبيق الحمايات القانونية في الممارسة العملية. وفي الكثير من الحالا

والرصد. وقد يكون هناك أيضا افتقار إلى القدرة، وفي بعض الدول يساهم أيضا عدم الاستقرار السياسي والمؤسسات الضعيفة 
أحيانا دورا بناءا في  أو انعدام الإرادة السياسية في إنفاذ القوانين بشكل غير فعال. يمكن لمبادرات التعاون الإقليمية أن تلعب

تعزيز إنفاذ القانون عبر الدول من خلال تبادل الممارسات الجيدة والتعاون.  كما يمكن أيضا للمساعدة الفنية أن تساعد على 
بناء قدرة هيئات التفتيش العمالية.  وبالنسبة للمجالات التي يشكل فيها التفتيش والرصد تحديا بشكل خاص نسبة لطبيعة العمل، 

ل القطاع غير الرسمي، يكون من المهم جدا دمج التفكير الإبداعي بخصوص الإنفاذ والمسائلة مع استراتيجيات وقاية مث
 إبداعية. 

 
بالإضافة إلى معالجة الإخفاقات في إنفاذ القانون، هناك المزيد الذي يتعين القيام به على صعيد مختلف البلدان لحماية الأطفال 

الأمر الذي يعيق  فعالية تركيز السياسات والبرامج، وبسط الحماية  -عالجة الفجوات في البيانات من الأشغال الخطرة، وم
الإجتماعية للأسر الأكثر تعرضا للخطر. تستحق الفتيات اللاتي يعملن في الخدمة المنزلية اهتماما خاصا أيضا، أذ أن عملهن 

وائح تنظيمية في أغلب الأحيان،وحيث يتعرضن بشكل خاص يتم في المنازل الخاصة حيث لا تخضع ممارسات العمالة لل
 للاستغلال.

 
يجب على الحكومات في نهاية الأمر التصدي لهذه التحديات وغيرها، ولكنها لا تستطيع القيام بذلك بمفردها.  تحدد خارطة 

الدولية في التصدي لهذه طريق لاهاي وبشكل صحيح الأدوار المهمة التي يلعبها المجتمع المدني والشركات والمنظمات 
المشكلة الدولية، ويشمل ذلك التصدي لها من خلال توجيه السياسات، والتعاون الفني وبناء القدرات، والمناصرة، ورفع 

 (1الوعي، ضمن غيرها من الجهود.)
 

المجتمعات حيث يمكن اعتبار نقابات العمال المستقلة "كخط الدفاع الأول" ضد عمالة الأطفال، وذلك في أماكن العمل و
يتمتعوا بحرية التنظيم والعمل.  فوجودهم في أماكن العمل يمكنهم من التعرف على حالات الاستغلال ورفعها مباشرة إلى 

الإدارة. يمكن للنقابات، من خلال التفاوض الجماعي، الدفاع عن أجور ملائمة للعاملين البالغين، مما يسمح لمزيد من العائلات 
المدارس بدلا من أن يعملوا  لزيادة الأجر الهزيل للبالغين.  ويمكن للنقابات أيضا أن تتفاوض على تحسين بإلحاق أطفالهم ب

الصحة والسلامة بأماكن العمل ورفع الوعي بين العاملين حول مسائل الصحة والسلامة الجوهرية مما يساعد على الحيلولة 
الذي بدوره يعيق تمتعهم بالعمل بشكل تام ويرفع من إحتمالية دون تعرض العاملين البالغين للحوادث والمرض، الأمر 

الاستعانة بأطفالهم لكسب مدخول للأسرة.  ويمكن أيضا للنقابات، كمناصرين للعمال أمام الحكومات وغيرها من أصحاب 
 المصلحة، أن يكونوا صوتا هاما في تعزيز قوانين وسياسات وبرامج لها تأثير على عمالة الأطفال. 

 
ناك أيضا إجماع دولي متنامٍ بأن القطاع الخاص مُلزم "بضمان وجود أنظمة فعالة لمكافحة عمالة الأطفال في سلاسل وه

(  إن المبادئ التوجيهية للأمم المتحدة بشأن الأعمال التجارية وحقوق الإنسان، التي اعتمدها مجلس حقوق الإنسان 1الإمداد.")
عما إلى المبدأ الذي يقوم على أن للشركات مسئولية تجاه احترام حقوق الإنسان، بما في ، قد لفتت الإنتباه وقدمت د2011عام 

( وهذا يشمل بذل العناية الواجبة لتحديد عمالة الأطفال في عمليات وسلاسل إمداد الشركات، 19ذلك حقوق الأطفال.)
 ومعالجتها. 

 
والكثير من المانحين الآخرين، قام البرنامج الدولي للقضاء  خلال العشرين عاما الماضية، وبدعم من وزارة العمل الأمريكية

على عمالة الأطفال التابع لمنظمة العمل الدولية أيضا بلعب دو محوري في مساعدة الحكومات وتحفيز منظمات المجتمع 
 المدني على الانضمام إلى الكفاح ضد عمالة الأطفال.  

، الذي صدر الحقائق المستخلصة حول أسوأ أشكال عمالة الأطفالردين  في تقرير نأمل أن تقوم الدراسة البحثية والتحليل الوا
هذا العام ، بمساعدة قادة الحكومات على تحديد الممارسات الجيدة، ومعالجة الفجوات الرئيسية، ووضع سياسات أكثر فاعلية 

إجراءه بالبرازيل في شهر أكتوبر من هذا العام  لمكافحة أسوأ أشكال عمالة الأطفال.  كما نأمل أيضا أن يثبت الحوار المُزمع 
بأنه حوار يحفز تسريع إتخاذ إجراءات على نطاق العالم. إن فداحة المشكلة والحاجة  العاجلة لإيجاد حلول يتطلبان إجراءا لا 

أسوأ أشكال عمالة يقل عن تحرك على مستوى العالم. إنه فقط من خلال الجهد المتناسق والمتضافر  سيكون بإمكاننا أن نجعل 
 الأطفال شيئا من مخلفات الماضي، وأن نجعل احترام حقوق الأطفال بمثابة صخرة الأديم التي نبني عليها المستقبل. 
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 المتحدة الولايات تجربة:  الثالث الجزء 3
 

إن تجربة وزارة العمل الأمريكية تعلمنا في الولايات المتحدة أن الحيلولة دون استغلال الأطفال في أسوأ أشكال عمالة الأطفال 
تتطلب جهدا ويقظة مستمرين. إن وزارة العمل الأمريكية هي الهيئة الفيدرالية الوحيدة التي ترصد عمالة الأطفال وتقوم بإنفاذ 

إن أكثر القوانين الفيدرالية شمولا ويقيد توظيف الأطفال هو قانون معايير العمل العادلة الذي تقوم  قوانين عمالة الأطفال.
بإنفاذه شعبة الأجور والساعات بوزارة العمل. علاوة على ذلك، فإن قانون السلامة والصحة المهنية وما يتصل به من لوائح، 

وزارة العمل الأمريكية، ينطبق على كل العاملين بغض النظر عن العمر. إن الذي تقوم بإنفاذه إدارة السلامة والصحة المهنية ب
لدى شعبة الساعات والأجور وإدارة السلامة والصحة المهنية إجراءات إحالة فاعلة بالنسبة للحالات التي تنطوي على أطفال 

عنية بشكل تعاوني في عدد من ، وقد عمل الموظفون المسئولون عن الإنفاذ في الهيئات الحكومية الم18دون سن الـ 
 التحقيقات. 

 
عاما بالنسبة لمعظم الأشغال في الصناعات غير الخطرة وغير  14يحدد قانون معايير العمل العادلة السن الأدنى للعمل بـ 

المهام عاما العمل فيها و 15و  14الزراعية، ولكنه يحدد الأوقات خلال اليوم وعدد الساعات التي يجوز لمن تبلغ أعمارهم 
كسن أدنى للمهن غير الزراعية التي يعلن وزير العمل  18التي يجوز لهم القيام بها.  يحدد قانون معايير العمل العادلة سن الـ 

أمرا بشأن الأشغال الخطرة، تشمل حظرا  17أنها خطرة على وجه خاص أو ضارة لصحة وسلامة الأطفال.  حاليا هناك 
  2011ن في المهن أو الصناعات التي تشملها الأوامر. برغم هذه القيود والحدود، حدثت عام جزئيا أو كليا على عمل القاصري

إصابات مهنية مميتة بين الأطفال ما دون  10، و17إلى  16إصابة مهنية مميتة بين الأطفال بين سن  13في الولايات المتحدة 
 (2. )22سن الـ  

 
إن شعبة الأجور والساعات ملتزمة بضمان إنفاذ قانون معايير العمل العادلة بصرامة. يشمل كل تحقيق يُجرى بموقع العمل 

بواسطة محققي شعبة الساعات والأجور البحث عن المخالفات لشروط عمالة الأطفال المنصوص عليها في قانون معايير 
قصوى للشكاوى التي ترد من الجمهور بشأن عمالة الأطفال، رغم أن هذه العمل العادلة.  وتقوم الشعبة بإعطاء أولوية 

حالة أ شُير فيها إلى انتهاكات تتعلق  749، انتهت شعبة الساعات والأجور من 2012الشكاوى ليست كثيرة.  في العام المالي 
 15و  14ل بالنسبة للأطفال في  سن بعمالة الأطفال.  وكانت أكثر الانتهاكات شيوعا هي عدم الامتثال لمعايير ساعات العم

بالمائة من حالات انتهاكات قوانين عمالة الأطفال،  42في الصناعات غير الزراعية. وقد شكلت هذه الانتهاكات ما يزيد عن 
 40، أكثر من 17و  16بينما شكّل عدم الامتثال لأوامر الأشغال الخطرة في الصناعات غير الزراعية، للأطفال في سن 

 2ئة من حالات انتهاكات قوانين عمالة الأطفال.  في نفس هذه السنة المالية، فرضت شعبة الساعات والأجور أكثر من بالما
 مليون دولار كغرامات مدنية على انتهاك شروط عمالة الأطفال المنصوص عليها في قانون معايير العمل العادلة.

 
بالعمل في الزراعة في سن يقل عن ذلك المسموح به في القطاعات  بمقتضى قانون معايير العمل العادلة، يُسمح للأطفال

الأخرى. على سبيل المثال، يسمح قانون معايير العمل العادلة بالقيام بأعمال الزراعة  للأطفال العاملين بالمزارع ويبلغون من 
دم شعبة الساعات والأجور الكثير من عاما، وكل الأطفال العاملين في مزارع يملكها أو يديرها ابواهم. تستخ 17و  16العمر 

الأدوات لمحاولة حماية الأطفال والشباب الذي يعملون بالزراعة، ويشمل ذلك التوعية والتثقيف للمزارعين، ومقاولي توفير 
 رع.عمال الزراعة، والعاملين، والأبوين، والمعلمين، والهيئات الفيدرالية، وغيرهم ممن يقدمون خدمات إلى العاملين بالمزا

 
" ]قواعد خاصة بالشباب[،  وهو بوابة YouthRulesقامت شعبة الساعات والأجور مؤخرا بإعادة تدشين موقع الويب ":

معلومات على الانترنت تتعلق بعمالة الأطفال. هذا الموقع الذي تم تحديثه به سمات ومحتوى جديدين، ويشمل أقساما مصممة 
ح، والمحتوى متعدد الوسائط، والروابط إلى وسائل الإعلام الإجتماعية، و"أدوات للمراهقين. وهو يتسم بتحسينات في التصف

العامل الشاب"  التي تحتوي على موارد مناسبة للمراهقين. لقد تمت إعادت تنظيم الموقع لتسهيل العثور على المعلومات 
ما زالت بالموقع روابط لمواد تتعلق  يشغلوها. المفيدة، مثل الساعات التي يمكن للمراهقين العمل بها والوظائف التي يمكن أن 

بمساعدة أرباب العمل، والأبوين، والمعلمين، على الامتثال.  كما أن به روابط إلى موارد مهمة للعاملين، تشمل معلومات عن 
الفيدرالية وبالولاية،  كيفية تقديم شكاوى قانونية، والقوانين الفدرالية وقوانين الولاية الخاصة بعمالة الأطفال، ومكاتب العمل

وروابط إلى مواقع وزارة العمل والإدارات الحكومية الأخرى مع معلومات للعاملين من الأطفال واليافعين. يوجد أيضا خط 
( لتوفير معلومات عن 9243-487-866( أو )4US-WAGE-866مساعدة مجاني  خاص بشعبة الساعات والأجور )

 قوانين عمالة الأطفال. 
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)متوفرة على الموقع  هل أنت عامل مراهق؟ عهد الوطني للسلامة والصحة المهنية مادة بعنوان يقدم الم
http://www.cdc.gov/niosh/docs/2012-130/pdfs/2012-130.pdf لتثقيف العمال من الأطفال واليافعين حول )

وهي مناسبة لمختلف المطلعين عليها حقوقهم، ويقدم موارد أخرى عن السلامة والصحة للعاملين من الأطفال واليافعين، 
/.( على سبيل المثال، قام المعهد الوطني للسلامة والصحة http://www.cdc.gov/niosh/topics/youth)طالعوا  

المهنية، بالمشاركة مع مركز الأطفال الوطني للصحة والسلامة الريفية والزراعية، بتطوير المبادئ التوجيهية لشمال أمريكا 
ام الزراعية للأطفال. توفر المبادئ التوجيهية لشمال أمريكا بشأن المهام الزراعية للأطفال معلومات عن مقدرات بشأن المه

الأطفال الجسدية والذهنية والنفسية فيما يتعلق بمتطلبات أنواع محددة من أعمال المزارع، وقد كانت فعالة في تقليص إصابات 

لضمان عدم  2( علاوة على ذلك، يعمل برنامج تعليم المهاجرين التابع لوزارة التعليم2الأطفال المتعلقة بالعمل في الزراعة.)

تضرر الأطفال المهاجرين، الذين ينتقلون من ولاية إلى أخرى، من الإختلافات في المناهج وشروط التخرج، والمحتوى 
الأطفال المهاجرين، مثل خدمات التعليم  الأكاديمي للولايات، أو معايير الإنجاز الأكاديمي.  يقدم البرنامج خدمات إلى

التداركي والتعويضي، والتعليم ثنائي اللغة ومتعدد الثقافة، والتعليم المهني، وخدمات التعليم الوظيفي، والإرشاد، والإختبارات، 
 (3والخدمات الصحية ورعاية ما قبل المدرسة.)
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 المزارع، في للعمل المتحدة الولايات ضمن أماكن بين يتنقلون الذين إلى" مهاجر" كلمة تشير ما عادة المتحدة، الولايات في 2

 عبر الانتقال وليس(  http://www2.ed.gov/policy/elsec/leg/esea02/pg8.html) الأسماك صيد أو الألبان منتجات أو

 . أجنبية بلدان أو المتحدة الولايات مواليد من يكونوا قد المتحدة الولايات في" المهاجرين" الأطفال فإن ولذلك. الدولية الحدود
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