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DEPARTAMENTO DO TRABALHO (DOL) DOS EUA

Gabinete do Secretério

Notificagédo de Diretrizes de procedimento para a elaboracgdo e manutencgdo da
lista de bens de paises produzidos por trabalho infantil ou trabalho forcgado;
solicitacdo de informacéo.

ORGAO PUBLICO: Servico de Assuntos Internacionais sobre Trabalho,
Departamento do Trabalho dos EUA.

ACAO: Notificacdo de Diretrizes de Procedimento para a elaboracdo e
manutencdo da lista de bens de paises produzidos por trabalho infantil ou
trabalho forcado em violacdo de normas internacionais; solicitacédo de
informacédo.

RESUMO: Esta notificacdo indica as Diretrizes de Procedimento finais
(doravante as “Diretrizes”) para a elaboracdo e manutencdo da lista de bens
de paises a respeito dos quais o Servigo de Assuntos Internacionais sobre
Trabalho (ILAB) tem razdes para crer que sdo produzidos por trabalho infantil
ou forcado em violacdo de normas internacionais (doravante a “Lista”). As
Diretrizes estabelecem o processo para proposta publica de informacdo, bem
como o processo de avaliagdo e apresentacgdo de relatdérios a serem usados pelo
Escritério de Trabalho Infantil, Trabalho Forcado e Trafico Humano (doravante
o “Escritdério”) do Departamento do Trabalho (DOL) dos Estados Unidos na
manutencdo e atualizacgdo da Lista. O DOL deve preparar e disponibilizar ao
publico a Lista em conformidade com a Lei de Reautorizacdo de Protecdo as
Vitimas de Trafico de 2005. Esta notificacdo também solicita informacdo sobre
o uso do trabalho infantil e/ou trabalho forgado na producdo de bens em
dmbito internacional, bem como informacdo sobre acdes e iniciativas do
governo, indGstria ou terceiros para abordar esses problemas. Esta informacédo
serd utilizada pelo DOL, segundo apropriado, na preparacdo da Lista inicial.

DATAS: Este documento entrard em vigor imediatamente apds a publicacdo desta
notificacdo. A informacdo apresentada em resposta a esta notificacdo deve ser
recebida no Escritdério o mais tardar até 26 de marco de 2008. A informacdo
recebida depois desta data talvez ndo seja levada em consideracdo na
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preparacdo da Lista inicial do DOL, mas serd considerada pelo Escritdério na
manutencdo e atualizacdo da Lista no futuro.

PARA ENVIAR INFORMACAO OU OBTER INFORMACAO MAIS DETALHADA, FAVOR CONTATAR:
Diretor, Escritdério de Trabalho Infantil, Trabalho Forcado e Trafico Humano,
Servico de Assuntos Internacionais sobre Trabalho, Departamento do Trabalho
dos EUA - telefone: (202) 693-4843 (ligacdo ndo gratuita). A informacdo pode
ser enviada pelos métodos seguintes:

Fax: Escritério de Trabalho Infantil, Trabalho Forcado e Trafico Humano -
tel.: (202)693-4830.

Correio postal, entrega expressa, entrega em mdos e servico de mensagens:
Charita Castro ou Rachel Rigby no Departamento do Trabalho dos EUA
ILAB/Escritério de Trabalho Infantil, Trabalho Forcado e Trafico Humano, 200
Constitution Ave., NW., Sala S-5317, Washington, D.C. 20210. E-mail: ilab-
tvpraldol.gov.

INFORMACAO COMPLEMENTAR: A Secdo 105(b) (1) da Lei sobre Renovacdo da
Autorizacdo de Protecdo de Vitimas do Tradfico de 2005 (doravante a “TVPRA de
2005”), Lei Publica 109-164 (2006), determinou ao Secretdrio do Trabalho,
atuando por meio do Servigo de Assuntos Internacionais sobre Trabalho, a
“realizar atividades adicionais para monitorar e combater o trabalho forcado
e o trabalho infantil em outros paises.” A Secgdo 105(b) (2) da TVPRA, 22
U.S.C. 7112 (b) (2), listou as seguintes atividades:

A. Monitorar o uso do trabalho forcado e do trabalho infantil em violacdo de
normas internacionais;

B. Fornecer informacdo sobre o tradfico de pessoas para fins de deteccdo do
trabalho forcado ao Escritdério de Monitoramento e Combate ao Trafico do
Departamento de Estado para inclusé&o no relatdrio sobre trafico de pessoas
requerido pela Secédo 110(b) da Lei sobre Protecdo de Vitimas do Tréafico de
2000 (22 U.S.C. 7107 (b))

C. Elaboracdo e disponibilizacdo ao publico de uma lista de bens de paises a
respeito dos quais o Servigo de Assuntos Internacionais sobre Trabalho tem
razdes para crer que sdo produzidos por trabalho infantil ou forgado em
violagcdo de normas internacionais.

D. Trabalho junto a pessoas envolvidas na producdo de bens constantes da
lista referida no subparagrafo C para criar um conjunto padrdo de praticas
que reduzam a probabilidade de que tais pessoas produzam bens utilizando o
trabalho descrito no mencionado subparédgrafo; e

E. Consultar outros departamentos e érgdos do Governo dos Estados Unidos a
fim de reduzir o trabalho forcado e o trabalho infantil em admbito
internacional, bem como assegurar que produtos fabricados mediante trabalho
forcado e trabalho infantil em violacdo de normas internacionais ndo sejam
importados para os Estados Unidos.

O Escritério cumpre os mandatos do DOL na TVPRA. Essas diretrizes
oferecem o mecanismo para a implementacdo do mandato da TVPRA do ILAB e
estabelecem procedimentos para a proposta e revisdo da informagdo e do
processo de desenvolvimento e manutencdo da Lista. Além das atividades do
Escritério relativas a TVPRA, o Escritdério realiza e publica pesquisas em
admbito mundial sobre trabalho infantil e trabalho forcado. O Escritédrio
consulta fontes como Constatagdes das Piores Formas de Trabalho Infantil do
DOL; relatdérios anuais do Departamento de Estado sobre Praticas de Direitos


mailto:ilab-tvpra@dol.gov
mailto:ilab-tvpra@dol.gov

Humanos e Trafico de Pessoas; relatdédrios de organizacgdes governamentais, ndo
governamentais e internacionais; e relatdérios de instituicdes académicas e de
pesquisas e de outras fontes.

Além de examinar a informacdo apresentada pelo pUblico em resposta a esta
notificacdo, o Escritdério também realizard uma audiéncia publica para coligir
informacdo a fim de ajudar a preparacdo da Lista. O Escritdério avaliarad toda
informagcdo recebida de acordo com os processos indicados nestas Diretrizes.
Os bens que atenderem aos critérios constantes destas Diretrizes serédo
colocados na Lista inicial, publicada no Registro Federal e no website do
DOL. O DOL planeja manter e atualizar a Lista no correr do tempo por meio das
prbéprias pesquisas, consultas interagenciais e proposta adicional de
informacdo por parte do publico. Os procedimentos de manutencdo em andamento
da Lista e os termos-chave destas Diretrizes sdo descritos detalhadamente
abaixo.
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Comentadrios do publico

Em 1° de outubro de 2007 o ILAB publicou uma notificag¢&o no Registro
Federal de umas Diretrizes de Procedimento propostas, solicitando comentérios
do publico sobre as mesmas [72 FR 55808 (1° de outubro de 2007)]. A
notificacdo estabelecia um periodo de 30 dias para apresentar comentarios
escritos, o qual se encerrou em 31 de outubro de 2007. Foram recebidos
comentdrios de nove grupos. Varios dos comentdrios apoiavam fortemente os
esforcos do Departamento no sentido de combater o trabalho infantil e o
trabalho forcado. Todos os comentdrios receberam consideracdo minuciosa e,
quando aplicéavel, foram introduzidas mudancas nas Diretrizes. Os comentdrios
e revisdes a respeito das Diretrizes propostas sdo explicados detalhadamente
a seguir.

A. Comentéarios do Escritdério sobre a Avaliacdo da Informacédo

Varios comentadores questionaram a decisdo do Departamento de considerar
informacdo de sete anos atréds. Um comentador afirmou que até mesmo informacdo
de um ano deveria ser considerada desatualizada para ser relevante. O
Departamento reconhece a importédncia de utilizar informacdo atualizada. E
também experiéncia do Escritdério que o uso do trabalho infantil e do trabalho
forcado em um pais ou na producgdo de um determinado bem dura tipicamente
varios anos, especialmente quando ndo se toma nenhuma ac¢do significativa para
combaté-lo. Muitas vezes a informacdo sobre tais atividades é ocultada.
Portanto, informacdo de varios anos atréds pode entdo oferecer contexto util
para informagdo mais corrente. O Escritdédrio considera a data de toda
informacdo disponivel e, conforme indicado nas Diretrizes propostas,
“informacdo mais atualizada geralmente recebe prioridade.”

Outro comentdrio questionava como o Escritdério considera informacdo sobre
atividades governamentais para combater o uso do trabalho infantil e do
trabalho forgado, afirmando que, quando um governo envida esforgos para
regular a producdo de bens e/ou processa casos de trabalho infantil ou de
trabalho forcado, essas iniciativas governamentais ndo devem resultar na
designacdo de um determinado bem constante da Lista. Como resposta o
Escritério afirma o importante papel dos governos no cumprimento da lei, bem
como outras agdes governamentais, do setor privado e agdes e iniciativas
voluntdrias de terceiros para combater o trabalho infantil e o trabalho
forcado, por exemplo, cbdédigos de conduta de uma empresa ou de um setor



industrial. No entanto, o Escritdério observa que certas acgdes voluntarias,
bem como certas acdes de aplicacdo da lei, sdo mais eficazes do que outras.
Por exemplo, certas ag¢des penais podem resultar em sentencas minimas ou
suspensas para as partes responsadveis e certas acdes voluntarias por parte do
governo, setor industrial ou terceiros podem ser ineficazes no combate a
praticas trabalhistas violadoras em questdo. Por conseguinte, na determinacéo
de incluir um bem e um pais na Lista o Escritdério considerard de relevéncia e
comprovagédo especiais toda evidéncia disponivel de ag¢des e iniciativas do
governo, setor industrial e terceiros que sejam eficazes para reduzir de
forma significativa ou eliminar o trabalho infantil e o trabalho forcado.

Dois comentadores perguntaram por que o Escritdério ndo considerava
informacdo confidencial em uma proposta e outro comentador indicou que o
remetente deveria ter a opg¢do de proporcionar ao Escritdério informacgéo
contendo elementos confidenciais, oferecendo ao mesmo tempo uma versdo
editada para divulgacédo publica. Ao responder, o Escritdério esclareceu a
forma como considera as propostas que contenham informag¢do confidencial,
pessoal ou classificada. No intuito de manter um processo transparente, o
Escritério ndo aceita informacdo classificada na preparacdo da Lista. O
Escritério poderd solicitar que toda informacdo trazida a sua atencdo seja
desclassificada. Aceita propostas que contenham informacdo confidencial ou
pessoal, porém, em conformidade com as leis e normas aplicédveis, podera
editar tais propostas antes de disponibilizd-las ao publico.

B. Comentarios sobre a Lista de Bens e Paises

Varios comentadores questionaram por que a Lista inclui matérias-primas
e/ou componentes produzidos diretamente mediante o uso de trabalho infantil
ou trabalho forcado, mas ndo bens acabados fabricados, em parte
(indiretamente produzidos) com tais materiais ou componentes. Outro
comentador sugeriu que qualquer bem final produzido indiretamente por
trabalho infantil ou trabalho forg¢ado em qualquer ponto de sua cadeia de
producdo seja colocado na Lista e que a Lista especifique em que ponto da
cadeia de producgdo ocorreu o trabalho infantil ou o trabalho forcado. Embora
o Escritdério reconheca a importédncia de rastrear matérias-primas ou
componentes produzidos em violag¢do de normas internacionais sobre trabalho
infantil ou trabalho forcado em toda a cadeia de producdo, a dificuldade de
fazer esse rastreamento com exatiddo o coloca fora do alcance destas
Diretrizes. Do ponto de vista ideal, o Escritdédrio teria acesso a informacéo
publica que permitiria o rastreamento generalizado de matérias-primas e
componentes da cadeia global de suprimento, mas o Escritdério nédo tem
conhecimento de nenhuma informac&o desse tipo publicamente disponivel. Além
disso, o Escritério estd ciente de que muitos bens usados como matéria-prima
ou componentes na producdo de outros bens podem ser obtidos de multiplos
locais de um pais ou até mesmo de varios paises. Por conseguinte, com muita
probabilidade seria extremamente dificil desenvolver informagdo confidvel
sobre o destino final ou uso de todo bem produzido com trabalho infantil ou
trabalho forcado. Na medida em que o propdsito principal da Lista é promover
iniciativas no nivel nacional para combater o trabalho infantil ou o trabalho
forcado, a melhor forma de cumprir esse propdsito é identificar bens
diretamente produzidos com trabalho infantil e trabalho forcado. O Escritério
observa que nada nestas Diretrizes impede o puiblico de rastrear o destino ou
uso finais de qualquer bem constante da Lista.

Varios comentadores solicitaram que a Lista mencionasse empresas
individuais que utilizam trabalho infantil ou trabalho forg¢ado. Dois
comentadores sugeriram que esta pratica protegeria entidades que ndo utilizam



trabalho infantil ou trabalho forcado em suas cadeias de suprimentos ou que,
caso contrario, comercializam involuntariamente esses bens. Outro comentador
sugeriu que, além de listar bens e paises, o Escritdério mencione industrias
que os utilizam. Outro comentador sugeriu que o Escritdério faca uma distincgéo
entre fédbricas individuais de um pais constante da Lista, a fim de assegurar
que o0s bens ndo produzidos com trabalho infantil ou trabalho forcado néo
estejam sujeitos ao mesmo tratamento que os bens produzidos dessa forma.
Outro comentador sugeriu que o Departamento responsabilize publicamente cada
um dos violadores.

A TVPRA determinou uma Lista de bens e paises, ndo de empresas ou
industrias. Seria imensamente dificil para o Escritdério tentar rastrear a
identidade de cada empresa e indistria que utiliza um bem produzido com
trabalho infantil ou trabalho forgcado. Além disso, segundo a experiéncia do
Escritério, o trabalho infantil ou trabalho forcado ocorrem frequentemente em
pequenas empresas locais e, neste caso, o nome das empresas, se disponiveis,
tem pouca relevancia. O Escritdério também estd ciente de que frequentemente
se trata de uma simples questdo de mudar ou ocultar o nome de uma empresa.
Por conseguinte, o Escritério concluiu que tentar rastrear e mencionar cada
empresa teria valor limitado para o propdsito principal da Lista, a saber,
promover esforcos benéficos no nivel nacional. Além disso, responsabilizar
infratores individuais ultrapassaria o mandato da TVPRA de 2005. No entanto,
a TVPRA de 2005 requer que o Departamento vise a pessoas envolvidas na
producdo de bens constantes da Lista, a fim de criar um conjunto padrdo de
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prédticas para reduzir a probabilidade de tais pessoas produzirem bens
utilizando trabalho infantil ou trabalho forgado. O Departamento tenciona
visar a tais pessoas, uma vez preparada a Lista inicial.

C. Comentarios sobre a preparacgdo e manutengdo da Lista

Um comentador sugeriu que a Lista fosse atualizada em intervalos
regulares e pelo menos anualmente. Outro comentador observou que as
Diretrizes propostas ndo estabelecem um limite de quanto tempo um bem pode
permanecer na Lista ou um prazo no qual o DOL precise revisar a designacdo de
um determinado bem. O Escritdério prevé gque o acréscimo, manutencdo ou remocao
de um item da Lista serdo determinados em grande parte pela disponibilidade
de informacdo precisa. O Escritério realizaréd a prdpria pesquisa de bens
produzidos com trabalho infantil ou trabalho forcado e prevé que a informacdo
adicional utilizada na elaboracdo e manutencdo da Lista seja fornecida pelo
publico. Por conseguinte, o Escritério considera um uso mais eficiente de
recursos reexaminarem bens constantes da Lista a medida que a informacgédo
pertinente seja disponibilizada e ndo aderir a um cronograma fixo de revisédo.

Outro comentador sugeriu que o Escritédrio indique um prazo fixo para
decidir aceitar o fornecimento de informacdo. O Escritdério revisou a Secédo
B.3 das Diretrizes a fim de remover a possibilidade de o fornecimento de
informagdo ndo ser aceito. Todas as propostas de informacdo (com excecgdo das
que contenham informacédo classificada) serdo aceitas e avaliadas em matéria
de relevancia e valor de comprovagéo.

Outro comentador sugeriu que as Diretrizes determinem que o Escritédrio
tome uma decisdo final de colocar um bem na Lista em um prazo especificado,
por exemplo, dentro de 120 dias contados a partir da data de recebimento da
proposta. Embora o Escritdério tenha em mente agilizar sua avaliacdo de



qualquer informacdo apresentada em resposta a esta notificacdo, ndo pode
garantir que a avaliacdo feita pelo Escritdério a respeito de uma proposta
especifica seja concluida em um prazo determinado. Certas propostas podem
exigir investigacdo mais a fundo por parte do Escritdério e outras podem
resultar em propostas de resposta de outras partes. Estabelecer um prazo fixo
pode resultar na inclusd@o ou exclusdo de um bem da Lista sem a revisédo mais
abrangente possivel.

Outro comentador sugeriu que, antes de uma entrada ser removida da Lista,
o Escritério publique uma notificacdo no Registro Federal anunciando sua
intencdo de considerar a remocdo da entrada e dando as partes interessadas
uma oportunidade de comentar. O Escritério ndo tenciona proporcionar
notificagdo antecipada antes de um item ser acrescentado a Lista ou dela
removido; no entanto, se for apresentada informacdo gque vise a apoiar uma
alteracdo da Lista, essa informacdo serd disponibilizada ao publico no
website do Escritdério e serd feita notificacdo ao publico de que a situacéo
de um bem determinado estd sob revisdo. Além disso, o Escritdério reserva-se o
direito de solicitar periodicamente informagdo adicional sobre um determinado
item. Tal solicitacdo também indicard ao publico que o status de um item estéa
sendo ativamente considerado.

Um comentador sugeriu que o Escritdério assegure que toda informacédo
indicando possivel violagdo de uma lei dos EUA seja encaminhada a um 6rgdo de
seguranca publica. O Departamento dispde de procedimentos bem estabelecidos
para referir informagdo que indique possivel violacdo de leis dos EUA aos
6rgdos pertinentes de seguranca publica, os quais serdo respeitados na
elaboracdo e a manutencdo da lista.

D. Comentdrios sobre definigdes e termos

Dois comentadores expressaram preocupacgdo a respeito das definicdes de
trabalho infantil e trabalho forcado nas Diretrizes propostas, questionando
por que ndo fazem referéncia expressa as convencdes da Organizacgéo
Internacional do Trabalho (OIT) que tratam do trabalho infantil e do trabalho
forcado. Os comentadores perguntaram por que havia diferencas aparentes entre
as definigdes de termos nas Diretrizes propostas e as respectivas definicgdes
nas convengdes pertinentes da OIT. O Escritdédrio considerou atentamente esses
comentdrios. Por conseguinte, as definig¢des usadas na versdo final das
Diretrizes foram revisadas para esclarecer que o Escritdério aplicard os
padrdes internacionais.

Quatro comentadores questionaram o uso dos termos “incidéncia
significativa” e “incidente isolado” nas Diretrizes propostas. Um comentador
assinalou uma aparente incoeréncia entre os termos “significativo”,
“predominante” e “pratica padr&o” na descrigdo do volume de evidéncia que
pesaria em favor de concluir que um determinado item viola padrdes
internacionais. Outro comentador afirmou que os termos “significativo” e
“predominante” oferecem orientacdo inadequada porque ndo abordam a
percentagem de locais de trabalho de um pais que produz um determinado bem em
violagcdo de padrdes internacionais ou se um bem produzido em um local
representa uma parcela grande ou pequena do total de exportac¢des desse bem
por parte do pais. Um comentador recomendou que os termos “significativo” e
“predominante” sejam substituidos por “recorrente”. Outro comentador
recomendou que seja elaborada uma diretriz mais precisa no tocante ao grau em
que o trabalho infantil ou o trabalho forgado justificam a colocag¢do de um
item na Lista. Um ultimo comentador sobre esta questdo sugeriu gque um bem
seja removido da Lista s6 se o uso do trabalho infantil ou do trabalho



forcado for “insignificante”, mencionando que esse termo é mais preciso do
que o0s termos usados nas Diretrizes propostas.

Ndo é possivel nem util quantificar de modo exato o volume ou percentagem
do trabalho infantil ou do trabalho forcado gque serd considerado
“significativo”, pois o que é considerado “significativo” variard com o
numero de outros fatores. Por esta razdo as Diretrizes indicam gque uma
“incidéncia significativa” de trabalho infantil ou trabalho forgado existente
na producdo de um determinado bem seja apenas um dos diversos fatores a serem
considerados antes de um bem ser acrescentado a Lista ou dela removido.
Outros fatores incluem se a situacdo descrita atende as definicgdes de
trabalho infantil ou trabalho forcado; o valor de comprovacdo da evidéncia
apresentada; a data e a(s) fonte(s) da informagdo; e o grau em gque a
informacdo for corroborada. As diretrizes sdo claras no sentido de que o
Escritério considerard de relevadncia e comprovacdo especiais toda evidéncia
disponivel de ac¢des e iniciativas do governo, setor industrial e terceiros
que sejam eficazes em reduzir de forma significativa ou eliminar o trabalho
infantil e o trabalho forcado. Entretanto, em resposta a esses comentdrios, o
Escritério decidiu esclarecer a natureza da informagdo pesquisada eliminando
o uso do termo “predominante”. O Escritdério também mudard a frase “préatica
padrédo” por “padrdo ou pratica”. Os termos sugeridos “recorrente” ou
“insignificante” nédo implicam precisdo adicional. Dois comentadores pediram
que 0s bens constantes da Listas sejam identificados o mais especificamente
possivel, a fim de evitar confusdo com bens semelhantes n&o produzidos com
trabalho infantil ou trabalho forcado em violacdo de padrdes internacionais.
Alguns comentadores sugeriram que a Lista utilize cdédigos dos produtos
desenvolvidos para o Cronograma de Tarifas Harmonizadas (CTH), argumentando
que tails cddigos proporcionariam mais especificidade e melhorariam a consulta
entre as entidades. O Escritdério tenciona identificar todos os bens da Lista
da forma mais especifica possivel, dependendo da informacgdo disponivel. No
entanto, as partes que enviam informagdo sobre um determinado
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bem talvez n&o disponham do conhecimento necessdrio para utilizar devidamente
os cbédigos dos produtos desenvolvidos pelo CTH.

Outro comentador sugeriu que o Escritdério inclua especificamente produtos
bésicos agricolas na definicdo de “bens”. O Escritdério considera que o termo
“bens” inclui produtos agricolas e que a definicdo de “produzido” nas
Diretrizes expressamente abrange bens colhidos ou cultivados.

Diretrizes finais de procedimento

A. Fontes de informacdo e fatores considerados na elaboracdo e manutencdo da
Lista

No desenvolvimento da Lista o Escritdério utilizard toda informacéo
relevante, seja obtida por meio de pesquisas, propostas de informacdo do
publico, audiéncia publica, consultas interagenciais ou outros meios. No
intuito de manter um processo transparente, o Escritdério ndo aceita
informacdo classificada na preparacdo da Lista. O Escritdério poderéd solicitar
que toda informacdo trazida a sua atencdo seja desclassificada. Se as
propostas contiverem informacdo confidencial ou pessoal, o Escritdério podera
editar tal informacdo em conformidade com as leis e normas aplicaveis antes
de disponibiliza-la ao publico.



Na avaliacdo da informacédo o Escritdério considerard e ponderard varios
factores, incluindo:

1. Natureza da informacdo. Se a informacdo sobre trabalho infantil ou
trabalho forcado obtida da pesquisa, propostas publicas, testemunho de
audiéncia publica ou outras fontes tem relevadncia e comprovacido, bem
como atende a definicdes de trabalho infantil ou trabalho forcado.

2. Data da informacédo. Se a informacdo sobre trabalho infantil ou
trabalho forcado na producdo do bem ou dos bens tiver, no maximo, sete
anos no momento do recebimento. Informacdo mais corrente geralmente
terd prioridade e a informacd&o com mais de sete anos de modo geral nédo
serd considerada.

3. Fonte de informacdo. Se a informacédo, de fontes primarias ou
secundarias, provier de fonte cuja metodologia, publicacdes
anteriores, grau de familiaridade e experiéncia em normas trabalhistas
internacionais e/ou reputacdo de exatiddo e objetividade, justificar
determinacdo de que tem relevancia e comprovacgdo.

4. Grau de corroboracdo. O grau em que a informacdo sobre o uso do
trabalho infantil ou do trabalho forcado na produgdo de um bem ou de
bens for corroborada por outras fontes.

5. Incidéncia significativa do trabalho infantil ou do trabalho forcado.
Se a informacdo sobre o uso do trabalho infantil ou do trabalho forcado na
producdo de um bem ou de bens justificar a determinacdo de que a incidéncia
de tais praticas é significativa no pais em questdo. A informacdo que se
referir somente a uma empresa ou instalacdo ou que indicar um incidente
isolado de trabalho infantil ou trabalho forcado de modo geral n&o pesarad em
favor de concluir que um determinado item viola padrdes internacionais. A
informacdo que demonstrar incidéncia significativa de trabalho infantil ou
trabalho forcado na produgdo de um determinado bem e ou de bens, embora néo
necessariamente representando um padrdo ou pratica no setor industrial como
um todo, de modo geral pesard na conclusdo de que o bem é produzido em
violacdo de normas internacionais.

Na determinacdo de que bens e paises devam ser colocados na Lista, o
Escritério, conforme cabivel levard em consideracdo as etapas na cadeia de
producdo de um bem. O fato de um bem ser colocado na Lista dependerd de que
etapa da produgéo usou trabalho infantil ou trabalho forgado. Por exemplo, se
o trabalho infantil ou o trabalho forcado tiver sido usado somente na
extracdo, colheita, montagem ou produgdo de matérias-primas ou artigos
componentes e esses materiais ou artigos forem subsequentemente utilizados em
condig¢des de ndo violacdo na fabricacdo ou processamento de um bem final,
somente os materiais/artigos componentes e os paises de onde forem extraidos,
colhidos, montados ou produzidos, conforme cabivel, serdo colocados na Lista.
Se o trabalho infantil ou o trabalho forcado forem usados tanto na producédo
ou extracdo de matérias-primas/artigos componentes como na fabricacdo ou
processamento de um bem final, tanto as matérias-primas/artigos componentes
como o produto final e os paises em que esse trabalho é usado poderédo ser
colocados na Lista. Isto tem por objetivo assegurar correspondéncia direta
entre os bens e os paises que constam da Lista e o uso do trabalho infantil
ou do trabalho forcado.



Informacdo sobre acgdes e iniciativas do governo, setor industrial ou
terceiros para combater o trabalho infantil ou o trabalho forcado serd levada
em consideracdo, embora ndo sejam necessariamente suficientes por si mesmas
para impedir que um bem ou um pais sejam incluidos na Lista. Na avaliacéo
dessa informacdo, o Escritdério considerard de relevidncia e comprovacédo
especiais toda evidéncia de acdes e iniciativas do governo, setor industrial
e terceiros que sejam eficazes para reduzir de forma significativa ou
eliminar o trabalho infantil e o trabalho forcado.

Os bens e os paises (doravante as “entradas”) que atenderem aos critérios
constantes das Diretrizes de procedimentos serdo colocados na Lista inicial a
ser publicada no Registro Federal e no website do DOL. Essa Lista inicial
continuard a ser atualizada a medida que informacdo adicional se tornar
disponibilizada. Antes da publicagdo da Lista inicial ou de versdes
subsequentes da Lista, o Escritério informard os governos pertinentes a
respeito de sua presenca na Lista e solicitard suas respostas. O Escritédrio
revisard essas respostas e fard uma determinacdo de sua relevancia. A Lista,
juntamente com uma listagem das fontes usadas para identificar os bens e os
paises dela constantes, serd publicada no Registro Federal e no website do
DOL. A Lista representard as conclusdes do DOL baseadas em todas as
informacdes relevantes no momento da publicacédo.

Em cada entrada a Lista indicard se o bem foi produzido com trabalho
infantil ou trabalho forcado ou ambos. A medida que a Lista continuar a ser
mantida e atualizada, indicard também a data em que cada entrada foi
incluida. A Lista né&o incluiréd o nome de nenhuma empresa ou individuo. As
postagens do DOL no website do material-fonte usado na identificacgdo de bens
e palses constantes da Lista serdo editadas para remover o nome da empresa ou
individuo, bem como outro material confidencial, em conformidade com as leis
e normas aplicaveis.

B. Procedimentos para a manutencdo da Lista

1. Apdés a publicagdo da Lista inicial, o Escritdério revisard e atualizaré
periodicamente a Lista, conforme aplicavel. O Escritério fara a
pesquisa e o monitoramento continuos do trabalho infantil e do
trabalho forcado e, se qualquer informagdo relevante for obtida por
meio dessa pesquisa, o Escritdério poderd acrescentar uma entrada a
Lista ou dela remover utilizando o processo descrito na Secdo A das
Diretrizes. O Escritdério também poderd atualizar a Lista com base nas
propostas publicas de informacgdo, conforme especificado abaixo.

2. Qualquer parte a qualquer momento poderéd fazer proposta de informacéao
junto ao Escritdério no tocante ao acréscimo de uma entrada na Lista ou
a remocdo da mesma. Os apresentadores devem tomar nota dos critérios e
instrucdes constantes da secdo “Solicitacdo de Informacdo sobre
Trabalho Infantil ou Trabalho forcado”, bem como dos critérios
indicados na Secdo A das Diretrizes.

3. O Escritério revisard toda proposta de informacdo para determinar se
proporciona informagdo de relevadncia e comprovagéo.

4. O Escritério poderad considerar uma proposta menos confidvel se
determinar o seguinte: a proposta ndo indica claramente a(s) fonte(s) da
informacdo apresentada; a proposta ndo identifica a parte que faz a proposta
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ou ndo estd assinada nem datada; a proposta ndo fornece informacido de
relevancia e comprovagédo; ou a informacdo ndo se enquadra no escopo da TVPRA
ou ndo aborda o trabalho infantil ou o trabalho forcado segundo definidos
aqui. Todas as propostas recebidas serdo disponibilizadas ao piblico no
website do DOL, em conformidade com as leis ou normas aplicéaveis.

5. Ao avaliar uma proposta, o Escritdério examinard mais a fundo a
informacdo disponivel relacionada com o bem e com o pais, segundo necesséario,
a fim de ajudar na determinacdo a respeito do acréscimo do bem a Lista ou
remocdo do mesmo. O Escritdério consultard os 6rgdos pertinentes do Governo
dos Estados Unidos e de outros governos e podera realizar uma audiéncia
publica para receber informacdo relevante de pessoas interessadas.

6. Para uma entrada ser removida da Lista, toda pessoa que apresentar
informacdo referente a tal entrada deverd fornecer informacdo gque demonstre a
auséncia de incidéncia significativa de trabalho infantil ou trabalho forcado
na producgdo de um determinado bem no pais em questdo. Na avaliacdo dessa
informacdo sobre ag¢des e iniciativas do governo, setor industrial ou
terceiros, o Escritdério considerard de relevédncia e comprovacdo especiais
toda evidéncia disponivel de ag¢des do governo, setor industrial e terceiros
que sejam eficazes para reduzir de forma significativa ou eliminar o trabalho
infantil e o trabalho forcado.

7. Se o Escritério tiver feito uma determinacdo a respeito do acréscimo,
manutencdo ou remocdo da entrada da Lista e se de outra maneira for
apropriado, o Escritdério publicard uma Lista atualizada no Registro Federal e
no website do DOL.

C. Termos-chave usados nas Diretrizes

Trabalho infantil - segundo os padrdes internacionais, “trabalho
infantil” significa todo trabalho realizado por uma pessoa menor de 15 anos.
Inclui também todo trabalho realizado por uma pessoa menor de 18 anos nas
seguintes praticas: (A) Todas as formas de escraviddo ou praticas semelhantes
a escraviddo, tais como a venda ou tréfico de criancas; serviddo ou
escraviddo por divida; trabalho forgcado ou compulsdrio, incluindo
recrutamento forcado ou compulsério de criancas para uso em conflito armado.
(B) Uso, aquisigdo ou oferecimento de uma crianc¢a para fins de prostituicgéo,
producédo de pornografia ou fins pornograficos. (C) Uso, aquisigdo ou
oferecimento de uma crianca para atividades ilicitas, especialmente para
producdo e trafico de drogas. E (D) trabalho que, pela prépria natureza ou
circunstdncias em que é realizado, pode prejudicar a saude, segurang¢a ou
moral das criancas. O trabalho mencionado no subpardgrafo (D) é determinado
pelas leis, regulamentagdes ou autoridade competente do pais em questdo, apds
consulta as organizacdes de empregadores e trabalhadores envolvidos, e
levando em consideracdo as normas internacionais. Esta definicdo ndo se
aplicard ao trabalho especificamente autorizado por leis nacionais, incluindo
o trabalho realizado por criangas em escolas de cardter geral, ensino
profissional ou técnico ou em outras instituig¢des de treinamento nas quais o
trabalho é realizado em conformidade com normas internacionais aplicaveis sob
condigdes prescritas pela autoridade competente e ndo prejudica a frequéncia
escolar ou sua capacidade de se beneficiar da instrucgdo recebida.



Paises - significa qualquer pais ou territdério, incluindo territdrio
dependente em ultramar ou possessdo de um pais ou o Territdédrio em
Fideicomisso das Ilhas do Pacifico.

Trabalho forg¢ado - segundo as normas internacionais, significa todo
trabalho ou servico extraido de qualgquer pessoa sob ameaca de punicdo por sua
ndo realizacdo e pelo qual o trabalhador ndo se oferece voluntariamente e
inclui trabalho escravo.

Trabalho forcado inclui trabalho prestado ou obtido a forcga, fraude ou
coercdo, incluindo o seguinte: 1. Por ameacas de prejuizo grave ou repressdo
fisica contra qualquer pessoa; 2. Por meio de qualquer esquema, plano ou
maneira de agir destinados a levar a pessoa a crer que, Se a pessoa nao
realizar tal trabalho ou servigo, essa pessoa ou outra pessoa sofrerd grave
prejuizo ou repressdo fisica; ou (3) Por meio de abuso ou ameaca de abuso da
lei ou do processo legal. Para fins desta definicdo, o trabalho forcado néo
inclui trabalho especificamente autorizado por leis nacionais onde tal
trabalho deva ser realizado segundo condig¢des prescritas pela autoridade
competente, incluindo: qualquer trabalho ou servigo requerido por leis de
servico militar compulsdério para trabalho de cardter puramente militar;
trabalho ou servico que faca parte das obrigag¢des civicas normais dos
cidaddos de um pais plenamente autogovernado; trabalho ou servigo extraido de
uma pessoa em consequéncia de condenacdo imposta por um tribunal, contanto
que o referido trabalho ou servigo seja realizado sob a supervisdo e controle
de uma autoridade publica e gque a mencionada pessoa ndo tenha sido contratada
por particulares, empresas ou associagdes ou colocada a disposicédo dos
mesmos; trabalho ou servigo requerido em casos de emergéncia, tais como no
caso de guerra ou de calamidade ou ameaca de calamidade, incéndio, enchente,
fome, terremoto, epidemia violenta ou doencas epizodticas, invasdo de pragas
animais ou vegetais, insetos e, de modo geral, qualquer circunstdncia que
ponha em perigo a existéncia ou o bem-estar de toda a populacgdo ou parte da
mesma; e pequenos servigos comunitdrios de certa natureza que, sendo
desempenhados pelos membros da comunidade em interesse direto dessa
comunidade, possam assim ser considerados como obrigacdes civicas normais dos
membros da comunidade, contanto que os membros da comunidade ou seus
representantes diretos tenham o direito de serem consultados a respeito da
necessidade da prestacdo de tais servicos.

Bens - significam bens, objetos, artigos, materiais, itens, suprimentos e
mercadorias.
Trabalho escravo - significa todo trabalho realizado em virtude de um

contrato celebrado por um empregado cujo cumprimento pode ser acompanhado por
um processo ou penalidades.

Padrdes internacionais - de modo geral significam padrdes internacionais
aceitos com relagcdo ao trabalho forcado e ao trabalho infantil, tais como
convencdes e tratados internacionais. Estas Diretrizes utilizam definicdes de
“trabalho infantil” e “trabalho forgado” tiradas de padrdes internacionais.

Produzido - significa extraido de minas, extraido, colhido, cultivado,
criado ou fabricado.

Informacdo solicitada sobre trabalho infantil e trabalho forcado

O DOL solicita informagdo sobre a natureza e o grau do trabalho infantil
e do trabalho forcado na produgdo de bens em admbito internacional, bem como



informacdo sobre agbdes e iniciativas do governo, da indGstria ou de terceiros
para abordar esses problemas. A informacdo apresentada pode incluir estudos,
relatdérios, estatisticas, novos artigos, midia eletrdnica ou outras fontes.
Os apresentadores devem levar em consideracdo as “Fontes de Informacédo e
Fatores Considerados na Elaboracdo e Manutencdo das Lista” (Secdo A das
Diretrizes de Procedimento), bem como das definicdes de trabalho infantil e
trabalho forcado constantes da Secdo C das Diretrizes.

A informacdo destinada a estabelecer a presenca ou auséncia de uma
incidéncia significativa de trabalho infantil ou trabalho forcado na producgédo
de um determinado bem no pais serd considerada a mais relevante e a de maior
comprovacdo. Os governos que ratificaram a Convencdo 38 (Idade Minima), a
Convencdo 182 (Piores Formas de Trabalho Infantil), a Convencdo 29
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(Trabalho Forcado) ou a Convencdo 105 (Abolicdo do Trabalho Forcado) da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) poderdo apresentar cdpias
relevantes de suas respostas a gquaisquer observacdes ou a solicitacdes
diretas da Comissdo de Peritos sobre Aplicagdo de Convencgdes e Recomendacdes
da OIT.

Segundo aplicéavel, as propostas de informacdo devem indicar a fonte ou
fontes, bem como devem ser fornecidas cdépias do material fonte. Se forem
utilizadas fontes primdrias - tais como estudos de pesquisas, entrevistas,
observacgdes diretas ou outras fontes de dados quantitativos ou qualitativos -
deverdo ser fornecidos detalhes da pesquisa ou metodologia de coleta de
dados.

A informacdo deve ser remetida aos enderecos e no prazo estipulado acima.
As propostas feitas por fax, e-mail, entrega expressa, entrega em mdos ou
servico de mensagens devem identificar claramente a pessoa que envia a
proposta e devem ser assinadas e datadas. As propostas feitas por fax, e-
mail, entrega expressa, entrega em mdos ou servigco de mensagens devem incluir
uma via original e trés cdépias de todos os materiais e anexos. Se possivel,
os remetentes devem também enviar cédpias desses materiais e anexos em CD-ROM.
Cumpre observar que a triagem relacionada com a seguranca pode resultar em
demora significativa no recebimento de comentdrios e outros materiais
escritos enviados por correio postal.

Informacgédo classificada ndo serd recebida. O Escritério poderéd solicitar
que a informacdo classificada trazida a sua atengdo seja desclassificada. As
propostas que contiverem informacdo confidencial ou pessoal poderdo ser
revisadas pelo Escritério antes de serem disponibilizadas ao publico, em
conformidade com as leis e normas aplicédveis. Todas as propostas recebidas
serdo disponibilizadas ao publico no website do DOL, conforme aplicavel. O
Escritério ndo responderd diretamente as propostas nem retornard nenhuma
proposta ao remetente, mas poderd se comunicar com ele a respeito de qualquer
assunto relacionado com a proposta.

Anancio de audiéncia publica

O DOL tenciona realizar uma audiéncia publica em 2008 para compilar
informacdo a fim de ajudar na elaboracdo da Lista. Espera publicar no
Registro Federal uma notificagdo sobre a audiéncia pelo menos 30 dias antes
de sua realizacdo. O objetivo da audiéncia serd a coleta de informacdo sobre
trabalho infantil e trabalho forg¢ado na producdo de bens em ambito



internacional, bem como informacdo sobre acdes e iniciativas dos governos,
setor industrial ou terceiros para combater o trabalho infantil e o trabalho
forcado. A informacdo destinada a estabelecer a presenca ou auséncia de uma
incidéncia significativa de trabalho infantil ou trabalho forcado na producgédo
de um determinado bem no pais serd considerada a mais relevante e a de maior
comprovacgao.

Assinado em Washington, D.C. em 20 de dezembro de 2007.
Charlotte M. Ponticelli, Subsecretédria Adjunta de Assuntos Internacionais.
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