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 ؟2014ي ف زارة العملمكتب شؤون العمل الدولية التابع لونشرها ما هي المواد التي  .1

 

لإستنتاجات الوزارة بخصوص أسوأ أشكال عمالة الأطفال،  13ينشر مكتب شؤون العمل الدولية الطبعة الـ 

؛ والطبعة السادسة لقائمة السلع التي تم إنتاجها عن طريق 2000يقتضي قانون التجارة والتنمية لعام  بحسب ما

)قائمة قانون  2005التفويض لحماية ضحايا الإتجار بالبشر لعام  يقتضي قانون إعادة بحسب ماعمالة الأطفال، 

إعادة التفويض لحماية ضحايا الإتجار بالبشر(، والتحديثات الخاصة بقائمة السلع التي تم إنتاجها عن طريق 

 13126يقتضي الأمر التنفيذي رقم  بحسب ماعمل،  العمل القسري للأطفال أو عمالة الأطفال بموجب عقود

 مة الأمر التنفيذي(.)قائ

 

يشمل تقرير قانون التجارة والتنمية لهذا العام صيغة جديدة مبسطة لتقديم وضع المساعي والجهود الخاصة بـ 

تشمل  أسوأ أشكال عمالة الأطفال. عنبلداً يستفيد من برامج التفضيل التجاري لدى الولايات المتحدة للقضاء  143

ترى الوزارة سببا  من بلدانضحايا الإتجار بالبشر الجديدة إضافة سلع جديدة  قائمة قانون إعادة التفويض لحماية

معقولا للإعتقاد أن تلك السلع تم إنتاجها عن طريق عمالة الأطفال أو العمل القسري في خرق للمعايير الدولية. 

رة، بنشر أوصاف سردية وفيما يتعلق بقائمة الأمر التنفيذي، قام مكتب شؤون العمل الدولية هذا العام، ولأول م

للعمل القسري أو عمالة الأطفال بموجب عقود عمل في المناجم والتعدين، وإنتاج أو تصنيع كل سلعة من السلع 

المدرجة في القائمة. كما قام مكتب شؤون العمل الدولية أيضا بإدراج إشعار التحديد الأولي في السجل الفيدرالي 

 لية( لإضافة سلعة جديدة إلى قائمة الأمر التنفيذي.   )الجريدة الرسمية للحكومة الفيدرا

 

 ما هي المعلومات التي يغطيها كل تقرير؟ .2

 

يشمل تقرير قانون التجارة والتنمية الأطفال الذين يتعرضون لأسوأ أشكال عمالة الأطفال، ويحتوي على ملفات 

ات تتعلق بمدى انتشار وتوزيع عمالة بلداً وإقليماً. ويشتمل كل ملف على معلوم 143تتضمن وقائع سردية لـ 

الأطفال بين مختلف القطاعات في البلد أو الإقليم؛ وعلى إطار العمل القانوني بشأن أسوأ أشكال عمالة الأطفال؛ 

فضلا عن تطبيق القوانين الخاصة بعمالة الأطفال؛ إلى جانب تنسيق جهود الحكومة في مجال أسوأ أشكال عمالة 

لحكومية المتعلقة بأسوأ أشكال عمالة الأطفال والبرامج الإجتماعية الرامية لمعالجة قضية الأطفال والسياسات ا

يبدأ كل ملف بتقييم سردي يبين ما إذا كان البلد المعني قد حقق تقدما كبيراً أو متوسطاً أو ضئيلاً عمالة الأطفال. 

  في مجال القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال.لم يحرز أي تقدم أو 

 

وتغطي قائمة قانون حماية ضحايا الإتجار بالبشر البالغين والأطفال، وتركز على السلع المنتجة بواسطة عمالة 

وتتضمن قائمة قانون إعادة التفويض لحماية ضحايا الأطفال أو العمل القسري في انتهاك للمعايير الدولية. 

غطي قائمة الأمر التنفيذي فقط الأطفال الذين يتعرضون وت. بلداً  74من السلع الواردة من  136الإتجار بالبشر 

لعمالة الأطفال القسرية، والهدف منها هو ضمان عدم قيام الوكالات الفدرالية الأمريكية بشراء سلع منتجة عن 
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من المنتجات التي  35طريق العمل القسري أو عمالة الأطفال بموجب عقود عمل.  وتتضمن قائمة الأمر التنفيذي 

 . بلداً  26صنيعها عن طريق العمل القسري أو عمالة الأطفال بموجب عقود عمل، من تم ت

 

 ؟2013تقرير قانون التجارة والتنمية لعام  ما هي التغييرات التي تم تضمينها .3

 

قام مكتب شؤون العمل الدولية هذا العام بإدخال صيغة جديدة لملفات البلدان حتى يصبح التقرير وثيقة سهلة 

خدام وأداة أفضل من حيث السياسات الخاصة بالمشاركة الفعلية. تعرض الصيغة الجديدة معلومات مفتاحية الإست

بطريقة أكثر تبسيطا، باستخدام عدد أكبر من الجداول وعدد أقل من النصوص مما كان الوضع عليه في الأعوام 

ر "ثابتة" أو لم تتغير نسبيا من عام لآخر السابقة. وهناك تغييران أساسيان. أولا، تم ضغط المعلومات التي تعتب

)مثل القطاعات التي يعمل بها الأطفال، والقوانين الخاصة بها، ووكالات إنفاذ القانون( ووضعها في جداول في 

كل قسم، إلى جانب أية تحديثات تتعلق بالتطورات الجارية خلال الفترة التي يغطيها التقرير. ثانياً، تم شرح 

تي تم التوصل إليها بخصوص الثغرات التي تشوب المساعي الحكومية على نحو سردي بعد الإستنتاجات ال

 الجدول.   

 

 

ما هي المعايير التي تستخدمها وزارة العمل في تحديد تقييمات البلدان بالنسبة للبلدان المستفيدة من قانون  .4

 التجارة والتنمية؟

 

قانون التجارة والتنمية، إلى أنه يتعين أخذ المعايير التالية للجنة مؤتمر  2000، في تقرير عام أشار الكونجرس

بعين الإعتبار عند تحديد ما إذا كان البلد يفي بالتزاماته الدولية للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال. تتضمن 

 هذه المعايير ما إذا كان البلد لديه:

 

  قوانين ولوائح كافية لحظر أسوأ أشكال عمالة الأطفال؛    

  قوانين ولوائح كافية لتطبيق وإنفاذ تلك الإجراءات؛ 

  آليات مؤسساتية رسمية للتحقيق في الشكاوى ومعالجتها فيما يتعلق بالإدعاءات الخاصة بأسوأ

 أشكال عمالة الأطفال؛ 

  سياسة شاملة للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال؛ 

 انتشالهم من أسوأ أشكال عمالة الأطفال. برامج اجتماعية لمنع مشاركة الأطفال والمساعدة في 

 

كما يطالب التقرير الصادر عن لجنة مؤتمر قانون التجارة والتنمية بالنظر في معيار سادس، وهو ما إذا كان البلد 

يحرز تقدما مستمرا تجاه القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال. والغرض من أداة تقييم البلد هو توفير 

المعيار السادس وليس أن تعكس قراراً حول "التزام البلد بتنفيذ تعهداته بالقضاء على أسوأ المعلومات بشأن 

 أشكال عمالة الأطفال." وللرئيس سلطة اتخاذ القرار في هذا الشأن.

 

 قامت وزارة العمل بتفعيل هذه المعايير من خلال سلسلة من الأسئلة الواردة في الفهارس الملحقة بالتقرير.

 

 م وزارة العمل جهود البلد للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال؟كيف تقي   .5

 

مجموعة إجراءات مقترحة لكي تتخذها ، 2009نسخة ، بدءً من تقارير قانون التجارة والتنميةكل تقرير من  حددي

تلك الإجراءات  -أو عدم تنفيذ  -طفال. إن تنفيذ البلدان من أجل تحسين الجهود للقضاء على أسوأ أشكال عمالة الأ

المقترحة يشكل خط الأساس بالنسبة لتقييم مدى التقدم الذي يحرزه البلد. ولقد تم أخذ تلك الإجراءات في الاعتبار، 

رير إلى جانب سائر المساعي والجهود التي بذلها البلد، عند تقييم مستوى التقدم الذي أحرزه البلد خلال فترة التق

حتى ديسمبر/ كانون الأول  2013الحالي مقارنة بالأعوام السابقة. ويغطي التقرير الفترة من يناير/ كانون الثاني 
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مارس/  -)يناير/ كانون الثاني  2014التي تم اتخاذها خلال الربع الأول من عام الجادة . إلا أن الإجراءات 2013

 آذار( تم أخذها أيضا في الإعتبار.

 

( حجم وأهمية المساعي 1يقوم مكتب شؤون العمل الدولية بتقييم ) ديد المساعي التي بذلها البلد،وبمجرد تح

خلال فترة  -الإجراءات التي يمكن أن يكون لها تأثير كبير في القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال  -المبذولة 

معينة ينص عليها قانون التجارة والتنمية،  ( إلى أي مدى تتناسب تلك المساعي الجادة مع معايير2التقرير، و )

والتي تم تحديدها أعلاه، خلال الفترة التي يغطيها التقرير. وبالإضافة إلى ذلك، قام مكتب شؤون العمل الدولية 

بإجراء مراجعة حول ما إذا كانت الحكومات متواطئة في عمالة الأطفال القسرية، بما في ذلك التجنيد الإجباري 

 الصراع المسلح. للأطفال في

 

 ما هي المعايير المستخدمة في تقييم المعلومات وإدراج السلع في قائمة قانون حماية ضحايا الإتجار بالبشر؟ .6

 

قام مكتب شؤون العمل الدولية، لغرض وضع قائمة معتمدة وشاملة بقدر الإمكان، بإعداد مسودة لمنهجية البحث 

، 2007أكتوبر/تشرين الأول،  1في  Federal Registerرالية ونشرها في الجريدة الرسمية للحكومة الفيد

وطلب من الجمهور إبداء الملاحظات. وتم إدراج ملاحظات الجمهور، بالشكل الملائم، في الإرشادات الإجرائية 

 27في الصحيفة الرسمية للحكومة الفيدرالية في  النهائية لمكتب شؤون العمل الدولية، والتي تم نشرها

 Fed 72الجريدة الرسمية للحكومة الفيدرالية ) 72أنظر عدد الصحيفة الرسمية  . 2007انون الأول، ك/ديسمبر

Reg. 73374 :25036 (، أو الموقع.pdf-http://edocket.access.gpo.gov/2007/pdf/E7  
 ات الإجرائية على المعايير الخمسة الرئيسية التالية:تنطوي قائمة الإرشاد

 

 طبيعة المعلومات؛ 

 تاريخ المعلومات؛ 

 مصدر المعلومات؛ 

 مدى التحقق بالبراهين المستمدة من العديد من المصادر، و 

  ما إذا كانت المعلومات تشير إلى حادثة ذات مغزى تتعلق بعمالة الأطفال، أوالعمل القسري، أو

 القسرية عند إنتاج السلعة. عمالة الأطفال

 

ولصياغة القائمة، يتم استخدام تلك المعايير في تقييم كافة المعلومات المتعلقة بالسلع المنتجة عن طريق عمالة 

 الأطفال والعمل القسري في انتهاك للمعايير الدولية.

 

ضحايا الإتجار بالبشر وقائمة  لماذا توجد اختلافات بين السلع المدرجة في قائمة قانون إعادة التفويض لحماية .7

 والمعلومات الواردة في تقرير قانون التجارة والتنمية؟ الأمر التنفيذي

 

إذا تضمنت القوائم سلعة أو منتجاً عن طريق عمالة الأطفال، فإن هذه السلعة أو المنتج ستدُرج أيضا ضمن تقرير 

يتم إعداد تلك القوائم وفقا للإرشادات الإجرائية الخاصة بكل منها، في حين قانون التجارة والتنمية لذلك البلد. 

يهدف تقرير قانون التجارة والتنمية إلى تقديم صورة شاملة لعمالة الأطفال في البلد، وسياق تلك العمالة، 

 والقوانين، واللوائح، والبرامج الموضوعة لمعالجة القضية.

 

قائمة خاصة بقانون إعادة التفويض الخاص بحماية ضحايا الإتجار بالبشر وما هو الفرق بين قائمة السلع ال .8

 المنتجات الخاصة بالأمر التنفيذي؟

 

الهدف من قائمة الأمر التنفيذي هو ضمان عدم قيام الوكالات الفدرالية الأمريكية بشراء سلع منتجة عن طريق 

تختلف قائمة الأمر التنفيذي عن قائمة قانون إعادة العمل القسري أو عمالة الأطفال عن طريق عقود عمل. وهكذا 

http://edocket.access.gpo.gov/2007/pdf/E7-25036.pdf
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التفويض لحماية ضحايا الإتجار بالبشر التي تهدف لتعزيز الجهود الرامية لمراقبة ومكافحة العمل القسري أو 

 عمالة الأطفال في إنتاج سلع في بلدان أجنبية. وينطبق الأمر التنفيذي المتعلق بالمشتريات الفدرالية الأمريكية فقط

على السلع المدرجة على قائمة الأمر التنفيذي، وليس السلع المدرجة على قائمة قانون إعادة التفويض لحماية 

ضحايا الإتجار بالبشر. بالإضافة إلى ذلك، تغطي قائمة الأمر التنفيذي العمل القسري أو عمالة الأطفال بموجب 

ضحايا الإتجار بالبشر على قطاع سكاني أوسع، بما  عقود عمل، بينما تركز قائمة قانون إعادة التفويض لحماية

في ذلك البالغون المتضررون من العمل القسري، والأطفال ضحايا استغلال العمالة التي ليست بالضرورة عمالة 

 قسرية أو بموجب عقود عمل.  

 

القطاع الإنتاجي غير لماذا تتضمن قوائم قانون حماية ضحايا الإتجار بالبشر والأمر التنفيذي سلعاً منتجة في  .9

 الرسمي أو "الحِرفي"؟
 

في إطار الإمتثال للبنود الإلزامية للقوائم، يتركز بحث مكتب شؤون العمل الدولية على كافة الأنشطة الإقتصادية 

في إنتاج السلع. ويشمل النشاط الإقتصادي كافة القطاعات الرسمية وغير الرسمية لإنتاج السلع، بما في ذلك 

نتجة للإستهلاك الشخصي أو العائلي. وتتضمن أمثلة الأنشطة القطاعية غير الرسمية العمالة اليومية السلع الم

العَرَضية المستأجرة بدون عقد عمل، وأعمال المزارع ومصائد الأسماك الصغيرة، والحرف الخاصة بالتعدين 

قتصادية غير الرسمية إنتاج سلع والمحاجر، وأعمال التصنيع داخل الورش المنزلية. وتتضمن تلك الأنشطة الإ

ذلك غير مشروعة، ولكن إدراج تلك السلع ليس الهدف منه التساهل أو الإقرار بشرعية تلك السلع أو أنماط 

 العمل.  

 
لماذا تتضمن قوائم قانون حماية ضحايا الإتجار بالبشر والأمر التنفيذي سلعا لا يتم تصديرها إلى الولايات  .10

 المتحدة؟

 

ون إعادة التفويض لحماية ضحايا الإتجار بالبشر توجيه مكتب شؤون العمل الدولية لمراقبة ومكافحة يقتضي قان

عمالة الأطفال والعمل القسري "في البلدان الأجنبية"، وإعداد قائمة "بالسلع الواردة من تلك البلدان." ولا يقصُر 

ة. وفي معظم الحالات، لا يتوافر لدى مكتب شؤون القانون القائمة على السلع التي يتم تصديرها للولايات المتحد

 العمل الدولية معلومات حول ما إذا كانت السلع الواردة في القائمة تسُتهلك محليا أم يتم تصديرها.

 

لماذا تتفاوت السلع الواردة بقانون إعادة التفويض لحماية ضحايا الإتجار بالبشر والأمر التنفيذي من حيث  .11

 "الحجارة" من الهند مقارنة بـ "الجرانيت" من نيجيريا؟ مستوى التحديد، مثل

 

تحدد الإرشادات الإجرائية الخاصة بقانون إعادة التفويض لحماية ضحايا الإتجار بالبشر "السلع" بوصفها 

"السلع، والبضائع، والمواد، والأدوات، والأغراض، والمستلزمات، والمنتجات التجارية." ويقوم مكتب شؤون 

ولية بتحديد نوع السلع المُدرجة بالقائمة بناءً على مستوى التحديد الوارد في المصادر المستخدمة للتحقق العمل الد

من استخدام عمالة الأطفال أو العمل القسري في إنتاج السلعة. ويرحب مكتب شؤون العمل الدولية بأية معلومات 

   قة بالسلع المدرجة.إضافية من الأطراف المهتمة توفر المزيد من التفاصيل المتعل

 

 ما هي التقارير التي تحتوي على معلومات عن البالغين؟ .12

 

تنفرد قائمة قانون إعادة التفويض لحماية ضحايا الإتجار بالبشر بالمعلومات المتعلقة بالبالغين، فهي تحتوي على 

ة والأمر التنفيذي على الأطفال السلع المنتجة بواسطة عمالة البالغين القسرية. بينما يركز قانون التجارة والتنمي

 بصفة حصرية.

 

 ما هي التقارير التي تتضمن معلومات عن قطاع الخدمات، مثل العمل المنزلي؟ .13
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ينفرد تقرير قانون التجارة والتنمية بتغطية العمل في قطاع الخدمات؛ بينما تركز القائمتان حصريا على إنتاج 

 السلع.  

 

 لذي يتم إحرازه لمعالجة تلك المشاكل؟هل تعترف وزارة العمل بالتقدم ا .14

 

يركز تقرير وتأخذ التقارير الثلاثة في الإعتبار الجهود الحالية المبذولة لمكافحة عمالة الأطفال والعمل القسري. 

قانون التجارة والتنمية بشكل صريح على القوانين الحكومية، والإنفاذ، والتنسيق، والسياسات والبرامج 

حوي شروحات تفصيلية لمجهودات الكثير من الحكومات لمكافحة أسوأ أشكال عمالة الأطفال. الإجتماعية، كما ي

نشرت وزارة العمل الإرشادات الإجرائية التي تحكم عملية إعداد قوائمها )الخاصة بقانون إعادة التفويض لحماية 

الحكومة والمؤسسات الصناعية ضحايا الإتجار بالبشر والأمر التنفيذي( والتي تعالج المدى الذي يمكن لجهود 

 وأية أطراف ثالثة أخذه في الإعتبار، وذلك عند اتخاذ القرارات الخاصة بإدراج سلع ما ضمن القوائم.  

 

ما هي الإجراءات الإستشارية التي يتبعها مكتب شؤون العمل الدولية في التعامل مع البلدان والصناعات التي  .15

 ترد ضمن القوائم؟

 

الفرص المتاحة أمام البلدان الأجنبية والمجموعات الصناعية والمجتمع المدني للتعاون مع مكتب هناك العديد من 

شؤون العمل الدولية فيما يتعلق بكافة التقارير الخاصة بالمكتب بشأن عمالة الأطفال والعمل القسري على 

يدعو جريدة الرسمية الفدرالية وينشر مكتب شؤون العمل الدولية، في كل عام، إخطارا في الالمستوى الدولي.  

وعادة ما تأتي   جميع الأطراف للإدلاء بمعلومات عن عمالة الأطفال والعمل القسري على المستوى الدولي.

الإستجابات لهذا الطلب من الحكومات، والجهات الصناعية والمجتمع المدني، وتستخدم في وضع كافة التقارير، 

ن العمل الدولية أيضا خطابات لسفارات جميع الدول والأقاليم التي يغطيها حسب الإقتضاء. كما يرسل مكتب شؤو

تقرير قانون التجارة والتنمية وأيضاً القوائم، طالبا منها أن تدلي بوجهات نظرها حول ملفات قانون التجارة 

، يرحب مكتب والتنمية الخاصة بكل بلد وأية سلع ترد ضمن القوائم الخاصة بكل بلد معني. بالإضافة إلى ذلك

شؤون العمل الدولية، وفقا للإرشادات الإجرائية التي تحكم قوائم قانون إعادة التفويض لحماية ضحايا الإتجار 

بالبشر والأمر التنفيذي، بالبيانات الواردة من الحكومات، والمجموعات الصناعية والجمهور في أي وقت، ويقوم 

كما يجتمع مكتب شؤون العمل الدولية على مدار العام بأية حكومة،  بتقييمها والرد على كل منها بطريقة فردية. 

أو جهة صناعية أو أي من مجموعات المجتمع المدني تطلب عقد اجتماع بخصوص القضايا التي تغطيها 

 التقارير.

 

 ما هي الإجراءات التي تتخذها وزارة العمل لمكافحة أسوأ أشكال عمالة الأطفال في الولايات المتحدة؟ .16

 

والقانون وزارة العمل هي الوكالة الفدرالية الوحيدة التي تراقب عمالة الأطفال وتطبق قوانين عمالة الأطفال. 

تطبيقه والذي يتولى  ،قانون معايير العمل المنصفةالفدرالي الأكثر شمولاً والذي يحظر تشغيل العمال الأطفال هو 

قسم الأجور وساعات العمل التابع لوزارة العمل. بالإضافة إلى ذلك، فإن قانون السلامة والصحة المهنية واللوائح 

المتعلقة به، والذي تتولى تطبيقه إدارة السلامة والصحة المهنية التابعة لوزارة العمل، ينطبق على كافة العاملين 

ور وساعات العمل، وكذلك إدارة السلامة والصحة المهنية، بصرف النظر عن السن. يوجد لدى قسم الأج

بالوكالات  ، وقد عمل الموظفون التنفيذيون18إجراءات فعالة لإحالة القضايا التي تنطوي على أطفال تحت سن 

 المعنية على نحو تعاوني في عدد من التحقيقات.

 

نترنت قواعد قسم الأجور وساعات العمل الخاصة بالشباب! يوفر موقع الإ

http://www.youthrules.dol.gov   معلومات بشأن عمالة الأطفال، بما في ذلك الوظائف التي يجوز

http://www.dol.gov/compliance/index.htm
http://www.youthrules.dol.gov/
http://www.youthrules.dol.gov/


 أسئلة متداولة: تقارير عمالة الأطفال والعمل القسري

 

 6من  6الصفحة 

 

للقاصرين القيام بها والساعات التي يعملونها. ويوجد أيضا هاتف مجاني للمساعدة في قسم الأجور وساعات 

 لتوفير المعلومات بشأن قوانين عمالة الأطفال.  (9243-487أو  4US-WAGE-866) العمل
 

يمكن الحصول على مزيد من المعلومات من موقع الإنترنت الخاص بقسم الأجور وساعات العمل: 

http://www.dol.gov/whd/  
 

 هذه التقارير الثلاثة؟كيف يمكنني الحصول على المزيد من المعلومات عن  .17

 

يمكن الحصول على مزيد من المعلومات من موقع الإنترنت الخاص بمكتب عمالة الأطفال والعمل القسري، 

  /http://www.dol.gov/ilab/reports/child-laborوالإتجار بالبشر على العنوان التالي:

 

 يمكنني التعليق وإبداء الملاحظات حول التقارير الثلاثة؟ كيف .18

 

يرحب مكتب عمالة الأطفال، والعمل القسري والإتجار بالبشر بجميع الآراء والتعليقات بخصوص التقارير 

للإدلاء بأي رأي أو تعليق، يمكنكم إرسال الرسائل بالبريد الإلكتروني إلى العنوان التالي: الثلاثة. 

ocft@dol.gov 

 

http://www.dol.gov/whd/
http://www.dol.gov/whd/

