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RESPUESTA DE ESPANA A LA CRISIS

Paliar el aumento enorme
del desempleo

Espafia estaba disfrutando de una expansién econémica
fuerte y sostenida hasta el segundo semestre de 2008,
en que la crisis financiera mundial golpeé al pais con
virulencia. El crecimiento experimenté una marcada
desaceleracién en 2008, afio en que el producto interno
bruto (PIB) creci6 un 0,9 por ciento, frente al 3 y al
4 por ciento registrados en los cuatro afios anteriores.
La tasa de crecimiento de las exportaciones, que en
2007 alcanzé el 5 por ciento, cayé hasta el 0,7 por
ciento en 2008, mientras que, ese mismo afio, la
demanda interna contribuy6 en tan sélo un 0,1 punto
porcentual al crecimiento del PIB.

Se estima que en 2009 el PIB se contrajo en alrededor
de un 3,6 por ciento, pero esta tendencia comenz6 a
remitir a partir del tercer trimestre de 2009, en que
se experimenté un descenso del 0,3 por ciento, frente
al 1,6 y al 1,1 por ciento registrados en el primer y
segundo trimestres, respectivamente. La debilidad de
la demanda interna contribuy6 en gran medida a la
caida del PIB en 2009. Se produjo una contraccién de
la inversién, especialmente en el sector de la vivienda
y del consumo privado, ademas de una merma de las
exportaciones y las importaciones.

La fuerte dependencia con respecto a la economia
mundial y la profunda reestructuracién del mercado
nacional de la vivienda tuvieron consecuencias parti-
cularmente desfavorables para el mercado laboral. El
nimero de desempleados aumenté en 1,3 millones
en 2008, y en 1,2 millones en 2009, afio en que la
pérdida de puestos de trabajo, iniciada en el sector
de la construccion, se extendié a otros sectores de
la economia. En 2009 la tasa de desempleo ascen-
dié hasta el 18,8 por ciento de la poblacion activa,
alcanzéndose un total de 4,3 millones de personas
desempleadas; el pais registra el 45 por ciento de los
nuevos desempleados de toda la Unién Europea.

Otro de los retos estructurales que se plantea al mer-
cado de trabajo en Espafia es el aumento del nimero
de personas en edad de trabajar, debido en parte a
una considerable entrada de inmigrantes. EI segmento
de personas en edad de trabajar esta creciendo de
manera mas acelerada en Espafia que en toda la zona
del euro, pues en 2007 experimentd un incremento

del 1,7 por ciento frente al 0,5 por ciento para la
zona del euro.

Los datos sobre las formas atipicas de empleo muestran
que el ajuste se ha producido en los «margenes» del
mercado laboral, lo cual ha acentuado su dualidad:
seglin la OCDE, la mayoria de las pérdidas de puestos
de trabajo registradas en los 12 meses anteriores a
junio de 2009 correspondieron a empleos temporales,
y la tasa de empleo temporal con respecto al empleo
total pasé de un 32 por ciento en el primer trimestre
de 2007 a un 25,1 por ciento en diciembre de 2009.
Los segmentos de la fuerza laboral més proclives a la
contratacién temporal, como los jévenes y las personas
con niveles de calificacién medios y bajos, soportaron la
peor parte del impacto de la recesion, como lo evidencia
la tasa de desempleo de los jévenes, que alcanzé el
44,5 por ciento en diciembre de 2009. Los trabajadores
extranjeros también se vieron gravemente afectados:
a principios de 2007 habia 383.000 desempleados,
cifra que practicamente se triplicé hasta alcanzar
1 millén a mediados de 2009.

El volumen de horas de trabajo en las actividades
inmobiliarias se redujo en méas del 6 por ciento entre
el segundo trimestre de 2008 y el segundo trimestre
de 2009, en comparacioén con un descenso medio del
1,6 por ciento registrado en el conjunto de la economia;

Grafico 1. Tasa de desempleo y tasa de crecimiento
del PIB real, por trimestre, abril de 2007-
diciembre de 2009 (porcentaje)

1,0 25
S 051 194 |
=)
= 0,0 / 8
e T T T o @R =55
o o o o © O H
E=S S O S O O «
3058 « N N 2
£ [ & P2 Tl
5101 g
® 8,0 =
= F5
2—1,5-
=

-2,0 0

Tasa de crecimiento del PIB real
(variaciones trimestrales)
I Tasa de desempleo
Fuente: OIT, basada en informaciones oficiales del pais (EUROSTAT).

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE LA SERIE DE RESENAS POR PAISES QUE LA OIT PREPARA PARA

LOS MINISTROS DE TRABAJO Y EMPLEO DEL G20. EN CADA UNA DE ELLAS SE PRESENTA UN PANORAMA
GENERAL DE LA SITUACION DEL EMPLEO EN EL PAIS CONSIDERADO, SE DESCRIBE SU RESPUESTA A LA
CRISIS FINANCIERA MUNDIAL Y SE ANALIZAN DOS IMPORTANTES INTERVENCIONES PROGRAMATICAS.

Internacional




en la mayoria de los sectores, el nimero de horas de
trabajo disminuyé en una proporcién inferior al 2 por
ciento, mientras que en numerosos segmentos del
sector servicios apenas hubo cambios. Estas cifras
ponen de manifiesto que el ajuste se ha producido
a costa de la destruccién de empleo méas que de la
reduccién del nimero de horas de trabajo.

El desempleo es un factor clave de la pobreza en
Espafia; seglin la OCDE, en 2009, alrededor del 50
por ciento de los hogares sin empleo sufrian un nivel
de pobreza relativo, frente a la media del 37 por
ciento de la OCDE.

Grafico 2. Tasa de empleo temporal y tasa
de crecimiento del PIB real,
por trimestre, abril de 2007-
diciembre de 2009 (porcentaje)
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Medidas de estimulo para impulsar
el empleo

Ante la amplitud e intensidad de las consecuencias
de la crisis mundial sobre el empleo, en noviembre
de 2008 el Gobierno adopt6 el Plan Espafiol para el
Estimulo de la Economiay el Empleo, conocido como
«Plan E», que constaba de diversas medidas econémicas,
financieras y fiscales. Desde entonces, el Gobierno ha
ampliado y mejorado las respuestas frente a la crisis
y recientemente adopté medidas para garantizar la
proteccién social a los desempleados y promover la
creacién de empleo.

El Plan E comprendia diversas iniciativas, como la
reduccién de impuestos para proporcionar apoyo directo
a los hogares con bajos ingresos, asi como medidas
de apoyo a las empresas, en materia tributaria y de
facilitacion del acceso al crédito. También contempla-
ba incentivos para elevar las tasas de empleo y para
inyectar liquidez en el sistema financiero con el fin
de restablecer el flujo del crédito hacia las familias
y las empresas. El Plan E comprendia ademéas un
ambicioso programa destinado a modernizar la econo-
mia y fomentar el crecimiento econémico sostenible
y duradero a medio y largo plazo.

- - . |

Magnitud: El importe total del paquete de medidas de
estimulo ascendi6é a 11.000 millones de euros (alre-
dedor del 1,1 por ciento del PIB de 2008). Ademas,
las medidas de apoyo al sector financiero se estimaron
en alrededor del 14,3 por ciento del PIB.

Grafico 3. Desglose del Plan E (porcentaje de gasto)
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Desglose: Los fondos se repartieron de la siguien-
te manera: 8.000 millones de euros (73 por ciento
del total) se destinaron a proyectos de obras publi-
cas en los municipios, como se explica mas ade-
lante; 500 millones de euros (5 por ciento), para
investigacion y desarrollo; 800 millones de euros
(7 por ciento), para proyectos relacionados con el medio
ambiente; y 800 millones de euros (7 por ciento), para
ayudas al sector estratégico del automoévil. Los fondos
restantes, equivalentes al 8 por ciento del total, se
destinaron a programas provinciales de bienestar social
y de rehabilitacién de casas cuartel y comisarias.

Fondo Estatal de Inversion Local

Este fondo se cred en noviembre de 2008, como me-
dida de estimulo, con el fin de mantener los puestos
de trabajo y crear empleo, prevenir la exclusién del
mercado laboral, establecer acuerdos de colaboracién
entre el Gobierno central y los municipios, y fortale-
cer la capacidad institucional y administrativa de los
ayuntamientos. El Fondo, dotado con 8.000 millones
de euros, duplicé el total de la inversién anual media
en obras publicas efectuada por los ayuntamientos de
Espafia. Su finalidad era crear alrededor de 280.000
puestos de trabajo directos y hasta 400.000 puestos de
trabajo en general, incluidos los empleos indirectos. El
Fondo es gestionado por el Ministerio de Administraciones
Pablicas y esta sometido al control de la Intervencién
General de la Administracion del Estado (IGAE).

Los recursos del Fondo se destinaron a la realizacién
de obras publicas de nueva planificacién y de ejecucién
inmediata por parte de las autoridades locales, ya que
estaba previsto que los proyectos debian iniciarse entre
el 11 de enero y el 13 de abril de 2009 y concluir
en el primer trimestre de 2010. Se asign6 un méaximo
de 5 millones de euros por proyecto, cuyos ambitos
de aplicacién incluian, entre otros, la rehabilitacién o
mejora de espacios publicos, la promocién industrial,
los equipamientos e infraestructuras de carreteras y
ferrocarriles, la proteccién del medio ambiente y la con-
servacion del patrimonio histérico de los municipios.




Repercusiones

A mediados de septiembre de 2009 se habia aprobado
la ejecucion de 30.772 proyectos en 8.108 municipios,
con un gasto total de casi 8.000 millones de euros.
Un afio después de la puesta en marcha del Fondo, los
resultados habian superado las previsiones iniciales,
con 5.200 millones de euros invertidos en 30.176
de los proyectos aprobados en 7.944 municipios.
Esta inversién contribuyé a mantener o incrementar
la actividad econémica de mas de 14.000 empresas
y permitié la creacién de 421.732 puestos de trabajo.
El 31,8 por ciento de estas iniciativas correspondia
a proyectos de rehabilitacién y mejora de espacios
publicos, el 28,9 por ciento, a equipamientos e in-
fraestructuras, y el 17,5 por ciento, a equipamientos
y edificios culturales, educativos y deportivos.

Aunque esta medida todavia no se ha evaluado oficial-
mente, todo indica que el Gobierno ya la considera
un éxito. Por ello, en octubre de 2009, el Consejo de
Ministros aprobd la ley por la que se creaba el nuevo
Fondo de Inversién Local, como parte de la iniciativa
destinada a promover la sostenibilidad econémica y
ambiental. Se asignaron 5.000 millones de euros a
este nuevo Fondo, con el fin de alentar a las locali-
dades medianas y grandes a invertir en proyectos de
sostenibilidad ambiental y tecnolégica y de atencion
social a personas dependientes o con discapacidad. Los
proyectos financiados por el Fondo deben contribuir
a mejorar la productividad de la economia espafiola
a largo plazo. El nuevo Fondo se puso en marcha el
1.° de enero de 2010y, el 24 de febrero del mismo
afo, se habian aprobado 13.550 proyectos con cargo
al mismo.

La creacién del Fondo Estatal de Inversién Local se
debié a la necesidad urgente de hacer frente al dete-
rioro del mercado de trabajo a través de programas de
obras publicas, que tienen un efecto multiplicador en
la economia y el empleo. Como medida de creacién de
empleo, puede decirse que los resultados del Fondo
han sido satisfactorios, con una inversion de 12.456,23
euros por trabajador. Ahora bien, es dificil calcular el
equivalente en empleos a tiempo completo creados, ya
que los datos existentes incluyen a todas las personas

Grafico 4. Tipos de proyectos
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actualmente empleadas o que han estado empleadas en
obras publicas, independientemente de la duracién del
empleo. En algunos casos, tan sélo se ha contratado
a los trabajadores por unas horas.

El Fondo también ha tendido a invertir en proyectos
con un escaso valor afiadido, y de hecho no se conci-
bié para liberar a la economia espafiola de su fuerte
dependencia con respecto al sector de la construc-
ciéon. En este contexto, el nuevo Fondo de Inversion
Local anunciado para 2010, que se centra en mayor
medida en la sostenibilidad ambiental y el ahorro
energético, y la hoja de ruta destinada a impulsar
la formacion descrita en la seccién siguiente, que
incluye objetivos a mediano y largo plazo, deberian
contribuir mas eficazmente a promover una economia
mas equilibrada.

Mejora de los servicios publicos
de empleo y la formacion

Los servicios publicos de empleo

El Servicio Publico de Empleo Estatal esta llevando
a la practica un plan intensivo destinado a mejorar
la gestién, la administracién y el pago de las pres-
taciones por desempleo. El plan incorpora cambios
organizativos, tecnolégicos y de gestién que han
permitido hacer frente al pronunciado aumento del
ndmero de demandantes de empleo y responder de
manera eficaz a los ciudadanos. Entre las medidas
maés notorias cabe mencionar la contratacién de 1.415
trabajadores para verificar los subsidios de desempleo
concedidos por diversas entidades, la simplificacién de
los procedimientos administrativos y la ampliacién de
la tramitacion por via telemética, asi como la mejora
de los servicios de atencién al publico.

Ademas, el Gobierno esté tratando de mejorar los servi-
cios de orientacion profesional. En este contexto, esta
instaurando un sistema de asesores profesionales para
proponer estrategias personalizadas a los ciudadanos,
que les permitan aprovechar las oportunidades de
empleo, y promover la colaboracion entre las agencias
privadas de colocacién y los servicios publicos de
empleo, en un contexto de didlogo social.

Globalmente, los cambios introducidos han permitido
acelerar la concesion de subsidios de desempleo y
acortar su periodo de tramitacién, que en mayo de
2009 era de 16 dias y, actualmente, de tan sélo
7 dias. También ha permitido al 95 por ciento de los
solicitantes percibir el subsidio de desempleo un mes
después de que cursaran su solicitud.

Como parte del Plan E, el Gobierno también facilit6
el acceso a recursos que pueden ser de ayuda en la
transicion de las personas que se encuentran en si-
tuacion de desempleo hacia el empleo independiente.
Segln estimaciones oficiales, 104.000 desempleados
se beneficiaran de esta iniciativa. El Plan incluye otras
medidas dirigidas especificamente a los trabajadores
auténomos y a las pequefias y medianas empresas
(PYME), tales como la asignacién de fondos por medio
del Instituto de Crédito Oficial (ICO). Durante los dos
primeros meses de 2009, 6.800 trabajadores auté-
nomos y mas de 15.700 PYME recibieron fondos de
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La Ley de Economia Sostenible, promulgada en Es-
pafia en noviembre de 2009, dedica un capitulo a la
formacidn profesional. Sus cuatro objetivos principales
Ademas, el Gobierno aprob6 el Programa Temporal son: adecuar esta formacién a las necesidades de la
de Protecciéon por Desempleo e Insercién, concebi- economia; ampliar la oferta formativa; integrar las distin-
do para ayudar a las personas que han perdido su tas ensefianzas de formacién profesional en el sistema
empleo a raiz de la crisis y que desean mejorar sus educativo; y reforzar la cooperacion entre el sistema
perspectivas de empleo, pero que ya han dejado de educativo publico y los interlocutores sociales en la
percibir las prestaciones por desempleo. Este Programa concepcién y ejecucién de iniciativas de formacién.
concede subsidios de 426 euros al mes y ayuda a

sus beneficiarios a participar en otros programas que

les permitan mejorar sus capacidades y competencias . .
profesionales. Se estima que el Programa abarca a PerSpeCtWas y desafios

este Instituto por valor de 155 millones de euros y
de 1.500 millones de euros, respectivamente.

alrededor de 320.000 desempleados; recientemente,  Se prevé que, en 2010, la economia espafiola seguira
su periodo de vigencia se prolongé seis meses mas  en recesién, aunque la contraccion del 0,3 por ciento
(del 16 de febrero al 15 de agosto de 2010). prevista por el Ministerio de Economia y Finanzas es

muy inferior a la caida del 3,6 por ciento registrada
Ampliacion de la formacion y la educacion en 2009. Aunque se prevé también una reduccion

del empleo por tercer afio consecutivo, se cree que
ésta sera mas moderada, con unas pérdidas netas de

racion de capital humano a través de la educaciény la . -
ge cap'! . o , y aproximadamente 345.000 empleos, en comparacién
formacién. Asi, preconiza la ampliacién del nimero de . . :
con los casi 1,3 millones de empleos perdidos en

plazas escolares y la realizaciéon de mayores esfuerzos 2009
para luchar contra el fracaso escolar y reducir las tasas '
de abandono. Otras medidas adoptadas en el marco  Las medidas adoptadas hasta la fecha por Espafia,
de la Estrategia Universidad 2015 tienen por objeto  incluidos los amplios programas de obras publicas
modernizar las universidades espafiolas, promover la  descritos en la presente resefia, han contribuido a
excelencia académica y mejorar la internacionalizacion ~ frenar el deterioro del mercado de trabajo provocado

El Plan E incluye una serie de iniciativas para la gene-

del sistema universitario, por ejemplo en el marco del por la crisis. Tal como muestra la introduccion del

Proceso de Bolonia. Como parte de la iniciativa del nuevo Fondo de Inversion Local y de iniciativas re-

Plan destinada a promover el acceso a la educacion, lacionadas con los servicios de empleo, la formacién

se prevé ampliar el nimero de becas de estudio, con Y la educacion, en 2010 se seguiran realizando es-

el objetivo de abarcar al 50 por ciento de los estu- fuerzos para hacer frente a los desafios que plantea

diantes de ensefianza secundaria y al 30 por ciento actualmente el mercado del trabajo, principalmente
4 de los estudiantes de ensefianza superior. el del aumento de la fuerza de trabajo.



