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MEXICO: DESEMPLEQO CRECIENTE, MAS EMPLEO EN
EL SECTOR INFORMAL Y MENOS HORAS DE TRABAJO

La economia mexicana experiment6
en 2009 una importante
contraccion que provocé un
deterioro del mercado de trabajo

e Durante el periodo de 2004 a 2007 anterior a la
crisis, la economia mexicana crecia a un ritmo
saludable de alrededor del 4 por ciento anual.

e  Con el surgimiento de la crisis, en el segundo tri-
mestre de 2008 el PIB real se contrajo un 0,4 por
ciento y se mantuvo en cifras negativas hasta
el primer trimestre de 2009. El crecimiento del
PIB real se redujo en consecuencia a un 1,5 por
ciento en 2008 y se contrajo un 6,5 por cien-
to en 2009 a pesar de una recuperacioén en la
segunda parte de dicho afio, fundamentalmente
debido al abrupto descenso (6,9 por ciento) en
su primer trimestre. El periodo de contraccién
duré tan sélo un afio.

e Debido a la crisis econémica, la tasa de desempleo
aumento drasticamente desde el 3,7 por ciento,
registrado en 2007, hasta un 4 por ciento en
2008 y un 5,5 por ciento en 2009.

e Larecesién tuvo en el empleo formal un impacto
menor del inicialmente previsto.

Grafico 1. Tasa de crecimiento del PIB real y tasa de desempleo,
por trimestre, 2006-2009
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Datos estacionalmente ajustados.

Medidas de estimulo

El plan de estimulo tenia por objeto impulsar el creci-
miento y el empleo, e incluia los siguientes programas
de medidas:

e Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Fami-
liar y el Empleo, cuyo fin es proteger el empleo
en México;

e  Programa de Preservacién del Empleo, por el que
se destinan 2.000 millones de pesos en forma
de subvenciones federales a las empresas a fin
de que reduzcan las horas de trabajo en lugar de
recurrir al despido de trabajadores;

e Plan de recuperacién de 15.200 millones de
pesos para frenar los efectos de la gripe HIN1
en la economia;

e ampliacién del Servicio Nacional de Empleo para
dar cobertura a trabajadores en peligro de perder
su puesto de trabajo o cuyos ingresos se han visto
afectados por la crisis econémica (por ejemplo,
la poblacién en régimen de subempleo);

e mejora de la cobertura de seguridad social y del
régimen nacional de desempleo, entre otras cosas
mediante la ampliacién del Sistema de Ahorro para
el Retiro para que cubra a los trabajadores que
se vean forzados a la jubilacién anticipada.

El desempleo aumenté tanto
entre los hombres como entre
las mujeres, pero el aumento fue
mayor en el caso de los primeros

e Antes de la crisis, la tasa de desempleo femenino
superaba en unos 0,6 puntos porcentuales la tasa
de desempleo masculino.

e A causa de la crisis, las tasas tanto masculina
como femenina aumentaron y convergieron, re-
duciéndose de este modo el desnivel. Desde el
segundo trimestre de 2008 al cuarto trimestre
de 2009:

— la tasa de desempleo femenino aumenté
1,3 puntos porcentuales, hasta quedar en
el 5,5 por ciento;

— la tasa de desempleo masculino aumenté
2,1 puntos porcentuales, hasta alcanzar el
5,6 por ciento.

ESTA RESENA FORMA PARTE DE LA SERIE DE ESTADISTICAS ACTUALES QUE LA OIT PREPARO PARA LOS

MINISTROS DE TRABAJO Y EMPLEO DEL G20. EN CADA UNA DE ELLAS SE FACILITA UN PANORAMA DE
LA SITUACION ECONOMICA Y DEL MERCADO DE TRABAJO PREVALECIENTE EN CADA PA[S, AS[ COMO DE
LAS PERSPECTIVAS CORRESPONDIENTES. TODAS LAS CIFRAS REFLEJADAS EN LAS RESENAS FUERON
RECABADAS EN FEBRERO O, COMO MUY TARDE, A PRIMEROS DE MARZO DE 2010. ES POSIBLE QUE

DESDE ENTONCES SE HAYAN REVISADO LAS CIFRAS RELATIVAS A ALGUNOS PAISES.
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Grafico 2. Tasas de desempleo masculino y femenino, por trimestre,
2006-2009
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Fuente: INEGI. Datos estacionalmente ajustados.

La tasa de desempleo aumenté
en mayor media en las zonas
urbanas que en las rurales

e Las zonas rurales, que sufren la mayor concen-
tracién de pobreza, registran tasas de desempleo
inferiores a las de las zonas urbanas debido al
menor acceso a los sistemas de seguridad so-
cial. Los trabajadores rurales suelen encontrar
empleos precarios, con bajos niveles salariales
y de productividad.

e En la mayoria de las zonas urbanizadas la tasa
de desempleo aumenté 2,6 puntos porcentuales,
hasta alcanzar el 7,6 por ciento entre el tercer
trimestre de 2008 y el tercer trimestre de 2009,
en comparacién con un aumento de 1,5 puntos
porcentuales en las ubicaciones menos urbanizadas,
donde se situ6 en un 4,7 por ciento. Estas tasas
disminuyeron en el cuarto trimestre de 2009,
pero permanecieron bastante por encima de los
niveles registrados un afio antes.

e En 2009, el Programa de Empleo Temporal, ori-
ginalmente concebido para las zonas rurales, se
hizo extensivo a las zonas urbanas. Este programa
impidi6 probablemente un aumento mayor del
desempleo en ambas zonas en 2009.

Grafico 3. Tasas de desempleo rural y urbano, por trimestre,
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1 Localidades a partir de 100.000 habitantes y/o capitales estatales.
2 ocalidades con menos de 100.000 habitantes.

Fuente: INEGI. Datos no aiustados estacionalmente.

La oferta urbana de trabajadores
disminuyé abruptamente en México
durante la crisis pero se ha
recuperado en los ultimos meses

e Laoferta urbana de trabajadores, calculada segtn
la tasa de actividad de la poblacién urbana, des-
cendi6 cerca de un punto porcentual por término

medio en la segunda mitad de 2008 y la primera
mitad de 2009, hasta situarse en torno al 60 por
ciento. Los trabajadores abandonaron la fuerza
de trabajo a medida que las oportunidades de
trabajo desaparecian.

e Cuando el PIB real volvi6 a crecer, en la segunda
mitad de 2009, la oferta de trabajadores urbanos
aumenté hasta el 60,6 por ciento aproximada-
mente, cifra que se acerca a los niveles anteriores

a la crisis.
Grafico 4. Tasa de actividad de la poblacion urbana, por trimestre,
2006-2009 Porcentai
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Fuente OIT Panorama Laboral 2009. Sobre la base de encuestas a los hogares. Datos no ajustados
te. Incorporacion progresiva de 32 de las pr aglomeraciones urbanas.

El empleo en el sector informal
crecié para ambos sexos,

pero el aumento fue mayor

en el caso de las mujeres

e En México, la tasa de empleo es bastante ele-
vada en el sector informal, tanto en el caso de
los hombres como en el de las mujeres. La tasa
femenina ya superaba la masculina antes de la
crisis (medias de 27,9 por ciento y 26,5 por ciento
respectivamente en 2006 y 2007), por cuanto
las mujeres tropiezan en general con mayores
dificultades para disfrutar de oportunidades de
trabajo decente en el mercado de trabajo.

¢ Desde el cuarto trimestre de 2008, el aumento
del empleo de las mujeres en el sector informal
ha sido més pronunciado que el de los hombres,
y la tasa correspondiente ha permanecido a un
nivel significativamente superior.

e  Desde el cuarto trimestre de 2008 hasta el cuarto
trimestre de 2009, el porcentaje de empleo en
el sector informal dentro del total de poblacién
activa ha crecido segln los siguientes valores:
— Hombres: de 26,4 por ciento a 27,3 por

ciento;
— Mujeres: de 28 por ciento a 30,1 por
ciento.

Grafico 5. Porcentaje de empleo en el sector informal dentro
del total de empleo, por trimestre, 2006-2009!
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LEl empleo del sector informal cubre el empleo registrado en todas las actividades econémicas
de corte mercantil realizadas con recursos de hogares pero no constituidas como sociedades
mercantiles por falta de independencia respecto a otro hogar. El criterio aplicado para de-
terminar si una unidad de produccion es independiente de un hogar es la ausencia de practicas
Icontables convencionales y la falta de distincion entre los bienes del hogar y el flujo de caja de
a empresa.

Fuente: INEGI. Datos ajustados teniendo en cuenta las variaciones estacionales.
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El emp|eo en el sector minorista se registraron 570.300 empleos mas

. . - en el cuarto trimestre (con referencia al mismo
manufacturero dlsmmuyo periodo del afio anterior). La recuperacién del

dréstlcamente, sobre todo empleo en el sector de hoteleria y restauracion
en las industrias con alto valor también es importante teniendo en cuenta los

- - efectos negativos de la epidemia de gripe HIN1
anadido que exportan al mercado en el empleo dentro de este sector en el segundo
estadounidense trimestre de 20009.

e Lamayoria de los sectores experimentaron creacion ~ ®  Las medidas fiscales y los programas especificos
de empleo, lo cual se tradujo en una ganancia como el Programa de Preservacion del Empleo

neta de empleo en 2009 en toda la economia. parecen haber contribuido a evitar mas despidos

No obstante, se registraron pérdidas de empleo en las industrias de la maquinaria, el equipo y la

importantes en el manufacturero (354.200 em- electronica. Otras iniciativas, como el Programa

pleos perdidos) y de la construccion (134.600) de Renovacién Vehicular, han podido contribuir

con respecto a 2008. temporalmente a reducir las pérdidas de empleo

e Elempleo en el sector manufacturero permanece en Iéaloiggustria automotriz desde que se iniciara
en .

por debajo de los niveles anteriores a la crisis, pero L .
el ritmo de pérdida de empleo comenz6 a bajar e \Varias iniciativas para incrementar el gasto en

en el cuarto trimestre de 2009. Esta inversién infraestructura pueden seguir mejorando las
de tendencia se atribuye principalmente a una perspectivas de empleo en el sector de la cons-

recuperacion de las exportaciones de productos truccion, en el que el empleo disminuyé sélo
manufacturados a los Estados Unidos. un 4 por ciento en el cuarto trimestre de 2009

e La recuperacion de las ventas minoristas desde en comparacion con cerca del 6 por ciento en
ol se npdo trimestre de 2009 se refleia en las el tercer trimestre (tomando como referencia los
gu ; 1a € valores registrados un afio atras).
tasas de empleo. En el comercio mayorista y

Grafico 6. Empleo por actividad econdmica: tasas y variaciones. Promedio en los tres primeros trimestres de 2009 respecto al mismo
periodo de 2008
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!'Se incluye a los trabajadores de 14 afios o més. Se incluyen los organismos gubernamentales y las organizaciones internacionales.
Las cifras que figuran a la derecha de las barras representan las variaciones registradas en el empleo entre ambos periodos.
Fuente: INEGI: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

El nimero de horas tra bajadas Grafico 7. Total de horas trabajadas en el sector manufacturero,
en el sector manufacturero por meses, de/e:_ert:jd:;}gl]li]aoglclemhre de 2009
naice de =
disminuy6 durante la crisis 1007
e El nimero medio de horas trabajadas en el sec- *
tor manufacturero disminuyé un 14,9 por ciento %7
(con respecto al indice: de 98,5 a 86,2) entre el 94
méaximo reciente alcanzado en marzo de 2008 y 92
el minimo también reciente de mayo de 2009. 904
e  Esta tendencia podria atribuirse en parte al Pro- 83
grama de Preservacion del Empleo del Gobierno de %61
México, que proporciona subvenciones a la industria
automotriz, concretamente a los empleadores del 84
sector de fabricacién de piezas y electrénica para 821
automoviles que aplican reducciones de jornada 80

2006 2007 2008 2009

laboral en Iugar de despedlr alos traba]adores Fuente: INEGI. Datos ajustados en funcién de las variaciones estacionales.

con el fin de preservar el empleo.

e En fechas recientes se observé una ligera recu- ciento desde mayo hasta diciembre de 2009,
peracion, pues el nimero de horas de trabajo aunque permanece bastante por debajo de los
en el sector manufacturero aument6 un 4,3 por niveles anteriores a la crisis.
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El subempleo en relacion
con el namero de horas de trabajo
va en aumento

e A partir de 2008 se observa una tendencia al
aumento del porcentaje de la poblacién asala-
riada que desea trabajar mas horas de las que
le permite su puesto de trabajo actual.

e  Por consiguiente, la tasa de subempleo respecto
de las horas de trabajo ha aumentado 3,5 puntos
porcentuales hasta alcanzar el 10,0 por ciento
entre el minimo més reciente, alcanzado en agosto
de 2008, y enero de 2010.

e Elalzainusual de la tasa de subempleo en México
en abril y mayo de 2009 se debe probablemente
al impacto de la epidemia de gripe HIN1 en
el sector del turismo y en otros sectores de la
actividad econdmica.

Grafico 8. Porcentaje de la poblacion asalariada que desea trabajar
mas horas, por mes, de enero de 2006 a enero de 2010

Porcentaje de la poblacion asalariada
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El término subempleo se aplica al porcentaje de la poblacién activa asalariada que necesita
y desea trabajar mas horas de las que le permite su puesto de trabajo actual.

Fuente: INEGI. Datos estacionalmente ajustados.

Las remesas de los trabajadores
en el extranjero han disminuido
drasticamente

e El crecimiento de las remesas de los trabajado-
res, que ya estaba en declive en 2006 y 2007,
continu6 esta tendencia con la aparicién de la
crisis, lo cual es fundamentalmente reflejo de las
condiciones deficientes del mercado de trabajo
que experimentan los trabajadores migrantes en
los Estados Unidos (especialmente en la cons-
truccién y en las manufacturas).

e Elvalor de las remesas de los trabajadores dismi-
nuyé en 624 millones de délares de los Estados
Unidos durante el periodo de octubre de 2006
a octubre de 2009 (pasando de 2.316 millones
de délares a 1.692 millones).

Grafico 9. Flujo de remesas de los trabajadores!, tasa de crecimiento
por mes, de enero de 2006 a octubre de 2009
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!LLas estimaciones acerca de las remesas no incluyen la remuneracion de empleados ni las
transferencias de los migrantes.

Fuente: OIT, sobre la base de datos del Banco Mundial y del Banco de México. Datos no ajustados
a las variaciones estacionales.

Segun los prondsticos, el mercado
de trabajo continuara siendo fragil
en 2010, a pesar de la mejora
del entorno econémico

Tras el drastico descenso econémico de 6,5 por ciento en
2009, se prevé un crecimiento del PIB real entre 3,2 y
4,2 por ciento en 2010, segln el Banco de México.

A pesar de esta mejora de la produccion, las previsio-
nes apuntan a que continuaréd aumentando la tasa de
desempleo hasta el 6,3 por ciento en 2010, desde
el 5,5 por ciento registrado en 2009.

El programa de estimulo mexicano estéa actuando para
preservar el empleo en zonas muy desfavorecidas. El
Gobierno subvencioné la reduccion de las horas de
trabajo para evitar los despidos y esta elaborando
nuevas leyes para ampliar la cobertura de la segu-
ridad social.

El empleo en el sector informal ha aumentado desde
el cuarto trimestre de 2008, en particular entre las
mujeres, y funciona como mecanismo de ajuste ante la
pérdida de empleo causada por la crisis econémica.

Las politicas de intervencién publica deberian dar
prioridad a la creacién de condiciones favorables al
empleo para los trabajadores rurales y urbanos, con
el punto de mira en los altos niveles de desempleo y
de empleo en el sector informal.



