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PRESENTACION

LA republica Dominicana se encuentra en un proceso de modernizacion, lo que plantea la
necesidad de que el crecimiento econdmico se vea reflejado en acciones sociales de gran impacto
contra los desafios que presenta el subdesarrollo.

Quizas ninguna accidn social frente a esos desafios sea tan significativa como la erradicacion del
trabajo infantil, puesto que segtin la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil, realizada por la
Secretaria de Estado de Trabajo en el ano 2000 (ENTI-2000), existen alrededor de 436,000
ninos, ninas y adolescentes trabajando, con edades comprendidas entre los 5 y |7 afos, el
representa el | 8% de los nifos, ninas y adolescentes del pais en este rango de edad.

Debemos comprender que mas alld del atraso y la desercion escolar, el trabajo infantil pone en
peligro la integridad mental, fisica y moral de los menores de edad, los cuales se exponen a todo
clase de peligros y adversidades, que no les dejan vivir su infancia.

Rescatar a estos menores de edad de la explotacidon econémica y prevenir que otros contindien
cayendo en esa condicidn, es un paso necesario para encaminar la nacién dominicana hacia una
sociedad sin inequidades, en las que sus nifos, ninas y adolescentes tengan garantizado su
educacion y su sano desarrollo fisico y mental.

Los esfuerzos del gobierno dominicano por mejorar y universalizar los servicios educativos, deben
estar acompanados de la deteccion de aquellos casos, en que los nifos, nifas y adolescentes dejen
de asistir a las escuelas para recibir unos pocos ingresos, y de la accion de retornarlos a las aulas y
centros educativos, al tiempo que se mejoran las condiciones econdmicas de sus familias mediante
los planes de reduccién de la pobreza.

Recordamos que dentro de los dltimos compromisos mundiales asumido por el Estado
Dominicano, recogido en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, uno de sus puntos esenciales es
la universalizacion de la educacionista por lo menos el octavo grado, y para poder cumplir con este
compromiso debemos tomar todas las medidas para erradicar el trabajo infantil.

De igual modo, el convenio N* 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre las
Peores Formas de Trabajo Infantil, ratificado por nuestro pais en fecha |5 de noviembre del 2000,
exige que tomemos medidas inmediatas y eficaces contra esta forma de explotacion y nos obliga a
que hagamos desaparecer las condiciones que hacen posible el trabajo infantil, en particular en sus
peores formas.



Este plan que aqui presentamos fue elaborado mediante un amplio proceso de consulta con
representantes de sectores empleadores y trabajadores, de Organizaciones Gubernamentales y
No Gubernamentales, asi como con otros sectores claves de la sociedad civil. El mismo establece
metas claras y especificas de la responsabilidad de cada institucion involucrada en su
implementacidén, constituyendo el marco de referencia para todas las acciones, presentes y
futuras, orientadas a prevenir y eliminar las peores formas de trabajo infantil en el pais.

Con este Plan, el Estado Dominicano se compromete a poner en marcha politicas publicas
sostenibles para garantizar el bienestar integral de nuestros nifos, ninas y adolescentes.

—
\ P

A T WU M o
e R [ b
LIC. JOSE RAMON FADUL

.-x_Sécretario de Estado de Trabajo



INTRODUCCI

La situacion de la nifez en un pais o una region determinada es el reflejo de su nivel de desarrollo y
un indicador de la politica de inversidn social implementada por el Estado. Esta situacion estd
plasmada en una serie de indicadores, como son los de educacion y salud. Entre ellos, la magnitud,
la incidencia y las caracteristicas del trabajo infantil, no solamente permiten profundizar el analisis
en cuanto a la proteccidn de los derechos de la nifiez, en particular el derecho a ser protegidos de
cualquier forma de explotacion laboral o econdmica, sino que también denota los fallos o los
logros del Estado en materia de lucha contra la pobreza y de desarrollo humano.

Republica Dominicana no esta eximida de este flagelo que afecta a todas las regiones del mundo.
En efecto, segtin la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI-2000), realizada por la Secretaria
de Estado de Trabajo bajo los auspicios del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC) de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), 436,000 nifos, nifas y adolescentes
entre 5y | 7 anos trabajan en el pais. En muchos casos, apoyan a sus padres para el desempefio de
actividades productivas o de faenas domésticas en el marco del hogar bajo el control y el cuido de
los adultos, lo que constituye una forma de aprendizaje valiosa para estos nifos y permite su
integracion gradual en el mundo laboral. Sin embargo, el 80 por ciento de ellos trabajan en
condiciones que atentan a su salud, su educacién y su pleno desarrollo, o realizan actividades
inadecuadas a su edad, peligrosas, ilegales, que por su propia naturaleza son formas inaceptables
del trabajo infantil.

Desde hace casi una década, Republica Dominicana, como varios paises de la region, viene
implementando acciones para prevenir y erradicar el trabajo infantil. En enero de 1997 se firmé un
Memorandum de Entendimiento entre del Gobierno de Reptblica Dominicana y la OIT, el cual
sirvid de punto de partida para las acciones del IPEC en el pais. Con la ratificacion del Convenio
I 38 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo, en junio de 1999 y el Convenio 182
sobre las peores formas de trabajo infantil en noviembre de 2000, el Gobierno afianzé su
compromiso para garantizar el derecho de los NNA a ser protegidos de la explotacién laboral.

Desde el primer momento, la Secretaria de Estado de Trabajo (SET) ha asumido el liderazgo en los
esfuerzos realizados por el Gobierno en su lucha contra el Trabajo Infantil, en particular con la
conformacion del Comité Directivo Nacional de Lucha Contra el Trabajo Infantil. Este Comité
proporciona directrices, coordina y da seguimiento a la realizacion de actividades dirigidas a la
eliminacion del trabajo infantil en el pais. Esta integrado por instituciones del gobierno
relacionadas con el bienestar de los NNA y la eliminacion del trabajo infantil, organizaciones de
trabajadores y empleadores, y representantes de la sociedad civil. La OIT-IPEC y UNICEF
participan como asesores a los trabajos del Comité. Recientemente se cred, por la Resolucion
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No0.37-2005 de la SET, los Comités Locales, Provinciales y Municipales de Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil. Esta iniciativa, basada en la experiencia del Comité Directivo
Nacional, estd dirigida a estimular el desarrollo de actividades, estrategias y programas locales
que generen soluciones para enfrentar el problema.

A mds amplio nivel, la OIT-IPEC apoya a Republica Dominicana en sus esfuerzos por eliminar las
peores formas de trabajo infantil (PFTI), mediante la implementacién de un Programa de Accién
Determinada (PDD) que consiste en un conjunto de politicas y programas integrados y
coordinados para retirar nifos, nifas y adolescentes de las peores formas de trabajo infantil en un
plazo establecido. EI PDD subraya la necesidad de abordar las raices del problema, vinculando la
accién para combatirlo con los esfuerzos nacionales de desarrollo, haciendo hincapié en las
politicas sociales y econdmicas para luchar contra la pobreza, y fomentando la educacion bésica
para todos, asi como la movilizacién social.

Con la ratificacién de los convenios de la OIT sobre el trabajo infantil, Republica Dominicana se
comprometid a plasmar esta estrategia en un plan nacional de accién que articule y defina la
politica nacional relativa a las PFTI. Este documento presenta el Plan Estratégico Nacional para la
Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en Reptiblica Dominicana en un horizonte de
diez anos correspondiente al periodo 2006-2016. Este documento incluye cinco capitulos. El
primer capitulo hace un andlisis del contexto y de la situacion del pais en materia de trabajo infantil
enfatizando sus peores formas; el segundo presenta la respuesta estratégica del pais para
erradicar las PFTI durante el periodo 2006-2016; el tercer capitulo, especifica los roles y las
responsabilidades de los diferentes actores y hace una propuesta de estructura institucional para
la implementacién del Plan y sus mecanismos de coordinacion; el cuarto capitulo define el sistema
de monitoreo, seguimiento y evaluacion del Plan; vy, en el ultimo capitulo se inserta un cuadro
resumen del Plan Estratégico (esquema marco légico).

Una serie de anexos acompanan este documento, agregando valor con informaciones relativas al
marco juridico, a los actores involucrados en ese proceso, y a la bibliografia consultada, entre
otras.
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[.1 ¢QUE ENTENEDEMOS POR
“TRABAJO INFANTIL”?

[.1.1 Definir el trabajo infantil

En Republica Dominicana, la expresion “trabajo infantil” es conocida por la poblacion en general,
en el sentido que la gente ha escuchado hablar de este tema, en los medios de comunicacion por
ejemplo. O sea que tiene su propio entendimiento del fendmeno, desde su experiencia, valores,
educacion, o medio en el cual vive. De ahi la impresion errénea de un tema “familiar”. En realidad,
bajo la misma expresidn, existen una serie de situaciones distintas, definidas a nivel internacional
por tres instrumentos normativos que es preciso conocer para entender lo que se pretende abolir.

En primer lugar, se puede definir lo que no es el trabajo infantil! La participacion de nifos, nifias y
adolescentes en un trabajo que no afecte a su salud ni a su desarrollo personal y que tampoco
interfiera en su escolarizacion a menudo se considera positiva. Ello incluye actividades como
ayudar a los padres en las tareas de cuidado del hogar y la familia, colaborar en la empresa familiar
0 ganar alglin dinero para los gastos propios fuera del horario escolar o durante las vacaciones.
Todo ello es positivo para la evolucion del nifio y el bienestar familiar, ya que le proporciona
recursos, calificaciones y experiencia, ayudandole a prepararse para ser miembro ttil y productivo
de la sociedad en su vida adulta.

Estas actividades no se pueden equiparar en ninglin caso al trabajo infantil, que se refiere a
cualquier trabajo que:
p  Esfisica, mental, social o moralmente perjudicial o danino para el nifo, e
p Interfiere en su escolarizacion:
+ Privandole de la oportunidad de ir a la escuela;
4 Obligdndole a abandonar prematuramente las aulas;
+ Exigiendo que intente combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo
pesado.

En materia de trabajo infantil destacan tres instrumentos normativos internacionales: la
Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN), 1990 de las Naciones Unidas, el Convenio
nimero | 38 sobre la edad minima de admision al empleo, 1973;y el Convenio niimero |82 sobre

L OIT / Unién Interparlamentaria: Erradicar las peores formas de trabajo infantil: guia para implementar el convenio
num. 182 dela OIT, OIT/Unioén Interparlamentaria, Ginebra, 2002; pp. 15-17
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la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion,
1999, ambos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)?

D La CDN expone de forma detallada los derechos de personas menores de |8 afios,
incluyendo el de su proteccion contra la explotacion econémica y el desempeno de trabajos que
puedan ser peligrosos, interfieran con su educacion o sean perjudiciales para su salud, desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social. Los Estados que han ratificado esta convencion se
comprometen a la adopcion de medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales
conducentes a una mayor proteccion de los nifos y nifas, definidos como todas las personas
menores de |8 afos. Ademads, asumen el compromiso de fijar una edad minima para admision al
empleo, de regular los horarios y condiciones del trabajo, y de definir las sanciones pertinentes en
casos de explotacion econdmica de nifos.

D ElConvenionimero | 38 dela OIT compromete a los Estados que lo ratifican a determinar la
edad minima para admision al empleo, siendo flexible al permitir que ésta dependa del nivel de
desarrollo del pais y el tipo de trabajo realizado por los nifos y ninas. Insta a establecer la edad
minima, de modo que no sea inferior a la edad de finalizacién de la escolaridad obligatoria, ni
menor a | 5 anos, permitiendo que en paises donde la economia y el sistema educacional no estan
suficientemente desarrollados sea, en principio, de |4 afos, con el objetivo de ser incrementada a
|5 anos. Para trabajo ligero, la edad minima puede ser de | 3 anos, pero se acepta que sea fijada
inicialmente en |2 afos. La edad minima para trabajo peligroso debe ser de | 8 afos, y de |6 afnos
en determinadas condiciones estrictas.

D Las peores formas de trabajo infantil son aquellas que esclavizan a los nifios, nifas y

adolescentes de menos de |8 afos, los separan de su familia, o los exponen a graves peligros y

enfermedades. El convenio nimero 182 de la OIT define en su articulo 3 cudles son estas peores

formas:

+ Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y el
tréfico de nifos, la servidumbre por deudas y la condicidn de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

+ La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de ninos para la prostitucion, la produccién de
pornografia o actuaciones pornogréficas; la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifos
para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

+ El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se realiza, es probable que dafe
la salud, la seguridad o la moralidad de los nifos.

2 OIT: Panorama Laboral 2004, América Latina y el Caribe, OIT, Pert, 2004: pp.73-74.
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Sobre la base de estas definiciones, la matriz siguiente resume cudl es el trabajo infantil por abolir:

TRABAJO INFANTIL POR ABOLIR

Categorias | Tipos de trabajo infantil Ejemplos
Venta de NNA por deudas

La trata de NNA Trata a fines de explotacion sexual o
y otras formas laboral Reclutamiento forzoso para
de esclavitud conflictos armados etc.

Las peores

Jormas Explotacié 1 Relaciones sexuales remuneradas
incondicionales xplotacion sexua Pornografia

comercial (ESC) Turismo sexual etc.

Actividades ilicitas Trafico de estupefacientes

Etc.
: . Trabajo subterraneo (mineria)
Trabajos peligrosos Trabajo en alta mar
por su naturaleza Manipulacion de productos quimicos
Trabajo (pesticidas) etc.

peligroso bai i Extensas jornadas laborales
Tra ajos peligrosos Trabajo nocturno

por sus condiciones Actividades que impiden a la asistencia
a la escuela etc.

Con la adopcién del convenio nimero 182 por la Conferencia Internacional del Trabajo en el
1999, la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil (PFTI) es una prioridad principal y
urgente de la accién nacional e internacional. Con su ratificacion en el 2000, Republica
Dominicana se comprometid a definir cudles son las peores formas de trabajo infantil identificado
en el pais, incluyendo una lista exhaustiva de los trabajos peligrosos e insalubres. Veremos en la
seccion dedicada al marco legal que Repuiblica Dominicana cumpli6 con este requisito. También, es
de su responsabilidad tomar medidas inmediatas y eficaces para prevenirlo y erradicarlo.

I.1.2 Factores asociados al trabajo infantil

Cuando se habla de las causas del trabajo infantil, es muy comdn asociarlo a la “pobreza”,
concepto nebuloso que puede interpretarse de multiples maneras segtin los criterios y variables
tomadas en consideracion, cuya misma imprecision a la vez oculta las verdaderas raices del
problemayy justifica la inercia, pues (qué se puede hacer contra esta fatalidad?

En realidad, si bien es cierto que el trabajo infantil es producto y manifestacion de la pobreza, este
fendmeno no se reduce a eso y existe una serie de factores que se entrelazan y refuerzan
mutuamente y que hacen que los ninos, ninas y adolescentes (NNA) se vean obligados a trabajar.
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Estos factores se pueden clasificar en tres categorias: los factores de orden cultural, social y
econdmico.

3
Factores de orden cultural

La concepcion popular, las costumbres y las tradiciones locales (incluso cuando son bien
intencionadas) desempefan un papel considerable en la entrada de los NNA en el mundo del
trabajo. En Republica Dominicana, por ejemplo, existe una fuerte percepcion de que el trabajo es
bueno para forjar el caracter y evitar la “vagancia”. En el imaginario dominicano, los nifios deben
seguir los pasos de sus padres en un oficio determinado, aprendiéndolo desde muy tierna edad.
También existe la idea de que las nifias no necesitan el mismo nivel de educacion que los nifos, por
lo que se las retira de la escuela para hacerlas realizar trabajos domésticos, muchas veces en
hogares de terceros. En sentido general, existe un patrén cultural muy fuerte en el pais que forma
la mujer para servir. El conjunto de estas creencias contribuye a dar legitimidad a la existencia del
trabajo infantil, considerarlo como aceptable, hasta deseable, y en todos casos como una
condicién “normal” de la nifez. Por lo tanto, ni los padres ni los nifios se dan cuenta de que se
trata en realidad de un explotacidn econdmica, actividad ilegal que agrega a los derechos de los
ninos.

Factores de orden social

Muchos de los factores que empujan a un nifio a trabajar son de indole social. Entre otros, se
pueden citar los siguientes:

<+ El bajo nivel educativo de los padres, que carecen de los criterios para percibir la importancia
de educar a sus hijos antes de que entren en el mundo laboral;

+ La disfuncionalidad de las familias, en particular la violencia intrafamiliar, que vulnera a los
ninos, nifas y adolescentes y los induce a abandonar el hogar para buscar “mejores
oportunidades”; a menudo, éstos se encuentran finalmente en la calle y son engafnados por
adultos u otros adolescentes para ser utilizados en actividades ilicitas (trafico de droga,
explotacion sexual comercial);

+ Elembarazo precoz que empuja a las adolescentes a desertar las aulas y buscar un dinero para
atender las necesidades de un nifo;

+ Enalgunos casos, en particular en lo relativo a la ESC, la presién de los padres puede influir de
manera significativa en la entrada en esta actividad;

+ Laimpunidad de los perpetradores en la medida que la ley, por una serie de disfunciones, no se
aplica a quien explotaalos NNA.

3 Una encuesta sobre conocimiento, actitudes y percepciones del trabajo infantil por la poblaciéon dominicana esta
actualmente realizando el Centro de Investigacion Educativa y Desarrollo Humano de la Pontificia Universidad
Catolica Madre y Maestra (PUCMM) bajo los auspicios de la OIT-IPEC. El informe de esta encuesta sera publicado
por la OIT-IPEC Igualmente, se realiz6 un diagndstico sobre conocimientos, actitudes y practicas sobre la ESC de
NNA en el Municipio de Boca Chica.
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Sin embargo, un factor fundamental vinculado al trabajo infantil es la falta de acceso a la
educacion basica y la mala calidad de la misma. En efecto, muchos NNA dejan de ir a la escuela sea
por razones materiales (la comunidad no posee escuela de nivel adecuado, lejania de la escuela que
implica un trayecto inseguro, peligroso y/o caro; gastos incurridos por los estudios como lo son
los uniformes, los ttiles escolares o la comida que representan un gasto por encima de los recursos
financieros de las familias). A estos factores materiales, hay que agregarles la calidad de la
educacion impartida a los NNA. En muchos casos, los padres como los NNA consideran que no es
buena, aburrida, o no perciben laimportancia de lo que se les esta ensefiando. En este caso, no ven
ningun interés en ir a la escuela. Por lo tanto, gran cantidad de NNA ingresan el mercado laboral
sin calificacién alguna.

Factores de orden econdmico

La vulnerabilidad econdmica de las familias incide en la participacion de los NNA en los ingresos
del hogar como estrategia de supervivencia. Esta vulnerabilidad resulta de un conjunto de factores
incluyendo: la reparticién inequitativa de las riquezas y del ingreso en el pais, la falta de trabajo
decente para adultos, la falta de acceso a servicios basicos como el agua potable, el analfabetismo
adulto, etcétera. En este contexto, se considera que mandar un nifo a trabajar es una manera de
conseguir un dinero, o por lo menos, de reducir un gasto.

A la existencia de una percepcion positiva del trabajo infantil y un contexto socioecondmico
desfavorable hay que agregar el desconocimiento de las familias sobre el riesgo que implican las
actividades laborales para los NNA.

I.1.3 Consecuencias del trabajo infantil

Los riesgos y las consecuencias del trabajo infantil sobre el desarrollo fisico, intelectual y moral de
los NNA varian considerablemente de un sector a otro. En efecto, hay pocos elementos comunes
entre un/a menor de edad victima de ESC y un nifo trabajando en un taller. Sin embargo, se
pueden categorizar las consecuencias del trabajo infantil de la manera siguiente:

Consecuencias fisicas

Los efectos que tiene el trabajo peligroso en los NNA pueden ser mds agudos que en los adultos
debido a las diferencias anatomicas y fisioldgicas. En algunos casos, los nifos se ven obligados a
soportar situaciones de peligro inadmisibles a las cuales ni siquiera los adultos estan expuestos.
Por lo tanto, son mas vulnerables a accidentes y enfermedades. Los efectos pueden ser
inmediatos, como una quemadura o una cortada, o pueden tener consecuencias para toda la vida
como padecer de una enfermedad (VIH/SIDA, por ejemplo) o sufrir de una discapacidad
(mutilacién de un miembro, deformaciones, etcétera).
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Consecuencias psicoldgicas

Muchos NNA trabajadores ejercen sus actividades en ambientes nocivos que pueden afectar su
salud mental. Separados de sus familias, carecen de relaciones afectivas seguras y protectoras, y
sufren de un sentimiento de aislamiento, como en el caso de los NNA trabajadores domésticos que
viven y duermen en la casa de su empleador. En el caso de la ESC, las consecuencias psicoldgicas se
caracterizan por la pérdida de la autoestima y un sentimiento de marginacion social. Los varones
que trabajan en la agricultura, en las calles o en talleres entran en el mundo de los adultos, a
menudo caracterizado por relaciones agresivas y competitivas, para las que no estan preparados.
También, muchos NNA trabajadores deben asumir responsabilidades que no corresponden con su
edad y pierden demasiado rapidamente la inocencia de la infancia. En un sentido general, los NNA
atrapados en las PFTI desarrollan sentimientos de inseguridad y patrones de conducta basados en
el sometimiento y la violencia, lo que les impide desarrollarse como adultos independientes y
equilibrados.

. . 14
Consecuencias sociales

4+ Por lo menos el 50% de los NNA que trabajan no logran terminar la educacién primaria y el
50% restante presenta de 2 a 3 grados de atraso escolar, a nivel de la region;

+  Només del 20% de los NNA trabajadores finaliza la educacién secundaria y practicamente es
nula suinsercion en la educacion universitaria o formacion profesional;

+  Estudios realizados por la CEPAL indican que durante su vida adulta, los NNA trabajadores
tienen hasta un 20% menos de ingreso que una persona con 7 anos de escolaridad.

Con el trabajo infantil, los NNA pierden doblemente: pierden su presente y sacrifican su futuro.
Tendran menores oportunidades de desarrollo personal y profesional y tenderan a reproducir el
circulo de la pobreza. En el mundo competitivo actual, la prosperidad de un pais depende
esencialmente de la calidad de sus recursos humanos. Tolerar las peores formas de trabajo infantil
es contradictorio con la gran inversién en las personas que cada sociedad debe hacer para
asegurarse el futuro.

Incluso si el trabajo infantil aporta alguna ventaja econdmica a corto plazo, ésta se debe sopesar
con la pérdida de desarrollo potencial que entrena para el pais a mas largo plazo.”

Todos estos elementos son comunes al trabajo infantil en todas las regiones del mundo. (Cédmo se
manifiesta este problema en el contexto especifico de Reptiblica Dominicana?

4 OIT/IPEC: Una Mirada al trabajo infantil; OIT San José, OIT Lima, Octubre, 2004; p. 3.
5 Erradicar las peores formas de trabajo infantil..., op. cit.; p. 31.
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1.2 zquAL ES LA SITUACION
EN REPUBLICA DOMINICANA?

[.2.1 El contexto nacional °
Caracteristicas demograficas y econémicas

Reptblica Dominicana comparte con la Republica de Haiti, la isla Hispaniola en la region del
Caribe. La poblacién dominicana es de 8.6 millones de habitantes.7 Segtin informaciones del afo
2002, unas 2.4 millones de personas estan ubicadas en el grupo de edad de 5 a | 7 anos: 20%
corresponden a la categoria de 5 a 9 anos de edad; 44% estan ubicados entre 10y [4 afos; y,
36% son adolescentes entre 15y |7 anos.s Mds del 60% de la poblacién dominicana reside en
zonas urbanas, con una concentracion de casi un tercio de la poblacion total en el Distrito
Nacional 9 (32%). Las estadisticas proyectan que para el ano 2010, un 75% de la poblacién de
Republica Dominicana sera urbana.

La economia dominicana reportd un rdpido crecimiento durante la década de los noventa,
impulsada por las zonas francas industriales, el turismo, la construccion y las remesas, con una
tasa de crecimiento anual alrededor del 6%, la mas alta del Caribe. Sin embargo, estos buenos
resultados econdémicos no se tradujeron en una mejoria de los indicadores sociales proporcional a
los ingresos generados. La ausencia de politicas estatales voluntarias de redistribucion de las
riquezas resultd en un aumento de la pobreza y una profundizacién de las desigualdades entre
regiones, géneros y estratos de ingresos. La Repuiblica Dominicana ocupa la 98’ posicion en la
clasificacion del PNUD segtin el Indice de Desarrollo Humano (IDH), conun valor de 0,738 parael
ano 2002, mientras que el promedio para América Latinay el Caribe es de 0,777.10

Ademas, durante los ultimos anos, el pais ha enfrentado factores externos e internos que han
impactado negativamente en el comportamiento de los indicadores macroeconémicos. Factores
externos como el incremento de los precios internacionales del petréleo, la reduccién de la
demanda de importaciones y el impacto de los acontecimientos mundiales, han venido mermando

% Para mas informaciones sobre el contexto nacional, consultar: Informe nacional de desarrollo humano. Republica
Dominicana, 2005: Hacia una insercién mundial incluyente y renovada; PNUD, Santo Domingo, 2005.

7 Segun datos aportados por la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) sobre los resultados definitivos del Censo
2002.

8 OIT/SET: Informe de los resultados de la encuesta nacional del trabajo infantil en Republica Dominicana (ENTI-
2000); OIT/SET, Santo Domingo, julio 2004.

Y Encuesta Demografica y de Salud. Republica Dominicana, 2002. (ENDESA, 2002).

10 PNUD: Informe sobre desarrollo humano, 2004.

17



la actividad y el crecimiento econdmico del pais. A esta situacion, se han unido severos factores
internos como la crisis de la energia eléctrica, la quiebra econémica de varios bancos y la
disminucién del valor del peso dominicano en relacién con el délar norteamericano. En el afo
2003, la deuda externa ascendié a 5,504 millones de délares americanos, lo cual representd un
incremento del 49% con relacién a la deuda externa del aiio 2000.

Niveles de pobreza

La pobreza en Republica Dominicana comparte similares caracteristicas de otros paises: familias
relativamente numerosas; niveles de escolaridad bajos; y, acceso a servicios sociales basicos
limitado. Segtin la definicién de la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN), el 62% de la
poblacién dominicana en el afio 2003 estaba por debajo de la linea de pobreza (54% en el 2000);
el 33% de la poblacion dominicana vivia en pobreza extrema (28% en el 2000). Esta situacién
afecta en particular a mujeres, nifos, nifas y adolescentes, asi como a poblaciones de las zonas
rurales y de los barrios marginales de las ciudades. Segln cifras de la CEPAL, el 32% de los
hogares encabezados por hombres estan bajo la linea de la pobreza frente al 51% de los
encabezados por muijeres. Esta cifra describe la persistencia del fendmeno de la feminizacion de la
pobreza en el caso dominicano.

Vinculado al aumento de la pobreza, la insatisfaccion para alcanzar las principales necesidades de
salud, educacion y empleo es mayor. Los nifios y las nifas tienen un acceso limitado a una
educacidn de calidad y a una atencidn médica que garantice sus derechos, en un contexto donde la
violencia intrafamiliar, la violencia social y el abuso sexual son frecuentes.

Igualmente, cabe resaltar que en los tltimos anos, ademds de una agudizacion de la pobreza
absoluta, la distribucion del ingreso en Reptblica Dominicana es cada vez mas desigual: en 2002,
el 20% mas rico recibia el 53% del ingreso bruto, mientras que el 40% mas pobre recibia sélo el
[4%.

Educacion

Varios estudios demuestran la relacién estrecha que existe entre trabajo infantil y educacién, en el
sentido que el trabajo incide negativamente en la asistencia a clase y el rendimiento escolar.
Correlativamente, la educacion es uno de los medios mas contundentes para proteger a los nifos
del trabajo. En un sentido general, existe una correlacion evidente entre la educacion vy el
desarrollo del potencial humano de un pais, con vista a “una insercion minimamente competitiva
en el actual proceso de globalizacion”."" Por lo tanto, es imprescindible que los Estados tomen

medidas para asegurar el acceso de la poblacion de edad escolar a una educacion de calidad.

”Informe nacional de desarrollo humano, op. cit. P. 172.
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Sin embargo, la inversion de Republica Dominicana en el sector educativo solo representé el 2,4%
del PIB en el periodo 1999-200; siendo una de las tasas mas bajas de la regidn, cuando la ley de
educacion establece que el gasto publico en educacion deberia alcanzar el 4% del PIB. Si bien se
ha mejorado la tasa de cobertura de la enseiianza en los tlltimos afos, en particular en relacién con
la educacion basica (93,9% para el afo escolar 2000-2001), es preocupante la situacién en
relacion con la tasa de asistencia: cerca del 1 5% de los nifos y ninas de 6 a |3 anos de edad no
asistio a la escuela, siendo la tasa de asistencia mds alta en las nifas que en los nifos, (87% versus
849). En cuanto al nivel secundario, se observa que apenas el 35% de la poblaciénentre 14y |7
afos asistio a la escuela en el mismo periodo, manifestandose una situacion aiin mas negativa en
los hombres (29%) que en las mujeres (40%).”  En el mismo tenor, sélo el 50% de los que ingresan
al primer grado completan 4 anos, un 22% completan el ciclo de 8 anos y solo el 10% termina la
secundaria.

En Republica Dominicana, el 15,6% de la poblacion de los adultos (mas de |5 afos) es analfabeta.

Salud

Aligual que la educacion, se considera que la situacion de salud de un pais impacta directamente
en su desarrollo econdmico y social. No obstante, a pesar de un aumento de la esperanza de vida
parallegara 66,7 anos enel 2002, otros indicadores de salud siguen preocupantes. En particular,
la tasa de mortalidad infantil es de 3| por cada 1000 nacidos vivos mientras que el 98% de los
partos son asistidos por personal sanitario. En el mismo sentido, de acuerdo con ENDESA 2002,
| 78 mujeres mueren por cada 100,000 nacimientos, uno de los nimeros mas altos de América
Latina.

También, existe una tendencia a procrear a edades mas tempranas. En este sentido, la incidencia
de embarazos adolescentes constituye una de las mas altas de América Latina (23%). Se observa
que cuanto mayor es el nivel escolar, menor es el nimero de adolescentes embarazadas: el 64.3%
de las adolescentes sin ninguna educacién han estado embarazadas, frente al 14,4% del nivel
secundario y el 10,6% con nivel superior. En Santiago y en gran parte de la region del Cibao, la
situacion es particularmente alarmante: el 30% de los embarazos son de mujeres adolescentes.
Estas cifras indican un insuficiente acceso de los jovenes a servicios de salud reproductiva y una
falta de ejercicio de sus derechos sexuales por parte de las mujeres.

Otro problema de salud en este grupo es la violencia fisica, ya que el 25% de las mujeres
entrevistadas declard haber sido objeto de actos de violencia fisica desde los | 5 afios.

Desde el punto de vista epidemioldgico, Repulblica Dominicana presenta un conjunto de

12 ENDESA, 2002.
13 Informe nacional de desarrollo humano, op. cit. P. 175.
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enfermedades tipicas de la pobreza, junto a las dolencias crénicas o al crecimiento de los
accidentes y la violencia en el orden social y familiar. En numerosas ocasiones, las enfermedades
infantiles, como las infecciones respiratorias (IRA), las enfermedades diarreicas (EDA), unidas a
deficiencias nutricionales'*son consideradas como una causa de ausentismo escolar,
particularmente, enla poblaciéonde 5 a | 7 afos.

Condiciones habitacionales

Las condiciones de las viviendas que habitan las familias con nifos y adolescentes no son dptimas
para su desarrollo, situacion que se agudiza en las dreas rurales. En Reptblica Dominicana, el 12%
de los hogares de la zona rural tiene piso de tierra, paredes de palmay en el 78% de los casos
tienen techo de zinc.

En cuanto al acceso al agua, sélo el 37,4% de los hogares recibe agua dentro de la vivienda. Sin
embargo, en el caso del agua potable, sélo el 28% de los hogares consume agua directamente
provista por la red publica. Esta situacion tiene un impacto significativo en el trabajo infantil ya que
en las zonas rurales, son los nifos, y sobre todo las ninas, las que tradicionalmente tienen que ir a
buscar el agua para la familia. Con relacién a las formas de eliminacién de excretas, solo el 49,4%
de las viviendas disponen de inodoros mientras el 38,6% de los hogares todavia utilizan letrinas
publicas o privadas.

En cuanto al reciclaje de los residuos sélidos a nivel municipal, eso también tiene consecuencias
directas sobre el trabajo infantil. En efecto, en muchos casos los municipios carecen de los recursos
financieros y de los equipos técnicos para asegurar la recogida sistematica y el tratamiento
adecuado de los residuos. Por lo tanto, las basuras suelen acumularse en vertederos a cielo abierto
que se encuentran, muchas veces, cerca de zonas habitadas. Ademas de impactar negativamente
en el medio ambiente y de incrementar los riesgos sanitarios, estas basuras se convierten en
fuentes de ingresos para las comunidades empobrecidas que viven a su lado, y los nifios son los
primeros que van a “bucear” en bisqueda de deshechos que podran vender para ser reciclados.

Mercado laboral

La poblacién econdmicamente activa de Republica Dominicana ha visto reducir su dinamismo en los
tltimos anos creciendo a un ritmo de 4.5%, mientras que la poblacién ocupada crece un 4.8%. La
incorporacion de la mujer en el aparato productivo reporta una tasa anual acumulativa de
crecimiento de 7.3%, mientras los hombres reportan sélo el 3. 6% En el afio 2003, seglin informe
del Banco Central, la tasa de desocupacion fue por el orden de 16.8%. La tasa de desempleo para la
poblacién femenina fue de 26.9% frente a una tasa de 10.7% para los hombres.

14Salud y Equidad, Magdalena Rathe, Santo Domingo, Afio 2000
SBanco Central de la Republica Dominicana: Mercado de Trabajo 2001; Santo Domingo, 2002.
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Las actividades productivas que absorben mas empleo en el pais son servicios, representando el
59%, durante el periodo 1996-2001, seguido de la actividad manufacturera que reporta el 24%
y la agricultura el 17%. El auge de la demanda de empleo en la actividad servicios esta
directamente relacionado con la participacion de este sector en el PIB, ascendente a un promedio
de 57%. Por su parte, el sector manufacturero representa el 29%, y, el sector agropecuario y
mineroel 149%.°

El mercado laboral dominicano se caracteriza por la importancia del sector informal, que
representaba en el 2002 mds del 53% del empleo total. Este dato refleja una situacion del empleo
preocupante ya que tradicionalmente los trabajadores del sector informal reciben ingresos
inferiores a los del sector formal y carecen de todo tipo de proteccion social. Es en este sector que
se encuentran los nifos, ninas y adolescentes trabajadores.

Tendencias migratorias

Reptblica Dominicana se caracteriza por una elevada y tradicional propension migratoria. La tasa
de movimiento internacional de personal, medida en términos de total de entradas y salidas en
relacion con la poblacién del pais, se elevd de 1,9% en 1960 a 48,5% en el 2002. Esta situacion
se debe por un lado al hecho de que uno de cada nueve dominicanos viven en los Estados Unidos
debido a la incidencia de la pobreza y a las limitadas oportunidades econdmicas en el pais. Las
remesas del exterior se estiman en el 10% del PIB. Representan cerca del 30% de los ingresos de
los hogares que las reciben. Sin embargo, si bien esta migracion representa un apoyo importante a
la economia nacional, también implica un elevado costo social. En particular, muchas mujeres
dejan a sus hijos al cuido de los abuelos u otros familiares para ir a trabajar en Europa o Estados
Unidos, lo que pone a estos nifos en una situacion de vulnerabilidad.

Por otro lado, se estima que un millén de personas residentes en Republica Dominicana son
inmigrantes de Haiti, que vienen a trabajar en el sector de la construccién y la agricultura,
principalmente. Se trata de una poblacion de escasa calificacion e indocumentada, que reside en
el pais en condiciones precarias, con limitado acceso a servicios de salud y educacion. Esta
situacion también se aplica a nifos de haitianos nacidos en el pais, que se encuentran en una
situacion de extrema vulnerabilidad.

16 Mapeo de Peores Formas de Trabajo Infantil. ALEPH, 2003.
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[.2.2 Dimension nacional del trabajo infantil

La falta de infqemacion confiable y de andlisis estadisticos dificulta que se encuentren formas
efectivas de resolver el problema del trabajo infantil. En este sentido y para facilitar el desarrollo, la
implementacion y el seguimiento de politicas y programas en contra de este fenémeno, asi como
promover actitudes sociales en pro de la prevencidn sostenible y la erradicacion del trabajo infantil,
el Programa de Informacion Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC) del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) da apoyo técnico y
financiero a los paises para realizar encuestas modulares o independientes sobre el tema, generar
datos cualitativos y cuantitativos sobre trabajo infantil, establecer bases de datos, analizar y
difundir la informacién.

En Republica Dominicana se realizé una Encuesta Nacional del Trabajo Infantil en el ano 2000
(ENTI-2000). En el marco de esta encuesta, se aplicaron mds de 7,900 cuestionarios de hogar en
zonas urbanas y rurales, mediante el cual se recolectaron datos de la vivienda, del hogar y de las
personas residentes habituales y visitantes, y 9,230 menores de edad de 5 a | 7 afos encontrados
en los hogares fueron entrevistados.

Seguin hallazgos de la ENTI, hay 436,000 nifas y nifios trabajadores en Reptblica Dominicana,
que representan un | 8% de los 2.4 millones de ninas, nifios y adolescentes entre los 5y los | 7
anos. En las dreas rurales, el 20% de las nifas y los nifos trabajaban, en comparacién conel 17%
de las dreas urbanas. Sin embargo, como la poblacion es en su mayoria urbana, un mayor ntimero
de ninas y nifos trabajan en las dreas urbanas que en las areas rurales. Se observan diferencias
muy pequeiias entre las regiones, apareciendo el Cibao como la regién de mayor incidencia del
trabajo infantil, con un 20.3%, seguida de Santiago, con |8.6%. El Sureste y el Distrito Nacional
presentan las mas bajas incidencias (15. 1y 5.8 por ciento respectivamente).

Hay una diferencia significativa en la participacion laboral entre nifas y nifos, ya que mientras el
27% de los nifos trabajan, solamente el 9% de las nifas lo hacen. Sin embargo, esta diferencia
podria indicar que muchas nifas hacen trabajos domésticos que histdricamente han pasado sin ser
detectados ni medidos.

Finalmente, la encuesta revela que mas del 56% de los menores trabajadores tienen menos de |4
anos y comienzan a laborar a edades muy tempranas: mas del 80% de éstos comienza a laborar
antes delos | 3 afos.

17 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo de Haiti - Diciembre 2001.
18 Para mas informaciones sobre las caracteristicas generales del trabajo infantil en Republica Dominicana, ver ENTI-2000.
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[.2.3 Caracteristicas del trabajo infantil

Los resultados de la ENTI-2000 revelan que los y las NNA dedican un promedio de 3.5 horas
diarias para realizar tareas domésticas en sus hogares. Este promedio incrementa a 4.8 horas
diarias para aquella poblacion que no asiste a la escuela.

La principal rama de actividad econdmica donde laboran los NNA es en los servicios (4 1%),
seguida del comercio, la agricultura y la industria manufacturera. Las nifas estan mds
concentradas en las actividades de servicios y de comercio; mientras, los nifos reportan una
mayor presencia relativa en las actividades de servicios, de agricultura, de comercio y de la
industria manufacturera (Cuadro I).

Cuadro No. |:
Trabajo infantil en Republica Dominicana por ocupacién seglin género, drea de residencia y
19
grupo de edad

Ramas de actividad | Total Por Género | Por Area Residencia Por Grupo de Edad
economica
Nifios Nifias Urbana Rural 5-9 10-14 15-17
Y PLIETITTE, 19 23 6 4 37 2 19 16
bosques
% comercio, restaurantes
y hoteles 21 20 24 24 16 19 21 21
% industrias
manufactureras 11 14 5 16 5 6 11 15
% servicios comunales,
sociales y personales 41 35 60 47 35 49 43 35
% otros 8 9 4 9 7 4 6 13

FUENTE: ENTI-2000

Cuatro de cada diez nifos, ninas y adolescentes trabajadores son empleados asalariados: dos de
diez son ayudantes familiares no remunerados; dos de diez son aprendices remunerados; y, uno de
diez trabaja por cuenta propia. La incidencia del trabajo asalariado crece con la edad de los
trabajadores infantiles. El trabajo por cuenta propia disminuye en términos relativos con la edad y
es mas frecuente entre la poblacion masculina. El 56% de nifos, nifas y adolescentes tienen un
trabajo de tipo permanente. Los NNA ocupados dedican un promedio de 4.6 horas por dia de
trabajo y trabajan un promedio de 4.5 dias por semana. Ambos promedios son mayores para la
poblacién masculina en areas urbanas e incrementan con la edad.

Por su parte, la incidencia del trabajo nocturno es preocupante: el 11% de los trabajadores

19Nota: la suma de los detalles puede no ser igual al cien por ciento a causa de los redondeos.
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infantiles y adolescentes trabajan, regularmente, por lo menos una hora diaria en un dia de trabajo
en horas de la noche, porcentaje mayor en la poblacién femenina.

1.2.4 Percepciones del trabajo infantil

La principal razén que ofrecen los padres y tutores para permitir el trabajo infantil y adolescentes
es: ensefarles un oficio (519%); contribuir econdmicamente al hogar (27%); colaborar con la
empresa (9%); responder al deseo o al gusto del nifo, nifia 0 adolescente (2%); por no asistir a la
escuela (29%). La importancia de aprender un oficio es mas importante para la poblacién masculina
que para la femenina. La razén de ayudar al ingreso familiar incrementa en importancia relativa
con la edad y es mds importante para nifias que para nifos y en dreas rurales que urbanas. EI 58%
de los padres o los tutores de ninos, nifas y adolescentes declararon estar de acuerdo con el
trabajo de personas menores de edad; el 4 [ % manifestd no estar de acuerdo; y, un | % externaron
no saber. En las dreas rurales, el 65% estd de acuerdo y en las dreas urbanas se registra el 53%. El
23% de los padres y los tutores manifestaron que el ingreso del hogar se reduciria si los NNA
dejasen de trabajar: una proporcion equivalente al 24% en el caso de los hombres; 28% en areas
rurales; y, 33% paralos adolescentes de |5 a | 7 anos. El 8% de los padres o tutores opinaron que
las personas deben comenzar a trabajar antes de los 10 anos y un 33% opind que la edad
apropiada es entre los 10 y |5 anos de edad. Este porcentaje es mayor en padres o tutores
residentes en zonas rurales y disminuye seglin incrementa la edad de los nifas, nifas y
adolescentes trabajadores.

El 41% de los nifos, nifas y adolescentes encuestados esta de acuerdo con el trabajo infantil y
adolescente porque les permite ayudar a la familia. Otra justificacion es aprender a trabajar (36%)
y tener ingresos pequenos a temprana edad (14%). Las razones de ayudar a la familia y tener un
ingreso desde temprana edad son relativamente mas importantes en areas rurales que urbanas;
mientras que la justificacion de aprender a trabajar es mds valorada en las dreas urbanas que
rurales. Esta razon decrece con la edad. El 8 7% de niias, nifas y adolescentes trabajadores estan
de acuerdo con que las personas menores de edad trabajen. Este porcentaje es mayor para los
hombres (89%) que para las mujeres (82%) y disminuye con la edad: 90% para edades de 5a 9
anos; y, 86% en gruposde 10a [4anosyde [5a | 7 afos.

[.2.5 Determinacion de las peores formas de trabajo infantil

La identificacion y la caracterizacion de las peores formas de trabajo infantil en el pais se
establecieron mediante la realizacion de dos tipos de actividades: (i) la realizacién de consultas
regionales sobre los tipos y las condiciones de trabajo que realizan nifios, nifas y adolescentes en
la geografia del pais (mapeo de peores formas de trabajo infantil); v, (ii) la realizacion de una serie
de estudios e investigaciones sectoriales (encuestas de evaluacion rapida) sobre la ESC, el trabajo
infantil doméstico, el trabajo informal urbano y actividades peligrosas en la agricultura.
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El andlisis de la informacion obtenida sobre la base de estos varios trabajos de investigacion
permitid la identificacion inicial de las tres peores formas de trabajo infantil en Republica
Dominicana: (i) la explotacion sexual comercial; (ii) el trabajo peligroso en la agricultura y; (iii) el
trabajo urbano peligroso.

Peor forma incondicional de trabajo infantil: la explotacién sexual comercial

La explotacion sexual comercial (ESC) ocurre cuando uno o mas adultos conducen o inducen a una
persona menor de | 8 afos a tomar parte en actividades sexuales a cambio de un pago u otro tipo
de contrapartida material. La explotacién sexual en el pais puede ocurrir de diferentes maneras: el
NNA puede ser conducido a tener relaciones sexuales, a participar de material pornografico o de
espectdculos pornogréficos.

Seguin la investigacion exploratoria sobre las caracteristicas de la ESC en Republica Dominicana,
realizada por el Instituto de Estudios de Poblacién y Desarrollo de Profamilia bajo los auspicios de
la OIT-IPEC,” los siguientes factores fueron identificados como principales causas de la ESC de
personas menores de edad:

+ La pobreza: mas de 67% de las familias entrevistadas vive bajo la linea de pobreza en Puerto
Platay el 36% en Santo Domingo;

+ El abuso sexual, la proliferacion de la violencia social y, particularmente, la violencia
intrafamiliar, vulnerabilizan a los nifos, nifas y adolescentes y los induce a abandonar el hogar
para buscar “mejores oportunidades”; a menudo, éstos se encuentran finalmente en la calle y
son enganados por los “clientes explotadores”, por proxenetas y por las redes de explotacion
organizadas;

+ La demanda creciente de parte de los “clientes-explotadores”. Entre otros, el sector turistico
en expansion constante promueve el turismo sexual, lo que genera una “demanda” de mujeres,
adolescentes, ninos y ninas para la prostitucion;

La existencia de una cultura autoritaria y abusiva, que no cuestiona el abuso fisico y sexual
infantil y hace poco para proteger a las personas menores de edad, reproduce el problema.

Debido a las caracteristicas del problema (ilegalidad de las actividades, “clandestinidad” de los
clientes-explotadores, y los estigmas sociales que enfrentan las victimas), no hay datos exactos
disponibles sobre el niimero de nifas, nifos y adolescentes explotados sexualmente. Sin embargo,
existen hallazgos de cardcter cualitativo que permiten profundizar el conocimiento de las
condiciones de trabajo y de vida de estos NNA:

20 OIT-IPEC, Instituto de Estudios de Poblacion y Desarrollo Profamilia: Explotacién sexual comercial de personas
menores de edad en Republica Dominicana, OIT-IPEC, Costa Rica, 2002.
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+ Las edades de los NNA variaron entre 10y | 7 afos;

+ Este grupo se caracteriza por un bajo grado de escolaridad y un nivel de analfabetismo que
afecta al 14% de las personas menores de edad de ambos sexos, cifras que estan muy por
encima de las estadisticas nacionales para este grupo de edad;

+ 2 de cada 5 victimas ha escapado de su casa en por lo menos una ocasién, debido a problemas
de violencia y abuso dentro de la familia;

+ Aunque el turismo sexual es de gran preocupacion, contrario a las creencias populares y
algunas especulaciones de cardcter periodistico, el turismo no es generador de la principal
“clientela”: dos de cada 3 “clientes-explotadores” son dominicanos de acuerdo con la
informacién brindada por las victimas;

+ El 37% de las ninas y nifos entrevistados en Santo Domingo y el 52% de las nifas y nifos
entrevistados en Puerto Plata inicialmente vivian en otras partes del pais. Fueron llevados a
Sosuia-Puerto Plata o Santo Domingo por familiares (8 1.8% de los casos) y una cuarta parte
de la poblacion estudiada tuvo contacto con el primer “cliente”-explotador a través de un
amigo o amiga.

Trabajos peligrosos: agricultura y trabajo informal urbano

Para identificar los trabajos peligrosos que entran en la categoria (d) del Articulo 3 del Convenio
1 82 de la OIT, la primera actividad del la Secretaria de Estado de Trabajo fue, con el apoyo de la

OIT, la realizacién de un mapeo llevado a cabo por la Agencia Latinoamericana de Expertos en
Planificacion H. (ALEPH, S. A.).

La metodologia utilizada por ALEPH, S. A. incluyé: (i) el andlisis, la revision y la sintesis de fuentes
de informacién secundaria relativa a los hallazgos de la Encuesta sobre Trabajo Infantil, a las
politicas de la Republica Dominicana relacionadas con la nifiez trabajadora y sus familias, y a
documentos claves vinculados al trabajo infantil en el pais y, especificamente, a peores formas de
trabajo infantil como explotacion sexual y comercial, y trabajo doméstico; (ii) el levantamiento, el
andlisis y el procesamiento de informacion de fuente primaria a través de un proceso de entrevistas
a actores claves del Gobierno dominicano, de los trabajadores, de los empleadores y de la sociedad
civil; (iii) la conceptualizacion, la facilitacion y la sistematizacion de un proceso de consultas en la
geografia nacional de Republica Dominicana a través la realizacion de 9 talleres regionales con el
objetivo de identificar los trabajos infantiles peligrosos por regiony; (iv) la elaboracién de criterios
para determinar cudles de los trabajos infantiles peligrosos existentes en el pais corresponden a
categorias de riesgos que pudiesen cualificarse como peor forma de trabajo infantil que Republica
Dominicana amerita eliminar.

Los resultados de las consultas regionales evidenciaron que en actividades productivas del sector
comercio, servicios, agricultura y ganaderia es donde se hace visible una mayor cantidad de NNA
trabajando. Estos resultados coincidieron con los hallazgos de investigaciones realizadas en el
pais, y, en especial, con los resultados de la ENTI-2000.

26



La participacion y la concentracion de nifos, nifas y adolescentes varia por sector productivo y en
funcidn de las actividades asociadas a cada sector. En el sector comercio, la presencia de mano de
obra infantil se hace mas visible en las actividades productivas: ventas ambulantes; ventas de
provisiones; expendio de gasélina y bancas de apuestas. En el caso del sector servicios, el trabajo
infantil es mas visible en tipos de servicios como: salones de belleza; talleres de mecanica,
desabolladura y pintura; lavaderos de autos; limpiabotas y servicio doméstico.

En el sector agricultura, las actividades productivas donde se hace mas visible los NNA son en la
produccion de café, cacao, guineo, platanos, y arroz. En el sector ganadero, la crianza de ganado
de carne, de leche, cerdos y la pesca son la que aglutinan una mayor cantidad de mano de obra
infantil. La participacion de NNA en el sector construccion es reducida; sélo en el Este del pais y en
la Region del Valle fueron identificadas tareas donde se puso de manifiesto la participacion de
nifnos y nifas. El cuadro No. 2 ofrece mdas detalles, sobre los tipos de trabajos, los riesgos
asociados y las regiones en las cuales se evidencia una mayor concentracion de trabajo infantil
peligroso.

21 Para mas detalles, ver el documento final: Consulta Regional Peores Formas de Trabajo Infantil en Republica Dominicana;
OIT-IPEC, Enero 2003 (no publicado).
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Cuadro No. 2:
Concentracion del trabajo infantil peligroso por sector, seglin actividad productiva, regiones y
condiciones de trabajo y de riesgos

AT REGIONES CONDICIONES DE TRABAJO Y
= ey o)
D E — = =
ZI2IS|El2l2l2|2]s TRABAJO/TAREAS
Ventas Accidentes, atracos, sol, sed, hambre, maltrato verbal y
ambulantes fisico, cargas pesadas, delincuencia, trafico de drogas
Inestabilidad de horario, ruidos, contaminacion,
Ventas de atracos, cargas pesadas, sol, sed, hambre,
) provisiones ambiente adulto, maltrato fisico y verbal,
Comercio limitado tiempo para estudios
Expendio Sin proteccion, inhalacion de olores fuertes,
de gasolina explosiones, asaltos, atropellos, calor excesivo
Largas jornadas, baja remuneracion, atracos, asaltos,
Bancas de apuestas vicio del juego, ambiente adulto
Repetitividad de tareas, objetos cortantes, detergentes
Salones de belleza quimlcos,(})ajos salarios, promiscuidad, ambiente adulto,
argas jornadas
Talleres de mecanica, Polvo, grasa, largas jornadas, bajos salarios, instrumentos
. pesados, vapores, quimicos, objetos punzantes y filosos, cargas
desabolladura y pintura pesadas, explosiones, sin proteccion
e Largas jornadas, ambiente adulto, productos quimicos, accidentes:
1C1 4 p ALYl g, |y > )
Servicios Lavaderos de autos frio, sof, contaminacion, vestimenta inadecuada, acoso sexual
Limpiabotas Abuios, qsallltog, sol, ]rluidtl;s, con(tiaminacién, 1ar%as j(;)rr(liadas, desercion
escolar, violaciones, hambre, sed, uso como mulas de drogas
Abuso, maltrato, esclavitud, violacion sexual, exceso de calor,
g ot contaminacion, uso de detergentes y quimicos, polvo, fuego,
Servicio doméstico instrumentos pesados, jornadas largas, discriminacion, aislamiento
de su familia, limitado tiempo para estudiar
Café Humedad, calor, sol, ruidos, sustancias quimicas (plaguicidas),
Cacao uso de objetos punzocortantes, cargas excesivas, polvo, bajos salarios,
Agricultu.ra Gu 1 pobre alimentacion, largas jornadas laborales, supervision rigida,
uineos y platanos 10 usos de ropas adecuadas, descalzos, agachados, humedad,
Produccion de arroz limitado tiempo para estudiar, trabajo de madrugada.
Crianza ganado de carne Sol, Iluvia, agresion del animal, horarios tempranos, descalzos,
humedad St 5 fecal del 1
g : umedad, contaminacion, contacto con materia fecal del animal,
Pecuaria Crg.qza gan(%ildo dedleche posic(iione?_ in_céglod_as, uso de instrL(liI_nentos filosos, lodo, largas
rianza de cerdos Jjornadas, limitado tiempo para estudiar
., Construccion Desprotegido, sol y polvo, agua, cortaduras, trabajo pesado
Construccion .. hongos, No hay horario definido, Humedad, trabajo pesado,
de Viviendas hambre, gases, humedad, plomo, sin ventilacion
Industria Industria del mueble Desprotegidos, espacios cerrados, inhalacién de polvo y cemento
Turismo Servicio de playa Postura, espacio fisico abierto, Exposicion a calor y la humedad,
a vapores, polvo, ruido, violencia fisica
Grupos de baile P{ora{iio exccslijvo, presion, posturas inadecualdas, eé(posicién
: iz al ruido y a vibraciones, visitas constantes a la modista,
Anupcms de teleYISIOH exposicion de partes de su cuerpo, apariencia adulta, horario
Conciertos y espectaculos nocturno, ambientes de adultos, ingestion de bebidas alcohdlicas
: Exposicion a discusiones y pleitos entre los clientes, ambiente
E tcul Billares de adultos, uso de detergentes e instrumentos cortantes
SpEC ey Exll)osjcién a extrafios, engafios (oferta de matrimonio, salida
Sala de juegos del pais, etc.), desarrollo de habitos negativos, adiccion al juego,
ambiente de identificacion de clientes potenciales
para ejercer prostitucion
. Hora inadecuada, exposicion a personas desconocidas,
Discoteca mﬁsllca a altc()1 vlolumgn, consumo de bebidas alcohdlicas,
explotacion del morbo

FUENTE: ALEPH, S. A.

Los resultados de las consultas del Mapeo sobre Peores Formas de Trabajo Infantil evidenciaron
que la participacion laboral de NNA puede incluir todo el ciclo productivo o sélo determinadas
tareas productivas, generalmente, de tipo rudimentario o informal. En la mayoria de los casos, las
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condiciones en las que se realizan esas actividades y tareas son desfavorables para la salud, la
seguridad y la moralidad de los NNA, representando diferentes niveles de riesgos con
consecuencias lesivas o fatales.

Los riesgos fueron divididos en cuatro categorias considerando los riesgos de la categoria IV los
mas severos (riesgos cuya gravedad potencial resultan en fatalidades y/o lesiones o afecciones
incapacitantes graves a la salud y a la seguridad, y afectan la autoestima, la integridad humana, el
desarrollo mental y los niveles de motivacion de nifios, ninas y adolescentes). A continuacion,
aparece un cuadro detallando las categorias de riesgo elaboradas y sugeridas por ALEPH, S. A.,
acompanada de una definicion de los criterios de salud, de seguridad y de moralidad. En el caso
del criterio de moralidad, la empresa considerd oportuno definirlo como un eje transversal a todas
las categorias de riesgos propuestas debido a la naturaleza del tema'y a la subjetividad del mismo.

Cuadro No. 3:

Definicion de categorias o escalas de riesgos en el trabajo infantil

Categorias
o Escala

Definicion

Salud: Es aquel tipo de riesgo cuya gravedad potencial es generar
lesiones o afecciones no incapacitantes que solo requieren de
primeros auxilios.

Seguridad: Es aquel cuyas condiciones de trabajo (instrumentos y
medio ambiente) generan lesiones no incapacitantes que so6lo
requieren de primeros auxilios.

II

Salud: Es aquel cuya gravedad potencial es generar lesiones o
afecciones serias, no incapacitantes que solo requieren atencion
médica o produzcan incapacidad de corta duracion.

Seguridad: Es aquel cuya gravedad potencial es generar lesiones
serias, no incapacitantes que solo requieren atencion médica o
produzcan una incapacidad de corta duracion.

11T

Salud: Es aquel cuya gravedad potencial es generar lesiones o
afecciones incapacitantes, temporales o permanentes.

Seguridad: Es aquel cuya gravedad potencial es generar lesiones
incapacitantes, temporales o permanentes.

IV

Salud: Es un riesgo cuya gravedad potencial es generar fatalidades
y/o lesiones o afecciones incapacitantes graves.

Seguridad: Es un riesgo cuya gravedad potencial es generar
fatalidades y/o lesiones o afecciones incapacitantes graves.

Moralidad: Es aquel
cuya gravedad
potencial
es la de afectar la
autoestima, la
integridad humana,
el desarrollo mental y
los niveles de
motivacion.

FUENTE: ALEPH, S. A.
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El agropecuario y servicios fueron los dos sectores que mostraron mayor nivel de riesgo y
peligrosidad. En esos sectores, se evidencid el mayor nimero de actividades en categoria IV. La
produccion de café, cacao, cana de azcar, citrica, guineo, pldtanos y arroz representan un alto
riesgo para la salud, la seguridad y la moralidad de los nifos. Los riesgos mas comunes asociados a
esas actividades y tareas productivas son: accidentes con artefactos punzantes; inhalacién de
quimicos y deformidades dseas. En el sector servicios, tareas como el mantenimiento de vehiculos,
la reparacion de gomas, la pintura de productos artesanales, lavar autos y participar en
espectaculos de bailes, fueron identificadas como tareas de alto riesgo para los NNA.
Contusiones, estiramiento muscular, envenenamiento por plomo, adicciones, enfermedades de los
pulmones y las infecciones de transmision sexual fueron los riesgos asociados a este tipo de tareas.

Aunque el industrial no fue identificado como un sector donde se concentra o se hace visible mayor
cantidad de NNA trabajando, los riesgos asociados a las tareas y actividades productivas propias
de ese sector fueron clasificados en categoria IV. La participacion de NNA en la produccién de
quesos, pasta de tomate, dulces, procesamiento de café, herreria, ebanisteria, fabricacion de
bloques y la industria del mueble, puede propiciar: lesiones y deformaciones dseas, enfermedades
respiratorias, intoxicaciones, mutilaciones, fracturas y deformaciones musculares. Las
condiciones y riesgos asociados al sector pecuario se identificaron de mayor envergadura. En el
caso de la pesca, se identificaron patologias que van desde la descomposicion pulmonar y heridas
cutaneas hasta las fracturas, las heridas y la muerte. En la produccion de leche y de mantequilla,
se detallaron enfermedades por hongos, virus patdgenos, tétanos, lesiones permanentes y
desviacion de la columna vertebral.

En el sector comercio, unas doce actividades productivas y mas de cuarenta tareas fueron
clasificadas en la categoria de riesgo IV. Tareas como envoltura, etiquetado y envasado de dulce, la
cargay descarga de mercancia, el corte y pulido de piezas de artesania, pintar, venta de gasolina y
coccidn de alimentos, entre otros, representan para los NNA peligros a la salud, la seguridad y la
moralidad tan graves como la esterilidad por exceso de calor, lesiones osteomusculares, pérdida de
miembros, dafnos en la columna, quemaduras de segundo y primer grado, hernias y enfermedades
psicoldgicas.

En el sector construccion, la construccion de viviendas y de carreteras y caminos propician
afecciones de riesgo, tales como: hernias, desmembraciones, enfermedades de los pulmones,
deformaciones dseas, contaminacion por plomo, retraso en el crecimiento y desnutricion. En
espectdculos y entretenimiento, la tnica actividad productiva clasificada en la categoria IV fue la
vinculada a actividades celebradas en discotecas, en las cuales la exposicion constante a
actividades propias de adultos, han provocado problemas de pérdida de memoria y de conducta,
intoxicacion, enfermedades de transmision sexual, sindrome de inmunodeficiencia adquirida y
embarazos no deseados.
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Los hallazgos del Mapeo fueron completados por investigaciones sectoriales y que evidenciaron la
. 1y .. . . . . 22
realizacion de actividades peligrosas por los NNA en la agricultura y el sector infantil urbano.

Otras peores formas de trabajo infantil

La definicion de las peores formas de trabajo infantil en un pais determinado no es una tarea que se
hace de una vez para todas y la lista de las PFTI no es estatica. De hecho, el convenio 182 de la
OIT solicita a los paises que lo ratifiquen revisar regularmente la lista de trabajos peligrosos.
Igualmente, segin las circunstancias propias del pais y la evolucion de la situacion
socioecondmica, pueden aparecer nuevas formas de trabajo infantil por abolir. Por otro lado,
también pueden disminuir o desaparecer trabajos que fueron identificados como “peores formas”.
En ambos casos, es necesario tomar o redefinir las medidas para enfrentarlas.”

En el caso especifico de Republica Dominicana, la trata y el trafico de NNA recién fueron
identificados como peores formas de trabajo infantil, y otras actividades realizadas por NNA
merecen ser estudiadas mas en profundidad para determinar si se pueden considerar como peor
forma de trabajo infantil en el caso dominicano.

P Tratay trafico de NNA

Republica Dominicana es conocida por ser uno de los paises de mayor origen y destino de personas
traficadas con fines de explotacion sexual y laboral. De hecho, se estima que hay 50.000 mujeres
de Republica Dominicana en la industria sexual internacional. Esta es la cuarta cifra mas alta en el
mundo luego de Tailandia, Brasil y Filipinas.

Aunque las mujeres por lo general promedian los | 8 y los 25 afos de edad, jovenes de edades tan
tempranas como los | 5 aios son traficadas hacia Europa, las Antillas Menores y, en algunos casos
Sudamérica con fines de explotacion sexual y para trabajo doméstico asalariado.

Seglin la OIM, las jovenes son a menudo tentadas a contraer matrimonio bajo falsas pretensiones
para luego ser prostituidas por el “marido”. Por su parte, el UNICEF reporté en agosto de 2002
que anualmente unos 2.500 nifios haitianos son traficados hacia Reptblica Dominicana de forma
ilegal junto a sus familias para trabajar como mano de obra en campos o para mendigar.

Viven en condiciones extremadamente precarias en cuanto a vivienda y alimentacion se refiere, y

22 paramés detalles sobre el trabajo infantil en estos sectores, ver: OIT-IPEC, Centro Padre Juan Montalvo y Centro de
Estudios Sociales: Evaluacion rapida sobre NNA trabajadores /as urbanos/as en RD (Santiago; Santo Domingo);
OIT-IPEC, Costa Rica, Agosto 2003. OIT-IPEC: Trabajo Infantil Agricola en Reptiblica Dominicana: sintesis de
estudios de linea de base; OIT-IPEC, Costa Rica, Octubre 2003.

23 Eso se puede aplicar al trabajo doméstico de NNA en hogares de terceros. Consultar: OIT-IPEC, CIPAF: El trabajo
infantil doméstico en hogares de terceros en Republica Dominicana; OIT-IPEC, Costa Rica, 2002.
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dada su edad y condicion de ilegales, son propensos al abuso fisico y verbal.

La trata/trafico de personas ha sido recientemente reconocida por el gobierno dominicano como
un problema a ser abordado con urgencia. Con esta perspectiva, una ley anti trata y trafico (“Ley
sobre el Tréfico llicito de Migrantes y Trata de Personas” Ley No. 137-03) fue promulgadael 7 de
agosto de 2003. Desde entonces se han tomado varias iniciativas por parte de instituciones
gubernamentales tendientes a combatir la trata de inmigrantes en general y el trafico de personas
en particular.

Aunque no se cuenta con una base de datos que indique la dimensién del problema del trafico y
trata de personas, se han desarrollado algunos estudios que dan cuenta de la naturaleza de
fendmeno en cuestion. Asi, en un estudio realizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) para el UNICEF sobre “Tréfico de Nifos, Nifas y Adolescentes desde Haiti
hacia la Republica Dominicana”, se observa que los y las NNA haitianos/as traficados/as hacia
Republica Dominicana son dedicados/as principalmente a trabajos agricolas y domésticos,
mendicidad, venta callejera, bisqueda de desechos en vertederos y a la explotacion sexual
comercial. Recientemente, FLACSO realizé, a solicitud de OIT/IPEC, dos estudios de linea base
sobre la situacion de NNA victimas de trafico/trata y explotacion laboral en la provincia San Juan
de la Maguana y en Barahona. Como lo demuestran los resultados de los estudios, elementos que
afectan a todos los NNA trabajadores en las provincias agricolas de San Juan y Barahona®se ven
agravados en la situacion de los nifos de origen haitiano. Entre otros:

+ Pocos ninos de la poblacion haitiana entrevistada tienen acta de nacimiento en comparacion
con la poblacién dominicana;

+ La nifos haitianos tienen mucho menos posibilidades de asistir a la escuela y de cursar los
grados correspondientes;

+ Los ninos haitianos trabajan mas horas al dia y mas dias por semana que los nifos de origen
dominicano;

+ Estos NNA se caracterizan por una fuerte movilidad, ya que la gran mayoria de ellos indicé
haber regresado por lo menos una vez a Haiti. Esta poblacidn inmigrante viene a Republica
Dominicana acompanada principalmente por sus padres o familiares, pero también viene
traida por buscones haitianos y dominicanos.

Estos datos no evidencian una situacion de trata como tal, pero si una poblacion infantil y
adolescente haitiana que se encuentra en condicidon de inmigracion ilegal expuesta a mayores
carencias, desproteccion familiar y social, y mas vulnerable a todo tipo de explotacion. Por lo

24UNICEF, OIM: Tréfico de Nifos Haitianos hacia Republica Dominicana; UNICEF, OIM, Republica Dominicana,
2002.
25No publicados.
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tanto, se puede inferir que existen condiciones de vulnerabilidad que posibilitan tanto el trafico
como la trata en el contexto analizado.

Ante esa situacidn, los datos existentes sobre la cantidad y la proveniencia de NNA objetos de
trafico y trata ameritan profundizarse y analizarse para que el gobierno dominicano esté en
condiciones para identificar soluciones efectivas a los numerosos retos que plantea esta
problematica en el pais.

D Trifico de estupefacientes

Las informaciones obtenidas por las instancias vinculadas a la preservacion de las garantias de los
derechos fundamentales de los NNA coinciden en sefalar que el pais adolece de politicas, planes,
programas y proyectos destinados a la atencion de los menores en actividades delictivas.

Los NNA detectados en acciones de esta naturaleza son remitidos a las instancias juridicas
correspondientes, mas el pais amerita disenar acciones para el seguimiento o el restablecimiento
psicosocial del NNA afectado.

Como ocurre con los NNA que son objeto de venta y tréfico, las informaciones estadisticas
existentes sobre la cantidad y las caracteristicas de NNA usados para el trafico de estupefaciente,
ameritan documentarse y analizarse a los fines de poder articularse las estrategias de abordaje
para la erradicacion de este problema en el territorio de Reptblica Dominicana.

1.2.6 Marco legal **

El trabajo infantil en Reptblica Dominicana esta regulado por un conjunto de normas legales que
tienen origen en el ordenamiento juridico del pais y en los instrumentos de derecho internacional.

En materia de legislacion nacional, los marcos juridicos que pautan el trabajo infantil estan
contenidos en: el Cédigo de Trabajo (Ley 16-92 del 29 de mayo de 1992); vy, el Cédigo para el
Sistema de Proteccidn y los Derechos Fundamentales de los Nifos, Nifas y Adolescentes (Ley | 36
del mes de noviembre de 2003 que sustituye ala Ley [4-94 del 22 de abril de 1994). Por su parte,
la Ley sobre el Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas (Ley No. 137-03 del 7 de agosto de
2003), también, incorpora aspectos normativos, un tanto generales, que contribuiran al proceso
de erradicacion del tréfico y la venta de menores considerada por la OIT como una de las PFTI.

26 para més informaciones sobre el tema, ver R. Alburquerque y G. Moreno: Estudios sobre el Trabajo Infantil en la
Legislaciéon Dominicana; OIT/IPEC, Republica Dominicana, Octubre 2005. W. Gonzales: El Trabajo Infantil en la
Legislacion Dominicana: Recopilacion de normas nacionales y convenios internacionales sobre el trabajo infantil;
OIT/IPEC, Republica Dominicana, Agosto 2005.
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El Cédigo de Trabajo dominicano establece que la edad minima para ingresar al trabajo es 14 afos
(articulo 245) y prohibe la participacién de adolescentes menores de 16 afios en ocupaciones
peligrosas (articulo 251), ocupaciones definidas originalmente en la Resoluciéon 03-93 sobre
Trabajos Peligrosos e Insalubres para Menores de Edad.

Ahora bien, conforme a los resultados del Mapeo de Peores Formas de Trabajo Infantil, el proceso
ampliamente participativo de formulacion del presente Plan Estratégico Nacional para la
Erradicacion de las PFTI fue potenciado para revisar la Resolucion 03-93 y prohibir el trabajo
peligroso amenores de | 8 afos, cumpliendo asi con el Convenio No. 182 dela OIT.

En ese contexto, el equipo de facilitadores para el disefio del Plan realizé varias consultas con
instituciones gubernamentales competentes, organizaciones de empleadores y de trabajadores, y
grupos interesados de la sociedad civil (ONG), entre los meses de marzo y julio de 2004. Este
proceso consultivo resultd en la adopcion y la promulgacién de una nueva Resolucion No. 52 -
2004.

Ademas, la OIT-IPEC, en el marco del proyecto en apoyo al PDD, financié dos estudios para
revisar la legislacion nacional sobre el trabajo infantil, cuyo objetivo era determinar si esta
legislacion respondia a las exigencias de la época, si en su ejecucion practica lograba la eficacia
buscada, si armonizaba con los instrumentos del Derecho internacional ratificados por el pais y si
era necesario su modificacion o la constitucion de determinados drganos que permitan mejorar su
eficacia. Este andlisis de la ley condujo a la identificacién de algunas contradicciones entre los
diversos mecanismos legales de proteccion y deficiencias entre el derecho positivo y la practica.
Los dos estudios hacen recomendaciones para mejorar las normas legales de proteccion y
desarrollar acciones para su mejor cumplimiento y aplicaciéon. La OIT-IPEC estd actualmente
apoyando una consultoria que tiene como objetivo la realizacion de reuniones técnicas para la
difusion y discusion de las recomendaciones de los estudios legales y la elaboracion de una
propuesta de modificacién al Cédigo de Trabajo de la Reptblica Dominicana.

Por su parte, el Cdigo de Nifos, Ninas y Adolescentes dispone en al Articulo 34 que NNA tienen
derecho a la proteccion contra la explotacion econdmica y el Articulo 37 aclara que las personas
adolescentes que laboran por cuenta propia en el sector informal, a domicilio o en trabajo familiar,
también, estan protegidas. El Codigo establece que la proteccion contra la explotacién laboral de
ninos, ninas y adolescentes es responsabilidad del Estado y debe ser ejercida por conducto de la
Secretarfa de Trabajo, en coordinacién con el Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia
(CONANI), bajo el amparo de las disposiciones del Cédigo de Trabajo y los Convenios 138y 182
de la OIT: el Cédigo de Trabajo rige el trabajo asalariado y los Convenios |38 y 182 extienden su
campo de aplicacidn a todo tipo de trabajo.

Segutin establece la Ley 136-03, el CONANI se crea como una institucion descentralizada del
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Estado dominicano, con personalidad juridica y patrimonio propio, como 6rgano administrativo
del Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de Nifos, Nifas y Adolescentes. Es la entidad
maxima en el aspecto administrativo de direccion del Sistema de Proteccion que formula, aprueba,
evalda, fiscaliza, coordina y da seguimiento a las politicas publicas en materia de nifiez y
adolescencia y estd integrada por: (i) un Directorio Nacional; (i) una Oficina Nacional; (jii) oficinas
regionales; (iv) directorios municipales; (v) oficinas municipales; y, (vi) juntas locales de proteccion
y de restitucion de derechos. La presidencia del Directorio Nacional recae en el o la presidente del
CONANL.

La Ley sobre Tréfico llicito de Migrantes y la Trata de Personas aporta un instrumento juridico
trascendente para apoyar el combate en el pais a esa forma moderna de esclavitud, pues se
fundamenta en los resultados del proceso consensuado por las Naciones Unidas en el contexto del
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente Muijeres y Nifos,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. La ley es amplia y general, por lo tanto, las especificaciones relativas ala tratay la
venta de NNA ameritan precisarse. Asi pues, la OIT-IPEC estd apoyando la realizacién de una
consultoria cuyo objetivo es ofrecer una vision general de la legislacion nacional en relacién con la
problematica de la trata de personas menores de edad y comparar la misma con las normas
internacionales pertinentes ratificadas por el pais.

Este examen conducira a la identificacion de eventuales contradicciones que puedan existir entre
los diversos instrumentos legales de proteccion de personas menores de edad, lagunas que
puedan detectarse en el conjunto y deficiencias que puedan encontrarse entre el derecho positivo
y la practica. Del andlisis surgiran las recomendaciones que sean pertinentes para mejorar el
ordenamiento juridico de proteccion de los NNA victimas y desarrollar las acciones conducentes al
mejor cumplimiento de la ley.

En cuanto a las normas internacionales, en junio de 1999, el pais ratificd el Convenio 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre edad minima para el empleo; y, en el ano 2000, el
Estado dominicano ratificé la Convencion 182 sobre Peores Formas de Trabajo Infantil. Ademas,
Republica Dominicana es signataria de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de la Infancia, ratificada por el Congreso dominicano enjuniode 1991.
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1.3. ¢{COMO ENFRENTAR EL PROBLEMA?
[.3.1 Instancias para la coordinaciéon multisectorial

En materia de coordinacion y de colaboracion multisectorial e interinstitucional, el pais cuenta con
instancias y espacios que favorecen la integracion de actores y de sectores para ejecutar acciones
que favorezcan la erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil. En marzo de 1997, el
Poder Ejecutivo formd, por el Decreto 144-97, el Comité Directivo Nacional de Lucha Contra el
Trabajo Infantil (CDN), integrado por instituciones gubernamentales competentes,
organizaciones de empleadores y de trabajadores, ONG, presidido por la Secretaria de Estado de
Trabajo. En mayo de 2001, esa norma legal fue modificada por el Decreto 566-Ol para
incorporar como miembros al CONANI, al Despacho de la Primera Dama y al Instituto de la
Familia, asi como al representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en calidad de
asesor.

En el afo 2001, el Gobierno cred la Comisién Interinstitucional contra el Abuso y la Explotacion
Sexual Comercial de Nifos, Ninas y Adolescentes. Esta Comision es presidida por la Secretaria de
Estado de Trabajo y el CONANI. Su objetivo principal es proponer, coordinar e impulsar acciones
dirigidas a enfrentar el abuso y la explotacidn sexual comercial de nifios, nifas y adolescentes.

Siguiendo con aspectos de coordinacidn y como consecuencia del auge de la emigracion femenina,
el tréfico ilegal y la explotacion sexual de muijeres, en el afio 1996, comenzé a gestarse un Comité
Interinstitucional de Proteccion a la Mujer Migrante (CIPROM). En el afo 1999, este Comité fue
creado por decreto 97-99 con la activa participacion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), el Centro de Investigacion y Orientacion Integral (COIN) y la Secretaria de la
Mujer (denominada en ese tiempo Direccién General de Promocién de la Muijer). La misién del
CIPROM es contribuir a la prevencién y a la reduccién de los problemas sociales y econémicos
generados por la emigracion y el trafico de personas fuera del pais.

También, existe una red interinstitucional iniciada por la Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores (SEREX). Esta red compromete a |8 instituciones (entre ellas Secretaria de Estado de
Trabajo, Secretaria de la Mujer, Fuerzas Armadas, la Suprema Corte de Justicia, la Procuraduria
General de la Republica, la Direccion General de Migracion, la Junta Central Electoral). El objetivo
de la red es guiar y brindar asesoria para la implementacion de politicas y programas contra la
trata/trafico de personas menores de edad.
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Ahora bien, el nuevo Cédigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de los
NNA introduce modificaciones estructurales a los roles y las responsabilidades de los actores y de
los espacios de coordinacion y de colaboracion multisectorial e interinstitucional. El pais precisa
hacer una revision a la mision y a los objetivos de las instancias anteriormente citadas.

1.3.2 Politicas, planes y programas que protegen a los NNA

Las politicas, planes y programas sectoriales que protegen el desarrollo de nifos, nifas y
adolescentes, y, que de manera directa o indirectamente contribuyen o podrian contribuir a la
erradicacion del trabajo infantil en Reptblica Dominicana son: los planes y los programas en
materia de trabajo; la Politica Educativa y el Plan Decenal de Educacion (2013-2012); la Politica
Sanitaria y los programas de salud; el Plan Nacional para Garantizar los Derechos de Ninas, Nifos
y Adolescentes, 2003-201 3; el Plan Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifos,
Ninas y Adolescentes; el Programa de Prevencion y Combate de la Trata de Personas, y el Plan
Nacional para Combatir la Pobreza.

Es importante tomar en consideracion la existencia de estas politicas, planes y programas para
vincularlas al desarrollo y a la implementacion de este Plan Nacional contra las PFTI. En efecto, el
trabajo infantil no puede erradicarse de forma sostenible si no se atacan con eficiencia las causas
que se encuentran en su base. Por tanto, se trata de vincular este Plan con la politica nacional de
desarrollo, con especial hincapié en las politicas socioecondmicas para combatir la pobreza y
promover la educacion bdsica universal y la movilizacién social. De hecho, la forma ideal de
enfocar la implementacion del Plan es incorporarlo en el marco nacional de desarrollo en los
ambitos de empleo, educacion, lucha contra la pobreza, sanidad y proteccion de los derechos de
los NNA. Esta integracion garantiza a largo plazo la sostenibilidad de sus resultados. También
facilita la existencia de objetivos comunes con programas en otros ambitos del desarrollo citados
antes, lo que implica la posibilidad de destinar recursos para otros objetivos sociales en beneficio
de las victimas de las PFTIl o los NNA en situacion de riesgo.2 ! Abajo se encuentra una breve
descripcion de los planes existentes en Republica Dominicana con los cuales los esfuerzos para
erradicar las PTFI deben vincularse. Por fin, es importante mencionar que este Plan contra las
Peores Formas de Trabajo Infantil abarca al Plan sectorial disenado anteriormente contra la
explotacidon sexual comercial de nifos, nifas y adolescentes.

Planes y programas en materia de trabajo

La Secretaria de Estado de Trabajo (SET) es la mas alta autoridad administrativa en lo relativo a las
relaciones entre empleadores y trabajadores, segtin establece el Articulo 420 del Cddigo de

27 OIT-IPEC: Manual de planificacién a la accion de los programas de duracién determinada - Guia II; OIT, Ginebra,
2004; p. 46.
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Trabajo Dominicano. La Direccidn General de Trabajo de la SET es la instancia responsable de velar
por el fiel cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias relativas al trabajo
asalariado, incluyendo la proteccion a los menores en materia de trabajo. La SET ha sido la
institucion gubernamental lider en el proceso de prevencion y de erradicacion del trabajo infantil
en el pais. En el afo 2002, la Secretaria cred una unidad dedicada a la prevencion del trabajo
infantil y a la proteccion de los y las adolescentes trabajadores. Algunas de las acciones ejecutadas
por la SET, en materia de prevenciény erradicacion de Tl, son:

+ Diseno de un sistema de informacion (fase inicial) para captar casos de nifos, nifas y
adolescentes trabajadores, especificando los servicios que reciben;

+ Lanzamiento de una campana de sensibilizacion, incluyendo anuncios de television,
reportajes de prensa, afiches, calendarios y botones;

+ Campaiia de sensibilizacion, en coordinacion con la Secretaria de Educacion, dirigida
atécnicos regionales de educacion;

+ Capacitacion a inspectores laborales para el monitoreo de nifios y nifias trabajadores.

Con el concurso de organismos internacionales de cooperacién y de financiamiento, la SET ha sido
la contraparte gubernamental responsable de acompanar el diseiio y la ejecucion de diferentes
programas y proyectos que apoya la Oficina Internacional del Trabajo en Reptiblica Dominicana a
través del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (ver capitulo sobre
trayectoria de los organismos internacionales en Reptblica Dominicana).

Sin embargo, en adicidn a intervenciones dirigidas especificamente contra la explotacion laboral
de NNA, la SET puede incidir sobre la situacion del trabajo infantil a través de programas a favor
del empleo y de la formacidn tecnico-profesional.

P Empleo

La estrategia de mayor impacto en la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, es sin
lugar a dudas, el acceso a empleos decentes por parte de la poblacion mas empobrecida.

A través de un préstamo entre el Gobierno dominicano y el Banco Interamericano de Desarrollo, la
SET ejecuta el Programa de Capacitacion y Modernizacién Laboral. El objetivo del Programa es
contribuir a incrementar la productividad y la empleabilidad de las personas jovenes con edades
entre 16 y 25 anos provenientes de hogares con bajos nivel socioecondmicos y que afrontan
situaciones de desempleo, subempleo o procesos de reestructuracion productiva.

Este Programa comenzé a implementarse en el afo 2002 y estd ofreciendo oportunidades para
adolescentes y jovenes del pais de acceder a una formacidn técnico-vocacional y a una experiencia
laboral.

39



También, la SET estd desarrollando el Programa de Capacitacion y Modernizacién Laboral
“Juventud y Empleo” con financiamiento y supervision del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Este esfuerzo esta dirigido al segmento de mercado que representan los jovenes de ambos
sexos, con edades comprendidas entre 16 y 29 afnos que no sean bachilleres, que hayan
abandonado los estudios y que no estén laborando en la actualidad. Tiene como objetivos:

Aumentar las posibilidades de empleo de la poblacion de menores ingresos;

Aportar mano de obra joven calificada al sector empresarial en oficios operacionales y/o

técnicos basicos y auxiliares;

Incrementar el desarrollo de curriculas que sean pertinentes;

Fortalecer la relacion del sector empresarial y los Institutos de Capacitacién (ICAP), para que

estos ultimos incrementen la calidad del servicio que ofrecen a los jovenes, las empresas y el

pais;

+ Posibilitar que miles de jévenes de bajos ingresos puedan alcanzar una formacién vocacional y
tener una experiencia laboral que le incremente las posibilidades de insercién laboral;

+ Contribuir al desarrollo econdémico, social y humano del pais.

++ ++

Los beneficiarios del programa reciben:

+ Cursos totalmente gratuitos, incluyendo material didactico;

+ Gastos de transporte;

+ Realizar una pasantia laboral de una empresa durante un mes y medio para adquirir
experiencia de trabajo;

+ Unseguro de accidente y de vida durante el curso;

+ Unavez graduados tendran una mayor oportunidad de conseguir empleo.

D Formacidn Técnico Profesional

Los programas de formacion técnico profesional juegan un papel estelar en las estrategias de
empleabilidad implementadas por los gobiernos. En este sentido, la Reptblica Dominicana cuenta
con el Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional (INFOTEP). EI INFOTEP, creado por la
Ley | 16 del mes de enero de 1980, es una institucion auténoma, de caracter no lucrativo, con el
objetivo coordinar e impulsar el Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo Educativo.

INFOTEP oferta modalidades de formacion del potencial humano que demandan los sectores
productivos, orientadas a adolescentes de ambos sexos, con edades de un minimo de |4 afosy un
maximo de 22. El objetivo es formar a los adolescentes con una visién global de una ocupacién
cuyo ejercicio requiere de habilidades y de conocimientos tecnoldgicos.
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No obstante esta formacion debe ser readecuada en términos de requisitos, contenido y
orientacion. Para esto es importante sefalar que esta estrategia debe ir dirigida en dos sentidos: (i)
creacion de empleo urbano y; (i) creacion de empleo rural. Esto implica una transformacion del
contenido curricular de acuerdo con la demanda de empleo en ambos sectores. Igual ocurre con
los requisitos de ingresos a los cursos de formacion, ya que la ley exige que los integrantes hayan
aprobado el 8° grado de educacién basica. Sin embargo, la experiencia de los programas
implementados contra el trabajo infantil en el pais hasta ahora indica que la mayoria de los
beneficiarios salieron de la escuela entre el tercer y sexto grado. En este sentido, el acuerdo
firmado entre el INFOTEP y la Procuraduria General de la Reptblica en julio de 2005 permitié
flexibilizar estos requisitos. En efecto, el acuerdo prevé que el contenido didactico de los cursos y
otras actividades académicas a impartir a los NNA seran determinados sobre la base de un estudio
de identificacion de las necesidades de capacitacion de la poblacion beneficiaria de las
intervenciones apoyadas por la OIT-IPEC. También, tomando en cuenta que estos NNA presentan
condiciones de rezago escolar y sobriedad notable, y que un alto nimero de ellos son adolescentes
entre 15y |7 anos, el INFOTEP vy la Procuraduria estableceran mecanismos para el diseio y
ejecucion de programas de formacion especiales que se adapten a sus condiciones.

D Politica educativa y plan decenal de educacion

La politica que orienta el desarrollo educativo de los nifos, las nifas y los adolescentes de
Republica Dominicana esta regida por el Consejo Nacional de Educacién. Este Consejo es el
“mdximo organismo de decisién en materia de politica educativa y junto al Secretario de Estado de
Educacion es el encargado de establecer la orientacion general de la educacion dominicana en sus
niveles de competencia y de garantizar la unidad de accion entre las instituciones publicas y
privadas que realizan funciones educativas””® La Ley plantea que los gastos en educacion
constituyen una inversion de interés social del Estado dominicano y que el Estado tiene la
obligacién de ofrecer educacion gratuita en los niveles inicial, basico y medio, en todos los tipos de
educacion del sistema educativo dominicano, es decir, formal, no formal e informal.

En la década de los noventa, el Plan Decenal de Educacion 1992-2002 y la Ley General de
Educacion No. 66-97, han sido considerados como las dos etapas mds importantes dentro de la
reforma del sistema educativo. En el afo 1999, el Congreso dominicano aprobé la Ley | 13-99
que cred el Programa de Educacion Inicial no Formal en Areas Marginadas (PEINFAM), para
contribuir a la socializacién temprana de nifos y nifas de 3 a 6 anos en los barrios marginados y
en las dreas rurales.

Enelano 2001, la Secretaria de Estado de Educacion, en cumplimiento de los acuerdos adoptados
en el Foro Mundial de Educacion (Dakar, 2000) y de las conferencias regionales sobre Educacion

?8 Secretaria de Estado de Educacion. Ley de Educacién No. 66-97. Santo Domingo, 2000. Art. 76.
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para Todos (Santo Domingo, 2000), inicié un proceso de formulacién de un Plan de Desarrollo de
la Educacion Dominicana 2003-2012 que es la expresion nacional del Plan de Accién que los
paises participantes en Dakar se comprometieron a desarrollar. El primer objetivo es “extender y
mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente para los nifos

. . 29
mas vulnerables y desfavorecidos”.

En el marco del proceso de la reforma educativa, la SEE ejecuta programas y proyectos, con la
asesoria técnica y el apoyo financiero de organismos internacionales, que impactaran
positivamente la institucionalidad, la calidad y la gestion del sistema educativo, cabe mencionar:

+ El Programa para el Fortalecimiento de la Educacién Inicial, financiado por el Banco Mundial,
orientado, entre otras cosas, a la creacion de aulas de preescolar y a la capacitacion de
docentes;El Programa de Mejoramiento de la Educacién Basica, etapa Il, financiado por el

+ Banco Interamericano de Desarrollo (BID);

+ La descentralizacion del sistema educativo y de la administracion escolar, con el apoyo del BID
y la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID);

+ Las reformas institucionales de la Secretaria de Estado de Educacion (SEE), puestas en marcha
con el auspicio del BID, en temas vinculados con la reforma presupuestaria, la carrera civil y la
planificacion; y,

+ La cooperacién entre sector publico y privado para canalizar fondos hacia la educacién basica
con el apoyo de USAID.

A nivel rural, la SEE ha venido implementando, con el apoyo de UNICEF y de Plan Internacional, el
Proyecto Escuela Multigrado Innovado dirigido a aquellas escuelas rurales que no tienen
suficientes estudiantes para justificar la creacion de aulas adicionales. Este programa, disefado
para que los docentes puedan instruir a nifios y nifos en dos 0 mas niveles, ha permitido que
escuelas que solo tienen el primer ciclo de ensenanza puedan expandir su oferta de servicios al ciclo
de educacion basica. Ademds, esta iniciativa ha contribuido a reducir el abandono en las escuelas
debido a la accesibilidad y a la disponibilidad de infraestructura de aulas. El programa se ampliara a
unas 200 escuelas como parte del Plan Estratégico de Educacion. En otro aspecto, la SEE
mantiene e incrementa la racion del desayuno escolar.

El Plan de Desarrollo de la Educaciéon Dominicana 2003-2012 y los Objetivos del Milenio, tienen
como metas de matriculacién y finalizacion de la educacién basica del 95 % de la poblacion entre
6y |3 anos de edad.

Tomando en cuenta que el trabajo infantil es uno de los principales factores de expulsion del
sistema escolar, se hace necesario encaminar acciones que conlleven a la erradicacion del mismo
mediante varias medidas, entre otras:

29 Agencia Latinoamericana de Expertos en Planificacion H, (ALEPH, S.A.). Analisis Institucional del Subsector de
Educacion Inicial. Secretaria de Estado de Educacién-Banco Mundial. Santo Domingo. Mayo, 2002. Pag. 2.
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Aumentar la coberturay calidad de la educacidn en las dreas rurales y urbanos marginales;
Incorporar la variable trabajo infantil en los sistemas estadisticos de la SEE;

Incorporar un médulo de Trabajo infantil en los programas de capacitacion de maestros a
través del INAFOCAM;

Focalizar de la entrega de ttiles escolares a los NNA trabajadores identificados;

Garantizar del desayuno escolar en aquellas areas de mayor incidencia de TI;

Condicionar la entrega de la Tarjeta de Ayuda Escolar (TAE), y el programa Solidaridad, al
retiro de los NNA del trabajo y su permanencia en la escuela.

+++ +++

p Politica sanitaria y programas de salud

Enelano 2001, el pais aprobd la Ley 8 7-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social.
El sector salud es dirigido y regulado por la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia
Social (SESPAS); compartiendo las responsabilidades del servicio de salud con instituciones como
el Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) que cuenta con una cobertura de
aproximadamente | 3% de la poblacién trabajadora. Los servicios ofrecidos por SESPAS, el IDSS y
los establecimientos militares de salud, tienen un alcance nacional, mientras que las clinicas
privadas y las ONG vinculadas al sector tienden a concentrarse en las zonas urbanas.

En consonancia con la Ley de Seguridad Social, la Ley General de Salud (42-01) en el Capitulo V,
Art. 31, establece que el Estado velara por el desarrollo integral de NNA, considerados como
grupos prioritarios, mediante programas focalizados en la prevencidn y la prestacion de servicios
a esa poblacidn. Algunos de los programas implementados a nivel nacional son:

+ Programa Nacional de Salud Integral del Adolescente (PRONAISA);

+ Programa de Salud Materno-infantil, donde coexisten intervenciones de prevencion para
enfermedades diarreicas agudas, infecciones respiratorias agudas, crecimiento y desarrollo
de nifos y nifas; a su vez, funciona la Unidad de Fortalecimiento de Alimentos con
Micronutrientes y Alimentacion Complementaria y la implementacidn a nivel nacional de la
Estrategia de Atencion Integrada de las enfermedades que prevalecen en la infancia;

+ Otro programa de funcionalidad corresponde a la salud oral, con énfasis en la prevencion y
profilaxis de la caries dental a través de un programa de fltior y yodo.

Los programas no oficiales implementados por ONG de una u otra manera estan regidos y en
correspondencia con lo establecido en las normas nacionales de la Secretaria de Estado de Salud
Publica y Asistencia Social bajo la Ley General de Salud y la Ley de Seguridad Social.

43




La falta de acceso a los servicios de salud por los NNA trabajadores y sus familias, es una de las
caracteristicas socioecondmicas mas relevantes arrojada por los diferentes estudios realizados en
el pais. Otros datos importantes que revelan estas investigaciones se refieren al ambiente familiar
donde viven estos nifos caracterizados por familias numerosas, monoparentales, donde se
manifiestan rasgos de violencia intrafamiliar y abusos, los cuales constituyen factores de riesgos
que inducen a que los NNA se integren al trabajo infantil.

Para enfrentar esta situacion, se deben contemplar programas de salud escolar dirigidos a:

+ Mejorar las condiciones nutricionales de los NNA, reforzando el desayuno escolar con la
suplementacion de micronutrientes.

Determinar los trastornos de aprendizaje, que contribuyen al abandono escolar de los NNA.
Implementar programas de salud reproductiva, tomando en cuenta que la emancipacién y el
embarazo son dos de las principales causas de desercion escolar de los adolescentes.
Incorporar al sistema de estadisticas de la SESPAS informacion sobre los dafos a la salud
vinculados al trabajo infantil y los casos de abusos.

+ ++

D Plan Nacional para Garantizar los Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes *’

En abrilde 2001, el pais realizé un Consejo de Gobierno para analizar la situacién de nifios, nifas y
adolescentes en Republica Dominicana y para definir prioridades de atencién a la nifez. La
explotacion sexual comercial de menores y el mejoramiento de la educacion fueron algunas de las
areas priorizadas por los secretarios de Estado participantes en el Consejo.

Ese aio, el Poder Ejecutivo emitid el Decreto 476-01 creando una Comision Interinstitucional
para elaborar una propuesta de adecuacion del marco legal sobre nifiez, especialmente, una
revision del Cddigo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (Ley 14-94), buscando eliminar las
brechas y las contradicciones en el rol y el alcance del organismo Defensor de la Infancia y la
Adolescencia, el Cédigo Penal y las medidas para la proteccion y la rehabilitacion de nifios y nifas,
y de armonizarlo con los propdsitos de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifo.
En ese mismo afo, un segundo Decreto -el nimero 477-01- fue erogado para orquestar un
proceso interinstitucional e intersectorial que impulsara la definicién de acciones a corto y
mediano plazo tomando como punto de partida las prioridades identificadas en el citado Consejo
de Gobierno sobre la nifiez. El Consejo Nacional de la Nifiez y el Organismo Rector para Nifos,
Ninas y Adolescentes, con el apoyo de UNICEF, asumieron el liderazgo de formular un Plan
Nacional para Garantizar los Derechos de los Nifos, Nifas y Adolescentes.

30 parafraseado del documento Plan Nacional para Garantizar los Derechos de los Nifios, Nifas y Adolescentes, 2003-
2013. Version preliminar, en ocasion de la primera Reunion del Directorio Nacional del Consejo Nacional para la
Nifiezy la Adolescencia (CONANTI).
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La misién del Plan es fortalecer la capacidad institucional del Estado, la comunidad, la familia, los
ninos, las nifas y los adolescentes, mediante la elaboracion, la ejecucion y la evaluacion de
politicas, programas y acciones a favor del desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia. El
objetivo marco es garantizar el desarrollo y la proteccién integral de los nifios, nifas y
adolescentes mediante el establecimiento de un sistema nacional de proteccidn, capaz de formular
politicas de corto, mediano y largo plazo y desarrollar programas y proyectos de manera
coordinada, participativa y descentralizada, asignando responsabilidades y recursos que aseguren
la prestacion de servicios a la infancia y la adolescencia, de calidad y con cobertura universal.

El Plan tiene un horizonte de diez anos que cubre el periodo 2003-201 3 e incluye cinco objetivos
estratégicos: (i) la atencion en salud y proteccion integral a NNA es garantizada; (ii) el desarrollo
de NNAy el acceso y la permanencia en el sistema educativo son asegurados; (iii) la participaciony
el desarrollo NNA son instituidos en la sociedad; (iv) el fortalecimiento institucional para la
implementacion de la Ley 136-03, de forma progresiva y sostenida por el Estado dominicano, la
comunidad, la familia y los NNA es logrado; vy, (iv) programas de orientacion y de apoyo a las
familias mediante mecanismos adecuados para la prevencion y la proteccion de NNA son
establecidos en el pais. A la fecha de elaboracién del presente documento, el citado Plan se
encuentra elaborado en version preliminar

Segun se infiere de la Ley | 36-03, el ente responsable de la implementacion del Plan es el Sistema
Nacional de Proteccion de los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes. Este Sistema, segtin
establece el Libro Primero, Titulo Ill, Capitulo I, Articulo 5 | delaLey [ 36-03, estd compuesto por
dos subsistemas: el subsistema administrativo; y, el subsistema judicial. En sentido general, el
Sistema estda integrado por un conjunto de instituciones, organismos y entidades,
gubernamentales y no gubernamentales, responsables de formular, coordinar, integrar,
supervisar, ejecutar y evaluar las politicas publicas, los programas y las acciones a nivel nacional,
regional y municipal para la proteccion de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes.

D Plan Nacional para Combatir la Pobreza

Partiendo de la premisa de que el trabajo infantil es una de las principales causas de rezago y
desercion escolar y la relacion existente entre baja escolaridad, empleos mal remunerados y
pobreza, se puede establecer que la erradicacion del trabajo infantil es una estrategia clave para
romper este circulo perverso.

En el afno 2003, el Gobierno dominicano establecié como prioridad la proteccidn de nifios y ninas
mediante redes de seguridad que ayuden a prevenir y a aliviar la desnutricion, a ampliar los
servicios de salud y a estimular la asistencia a la escuela. Por ejemplo, el Gobierno otorga un
incentivo subsidio de US$ | 8 mensuales (RD$300) a las madres de los estudiantes de escasos
recursos econdmicos en zonas focalizadas, asigndndoles una Tarjeta de Ayuda Escolar (TAE), a
través de la SEE, con el objetivo de motivar el incremento de la matricula estudiantil.
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Existen diferentes programas de crédito dirigidos a mejorar el ingreso de las familias pobres. De
estos, los mas importantes son los ejecutados por el Banco Agricola dirigido al sector rural y el
programa de apoyo a la Micro y Pequena Empresa (PROMYPIME), que tiene alcance nacional pero
con un mayor énfasis urbano. Es importante que en las politicas de acceso a estos fondos se
establezcan cldusulas que obliguen a los beneficiarios a:

+ Retirar los hijos del trabajo;

+ Garantizar su permanencia en la escuela;

4+ Impedir la contratacion de menores;

+ Asegurar la capacitacion y seguridad laboral de los adolescentes trabajadores.

D Plan Nacional contra el Abuso y la Explotacién Sexual Comercial de NNA o

En el ano 2001, en el marco del Plan para garantizar los derechos de los NNA, el abuso y la ESC
fue identificado como una de las tres prioridades para la atencién inmediata, conformandose la
Comisién interinstitucional contra el abuso y la ESC de NNA. Esta Comisidon tuvo la
responsabilidad de elaborar un plan sectorial para enfrentar este problema. Con los auspicios de la
OIT-IPEC, y con el respaldo de la SET, la Comisién finalizé la formulacion de este plan estratégico,
a través un proceso de discusion, consulta y validacion, concluido en el 2003. El plan contra la
ESC integra cuatro lineas de accion:

+ Fortalecimiento de la familia como contexto fundamental para el desarrollo;

+ Fortalecimiento de la responsabilidad social y ciudadana, la denuncia y conocimiento general
sobre el problema del abuso y la ESC de NNA;

+ Revision y mejoramiento de las leyes, politicas, programas y servicios basicos y de
proteccion;

+ Fortalecimiento de las leyes y del sistema de administracion de justicia para la efectiva
persecucion y procesamiento judicial de los perpetradores de abusos y explotacion de NNA.

La Comision ha sido un espacio de discusion y decisiéon nodal en la implementacién de este Plan
que estd en ejecucion desde el 2003. Sin embargo, es necesario seguir fortaleciendo este espacio
de didlogo y coordinacion, asignado recursos a la implementacion de los planes operativos
preparados anualmente. También es importante reforzar los vinculos entre la Comisién y el CDN
que coordina los esfuerzos contra las PTFI a nivel nacional.

31 Comision interinstitucional contra el abuso y la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes: Plan
Nacional de Republica Dominicana contra el Abuso y la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes, OIT-IPEC, Santo Domingo, enero 2006.
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[.3.3 Participacion de la sociedad civil en la erradicacién del Tl

En Republica Dominicana, la sociedad civil a través de organizaciones no gubernamentales, ha
venido jugando un papel importante en la prevencion y la erradicacién del trabajo infantil. Entre
algunas de las actividades ejecutadas por las ONG cabe citar: la participacion en el Comité
Directivo Nacional de Lucha Contra el Trabajo Infantil aportando en el andlisis, la identificacion de
alternativas estratégicas de accion y el monitoreo del trabajo infantil; la ejecucion de proyectos
pilotos en Boca Chica, Sosua, Las Terrenas, Azua, San José de Ocoa, San Francisco de Macoris,
Santo Domingo, Santiago, San Juan y Barahona; y en la ejecucion de acciones vinculadas a la
educacion no formal, a la oferta de servicios de salud y a la capacitacion de padres y tutores sobre
una vida familia sana y productiva.

De manera general, la sociedad civil, en particular a través de las ONG, debe apoyar al Estado en la
movilizacién social para enfrentar el problema, posicionando la problemética del trabajo infantil en
los medios de comunicaciony participando en el debate nacional sobre el tema.

[.3.4 Trayectoria de los organismos internacionales
en Republica Dominicana

La participacion de los organismos internacionales de cooperacién y de financiamiento en la
prevencion y la erradicacion del trabajo infantil incluyen a la OIT, a USAID, a UNICEF, el BID, entre
otros.

P La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)

Las acciones del Programa Internacional para la Erradicacion del Tl iniciaron sus actividades en el
pais en el aio 1997 cuando el Gobierno dominicano firmé un Memorandum de entendimiento con
la OIT. Desde esa fecha, la OIT/IPEC ha venido apoyando muiltiples acciones para la erradicacion
de las PFTI, a saber: estudios cualitativos y cuantitativos sobre el trabajo infantil y las PFTI;
talleres de capacitacion para el personal de las instituciones gubernamentales involucradas en el
tema, de organizaciones de empleadores y trabajadores, y de las organizaciones de la sociedad
civil sobre la temdtica de las PFTIl; acompanamiento para el reforzamiento de la legislacion
nacional relativa al Tl y cumplimiento de las leyes; campanas de sensibilizacion a la ciudadania;
apoyo ala creacién de un sistema de monitoreo del Tl; entre otros.

Anivel local, desde 1998, la OIT-IPEC, gracias a los financiamientos del Departamento de Trabajo
de los Estados Unidos (USDOL) y del Gobierno de Canada, ha venido desarrollando programas de
accion para retirar ninos y ninas de las PTFl. Hasta la fecha, la OIT-IPEC ha apoyado a 12
programas sectoriales en diferentes zonas del pais:
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Programas en sectores agricolas de alto riego en Constanza (hortaliza), San José de Ocoa
(café), Azua (tomate) en 'y las provincias Duarte y Maria Trinidad Sanchez (arroz);

Programas para prevenir y erradicar la explotacion sexual comercial de ninos, nifas y
adolescentes en los municipios de Boca Chica, Sostiay Las Terrenas;

Programa para prevenir y erradicar el trabajo infantil doméstico en hogares de terceros en
Santiago;

Programa para prevenir y erradicar el trabajo infantil urbano en Santo Domingo;

Programa para erradicar las PFTI en Barahonay San Juan de la Maguana.

++ + + +

Estos programas tienen como objetivo desarrollar modelos de intervencion que puedan ser
replicados a nivel nacional para eliminar el trabajo infantil en estas y otras peores formas que se
puedan identificar. Benefician directa o indirectamente alrededor de 25,200 nifas y nifos
trabajadores o en riesgo de explotacién (hermanas y hermanos) menores de 18 afios, asi como a
2,850 familias de ninas y nifos trabajadores, a través de medidas de proteccién social (educacion,
salud), sensibilizacién, formacidn técnico vocacional y apoyo a la generacién de ingresos.

P Programa “Eliminando las PFTI a través de la Educacién”

En el ano 2003, se inicia la implementacion del programa Iniciativa Educativa, ejecutado por
Devlech-Entrena, encargados de la gestion administrativa, produccion de materiales y
capacitacion.

Este trabajo se ha realizado con el apoyo financiero del Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos (USDOL) y ejecutado por medio de una red de gestores y socios locales en cada una de las
regiones, con el objetivo principal de nifos, nifas y adolescentes de las peores formas de trabajo
infantil y transicionados hacia, e incorporarlos y mantenerlos en el sistema educativo formal, o en
programas de capacitacion técnico-vocacional.

El programa tiene una duraciéon de 4 anos (2003-2007), con una meta de 4,200 NNA
trabajadores, siendo las acciones principales:

NNA asisten a la escuela o programas vocacionales;

Nifos asisten a un programa transicional en la “otra tanda”;

Padres/Responsables participen en talleres y en actividades con los NNA;

Educadores en escuelas reciben capacitacion en la metodologia “Quantum Learning”;
Monitoreo de matricula, persistencia y terminacion;

Busqueda de alternativas al trabajo que les permitan estar involucrados en actividades
educativas todo el dia, dado que la tanda escolar es solamente 4 horas y logren mejorar
destrezas en matematicas y espanol (muy bajas), asistencia irregular y, las tasas de repeticion
y desercion (muy altas).

+++4+++
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El Proyecto busca proporcionar un programa viable para la otra mitad del dia, o sea un programa
para “laotratanda”:

+ Espacios para Crecer: como alternativa a la otra tanda. Aspira al desarrollo humano integral
de los NNA y para ello se contempla lo cognitivo, afectivo, psicosocial, sicomotor, cultural,
ético, y moral en cada uno de sus componentes. Se sostiene en la calidad del aprendizaje, la
busqueda de la equidad y de mayor oportunidad educativa para los NNA trabajadores;

+ Programas para adolescentes: dirigidos principalmente a los adolescentes que abandonan la
escuela. Capacitan en lo laboral, informatica, microempresa, inglés como segundo idioma;

+ Sensibilizacion de la familia y la comunidad: con el fin de promover la valoracién y la defensa
del derecho a la educacion de los NNA.

Estos programas se estan implementando en: Constanza-Tireo, Santo Domingo, Santiago, Boca
Chica, la zona arrocera del Bajo Yuna, Sostia y Las Terrenas. Gran parte de estas iniciativas se
estdn implementando conjuntamente con los programas de accién auspiciados por la OIT-IPEC
para prevenir y retirar los NNA de las peores formas de trabajo infantil.

D  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

UNICEF tiene una amplia trayectoria trabajando en el tema de la infancia en Republica
Dominicana. UNICEF ha apoyado a la Comisién Interinstitucional Contra el Abuso y la ESC de
NNA, y a mltiples organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil en la ejecucion de
acciones estratégicas orientadas a prevenir y a eliminar la ESC en el pais. Este apoyo se ha
extendido a importantes campafas de comunicacion en los medios de comunicacidn orientadas a
crear opinién publica contra el trabajo infantil.

El Programa de Cooperacidn entre el Gobierno dominicano y UNICEF correspondiente al periodo
1997-2001, incluyéd un componente sobre Derechos de la Mujer y de los Ninos, Nifas y
Adolescentes. Las acciones de este componente estan orientadas a trabajar en la difusion de la
Ley 136-03 sobre Proteccion de NNAy la Ley 27-94 sobre Violencia Intrafamiliar. Estos trabajos
de difusion de las leyes se realizan especialmente en el ambito comunitario, en zonas urbanas y en
secciones y parajes rurales. Este tipo de actividades se enmarca como parte del nuevo Programa de
Cooperacion 2002-2006 con miras a obtener significativos logros de movilizacién social y
comunitaria, incluyendo la formacién de Comités Pro Derechos en varios municipios de diferentes
provincias del pais.

En Republica Dominicana, la labor del UNICEF se centra en dos programas concebidos para
asegurar la cohesion entre todas las actividades y promover los derechos de la infancia y
adolescencia, estableciendo un vinculo entre la politica y la legislacion nacional y los derechos de la
infanciay la adolescencia, y las actividades en el plano local:
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+ El programa sobre el apoyo a las politicas nacionales integradas para los derechos de la
infancia se centra en el fortalecimiento de un Sistema Nacional para la Proteccion de la Nifez
y la Adolescencia por medio de la definicion de las politicas sociales y econémicas y la reforma
legislativa; la promocidn de la Iniciativa 20/20 en los planos nacional y local; y el apoyo al
proceso de reforma y modernizacion estatales de acuerdo con las nuevas politicas
gubernamentales, y el disefo de politicas en el plano municipal. Otras medidas incluyen la
creacion del sistema de informacion y supervision, investigacion y estudios; y la movilizacién
social;

+ El programa sobre la puesta en vigor de politicas nacionales integradas en el plano local
contribuird al fortalecimiento de las instituciones y a una mejora en la calidad y el acceso a los
servicios que garanticen la supervivencia y el desarrollo de los nifios, las nifias y los jovenes.
Se seguira prestando apoyo al proceso de descentralizacion para habilitar a las autoridades
locales y la sociedad civil, en particular a los nifios, las nifas y los adolescentes, para exigir sus
derechos y un acceso a la justicia. Incluird medidas relacionadas con la comunicacion social,
la informacién y la educacién, al mismo tiempo que se establecerdn alianzas para el
cumplimiento de los derechos. Las intervenciones abordaran la reduccién de la mortalidad de
las madres y de los ninos, la atencion preventiva de la salud, el desarrollo de la primera
infancia, la mejora de la calidad y el acceso a la educacién bésica y la erradicacion del trabajo
infantil, con un enfoque particular a la eliminacién de la ESC de NNA.”

1.3.5 RETOS Y OPORTUNIDADES PARA ERRADICAR LAS PFTI

D Marco legal favorable que amerita mayores niveles de precision contra las PFTI. El pais
cuenta con politicas que favorecen la ejecucion de acciones estratégicas encaminadas a erradicar
las peores formas de trabajo infantil. EI Cédigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos
Fundamentales de los Nifos, Nifas y Adolescentes (Ley 136-03), por ejemplo, representa una
oportunidad para la identificacion, la operatividad y la normalizacién de acciones orientadas a la
erradicacion de las peores formas del trabajo infantil. No obstante, el pais tiene el reto de
profundizar en: la definicion de politicas contra las PFTI; la armonizacion de la legislacion nacional
con los convenios de la OIT, incluyendo una revisién del Cédigo de Trabajo v la tipificacién de las
modalidades de ESC en el Cédigo Penal; y la articulacion de las politicas (universales y sectoriales)
con sus respectivos planes, programas y proyectos orientadas a favorecer la nifez y la
adolescencia en el pais.

P Abordaje sistémico integrando respuestas sociales acompanadas de alternativas
econdmicas. Las peores formas de trabajo infantil son un fendmeno complejo y, por ende, ninguna
solucién es simple. Las evidencias muestran que las causas asociadas al trabajo infantil vy,
especificamente, a las PFTl existentes en el pais, estan asociadas a variables de caracter estructural

3 thtp://www.unicef. org/spanish/infobycountry/domrepublic.html
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vinculadas a la escasez de oportunidades econdmicas y de recursos para las familias dominicanas
de pocos recursos.

P Oportunidad y confiabilidad en la informacién sobre nifiez, adolescencia y PFTI. Los
estudios bajo los auspicios de la Secretaria de Estado de Trabajo, la OIT-IPEC, y el UNICEF, entre
otras instituciones, constituyen valiosas herramientas de trabajo para el disefo y la articulacion de
programas y de acciones orientadas a erradicar las peores formas de trabajo infantil. Ahora bien,
en el pais existen lagunas en lo que respecta la actualizacién y sistematizacion de los datos
cuantitativos para buscar soluciones efectivas a los retos que plantea la prevencién vy la
erradicacion del trabajo infantil.

Ademds, los estudios existentes evidencian la necesidad de que el pais cuente con un sistema de
informacién nacional que incorpore variables e indicadores relativos a las PFTI, que se alimente
desde lo local y que ofrezca informacién confiable y oportuna para la toma de decisiones y para la
identificacion de acciones estratégicas.

Finalmente, la implementacion efectiva y eficaz de planes estratégicos a escala nacional y local,
estd directamente relacionada con el acceso a la informacién por parte de los diferentes actores y
sectores involucrados en el tema. En consecuencia, el fortalecimiento y/o la creacién de un sistema
de monitoreo que incluya variables e indicadores relativos a la infancia trabajadora con
informaciones por género y dreas geograficas rural-urbana y registrando datos sobre la situacion
de las PFTl en el pais, representa una prioridad.

P Espacios y procesos sostenibles de coordinacion y de colaboracién interinstitucional y
multisectorial. La erradicacion de las peores formas de Tl en Reptblica Dominicana amerita de
una respuesta con abordaje integral que combine enfoques sectoriales, temdticos y territoriales.
En consecuencia, la creacion de espacios y de procesos sostenibles para la coordinacion, la
colaboracion, el didlogo, la concertacion y la construccion de consenso entre actores,
instituciones y sectores representa un retoy una prioridad.

P Deigual modo, los espacios y los procesos existentes ameritan fortaleza y potencialidad.
Por ejemplo, la existencia en Republica Dominicana de un Comité Nacional de Lucha contra el
Trabajo Infantil, entre otros, compuesto por instancias mixtas (gobierno-sociedad civil-empresas
privadas-sindicato), constituye un elemento favorecedor de la articulacion de politicas publicas
que aborden la problemdtica de las peores formas de trabajo infantil desde una perspectiva
multisectorial. Mas, urge la revisidn de la composicion y del funcionamiento del CDN para reforzar
el espacio de concertacion y decision que representa este Comité.

D Sensibilizacién y concienciacién sobre las PFTI de las familias y de la sociedad civil. Los
resultados de diferentes estudios evidencian que el tema de trabajo infantil estd todavia cargado
de matices culturales y socioecondmicos. Las familias y las comunidades tienden a valorar y a
justificar como importante la participacion de NNA en actividades productivas como una
respuesta alternativa para alejar al nifio o nina de las calles, y sobre todo, como un ingreso
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adicional para la supervivencia familiar. La realizacion de campanas de comunicacion orientadas a
propiciar cambios de actitudes, de comportamientos y de practica en la poblacién contintia siendo
una prioridad, asi como a rechazar socialmente el trabajo infantil. Otra prioridad es la
sensibilizacion de la poblacion general sobre las PFTl y de padres, madres y tutores sobre la
proteccion de la nifez y la adolescencia para el disfrute de una vida sana postergando su
integracion a la vida productiva y de la utilizacién de su tiempo libre en actividades acordes con las
necesidades de su desarrollo.

D Defensa de los derechos de nifios y adolescentes, sustentada en una amplia movilizacién
social. Los ninos, ninas y adolescentes tienen derecho a un desarrollo integral, asegurando el
disfrute de una educacion, una salud fisica y mental y unos espacios para la recreacion. La
potenciacion de la sociedad civil, desde las organizaciones comunitarias y las organizaciones no
gubernamentales, representa una oportunidad para involucrarla atin mas en la implementacion, el
seguimiento y el monitoreo de las acciones orientadas a la erradicacion de las PFTl en el pais.

P Compromiso desde el Estado dominicano acompanado de asignaciones presupuestarias
realistas. El Estado tiene la responsabilidad de tomar medidas administrativas, legislativas y
judiciales para garantizar el disfrute pleno y efectivo de los derechos de la nifiez y la adolescencia
del pais. Las PFTI representan una violacion de sus derechos, por lo que el Estado debe definir
acciones concretas acompanadas de asignaciones presupuestarias realistas, orientadas a
garantizar la educacion, la salud y la recreacion a la nifez y a la adolescencia dominicana.

52



53






2.1 CONCEPTUALIZACION DEL PLAN
ESTRATEGICO NACIONAL

La respuesta del Estado dominicano ante el trabajo infantil y, especificamente, ante sus peores
formas, se sustenta en los siguientes elementos conceptuales:

D Responde al contexto y a la realidad del pais. El disefio del Plan fue elaborado con una amplia
participacion de representantes de instituciones, nacionales e internacionales, involucradas
en la problematica del trabajo infantil y, especificamente, de las peores formas de trabajo
infantil identificadas en el pais;

D La elaboracién del documento del Plan se realizd en estrecha colaboracion con el Comité
Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil (CDN), con el apoyo directo de la
Secretaria de Trabajo. Esta elaboracidn partié de una reunidn inicial con representantes del
CDN donde se acordd sobre un proceso participativo para formular el Plan con una amplia
participacion sectorial e interinstitucional; y sobre el contenido del documento contentivo del
Plan. La firma consultora Agencia Latinoamericana de Expertos en Planificacion H. (ALEPH,
S. A.), contratada por la OIT, fue responsable de asesorar el proceso participativo de
formulacion y de elaboracion del contenido del documento del Plan;

D Elanalisis del contexto del pais y de la situacién de la nifiez y adolescencia dominicana estan
sustentados en informaciones estadisticas y en resultados de estudios realizados por
instituciones e investigadores que han estudiado el tema. Estos investigadores participaron,
también, en las diferentes reuniones de trabajo durante el proceso consultivo de elaboracion
del Plan;

P El Plan utiliza un abordaje integral que combina enfoques estratégicos desde tres
dimensiones: (i) sectorial; (i) tematica; (jii) territorial. Este abordaje integral permite vincular
acciones estratégicas y programaticas contra el trabajo infantil con acciones orientadas a
contribuir con el desarrollo nacional del pais, con la implementacion de politicas econdmicas y
sociales efectivas, incluyendo aspectos macroecondémicos, poblacionales, educativos y
laborales. A este abordaje, se agrega la dimensién social, buscando dar mayor importancia 'y
potencialidad a la movilizacion de la sociedad y la incorporacién del liderazgo nacional en
contra del trabajo infantil. Para mas detalles, ver la seccion sobre abordaje integral para la
erradicacion de las PFTI al finalizar este capitulo y ver la secciéon sobre coordinacion
multisectorial y articulacion con otros planes en el capitulo No. lll.

El Plan se integra al Sistema Nacional de Proteccion de Nifos, Niias y Adolescentes creado por la
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Ley 136-03. En consecuencia, el Plan establece una coherencia conceptual con las seis vertientes
de la politica social de proteccion integral establecida por esa misma ley, a saber: (i) politicas
universales (derecho a un nombre y una nacionalidad, politicas sociales basicas en educacion y
salud, y politica de asistencia a las familias pobres); (i) politicas para la proteccion y la prevencion
(contra el maltrato, el abuso, la explotacién sexual comercial y el trafico); (iii) politicas para la
alegria y la participacion (el juego y la recreacion, el arte y el deporte, la asociacion y la
participacion); (iv) politicas de acceso a la justicia y a la exigibilidad de derechos (derecho de
acceso a la justicia, y a medidas de proteccion y de restitucion de derechos); (v) politica de
comunicacion; y, (vi) politica de promocién de politicas en los niveles nacional y local.

En ese contexto, las estrategias y acciones programaticas definidas para la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil en el pais estdn orientadas a establecer fuertes vinculos de
coordinacion y de colaboracion con las acciones de otros planes, programas y proyectos
sectoriales, tematicos y geograficos. Por ejemplo, el Plan incorpora acciones identificadas en: el
Plan Nacional para Garantizar los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes que cubrird el
decenio 2003-201 3; el Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial; el Plan Estratégico
de Desarrollo de la Educacion Dominicana 2003-2012; la Estrategia de Reduccion de Pobreza de
Republica Dominicana; entre otros planes y programas. En el Gréfico No. | aparece un esquema
mostrando como la respuesta del pais para erradicar las PFTF se articula con los planes antes
citados.

Grafico No. 1
Esquema de Articulacion de la Respuesta del Pais para Erradicar las PFTI con otros
Planes, Programas de la Republica Dominicana
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D Por (iltimo, el Plan se sustenta en una estructura que parte de una visién a diez anos del pais,
identifica el fin tltimo al concluir este periodo, define propdsitos y resultados esperados con
dos escalas estratégicas de intervencion: (i) escala nacional, y (ii) escala provincial y local. En
el Grafico No. 2 aparece un esquema grafico mostrando la secuencia logica del Plan.

Grafico No. 2
Esquema grafico del Plan Estratégico Nacional para la Erradicacion de las PFTI,
2005 - 2015
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2.2 BENEFICIARIOS DEL PLAN PARA LA
ERRADICACION DE LAS PFTI

La poblacion beneficiaria del Plan Estratégico Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil esta integrada por:

D Los nifos y las nifias residentes en el pais, priorizando a los infantes trabajadores y, de manera
especial, a aquellos que trabajan en PFTl y en situacion de riesgo, en zonas rurales y urbanas

en condiciones de pobreza;

D La poblacién adolescente con prioridad a la poblacién trabajadora y en situacién de riesgo
residente en zonas rurales y urbanas en condiciones de pobreza;

P Los padres, las madres, los tutores y las familias de nifios, ninas y adolescentes que trabajan
en PFTI.
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2.3 PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN LA
RESPUESTA DEL PAIS

La respuesta del pais para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil en Republica
Dominicana se sustenta en principios emanados de la legislacion nacional y de los convenios
internacionales que comprometen al pais a garantizar una vida sana y de calidad a la nifez y a la
poblacidn adolescente:

4

Desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia. El Trabajo Infantil afecta negativamente el
desarrollo social, fisico y mental de los NNA. El acceso a servicios de educacion y de salud
integral y a espacios de recreacion que contribuyan al desarrollo sano de los NNA, constituye
una responsabilidad de alta prioridad para el Estado y la sociedad civil de Republica
Dominicana;

Proteccién al adolescente trabajador. Los y las adolescentes trabajadores mayores de 14
anos tienen derecho de realizar sélo aquellas actividades laborales que no afecten su
educacion y que garanticen su integridad fisica, mental y moral. El Estado y los empleadores
de adolescentes tienen la obligacidn de garantizar esas condiciones;

No discriminacion y promocién de la igualdad de género. Conforme a los requisitos de los
convenios internacionales, se concedera una atencidn especial a los problemas de las ninas
trabajadoras. En este sentido, las medidas implementadas para prevenir y eliminar las PTFI
deberan de tomar en consideracion todos los aspectos de la actitud de la sociedad dominicana
con respeto a las diferencias de género y como afectan éstas al Tl;

Responsabilidad familiar frente al trabajo infantil. La familia es la principal responsable del
desarrollo y la calidad de vida de los NNA, por lo tanto, el Estado dominicano debe crear, a
través de la implementacion de politicas publicas asertivas, condiciones favorables que
permitan a las familias asumir esa responsabilidad y erradicar las peores formas de trabajo
infantil existentes en el pais;
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Relevancia de la informacion para el cambio de comportamiento. Las creencias culturales
y los factores sociales y econdmicos que consideran valido el trabajo en la infancia y la
adolescencia pueden contribuir a modificarse con la difusiéon de informacidn, confiable y
oportuna, sobre las consecuencias negativas del trabajo en el desarrollo integral de NNA 'y
sobre la urgente necesidad de erradicar las peores formas de trabajo infantil que afectan la
educacidn, la salud, la moralidad y laintegridad de nifos, nifas y adolescentes dominicanos;

Sostenibilidad en la erradicacién de las PFTI. Un marco legal, con reglamentos aplicados de
manera efectiva y acompanado de una politica social de proteccion integral de la nifez y la
adolescencia del pais (integrada por politicas universales, politicas para la prevencion y la
proteccion, politicas de acceso a la justicia y la exigibilidad de derechos, politicas para la
alegriay la participacion, politicas de comunicacién y de promocion de politicas en los niveles
nacional y local), son aspectos que contribuyen de manera sustantiva a la sostenibilidad en la
erradicacion de las PFTI.

Por su parte, los seis principios fundamentales que sostienen el marco legal de la Ley 36-03 que
crea el Cddigo para el Sistema de Proteccion de los Derechos Fundamentales de Nifos, Ninas y
Adolescentes, sustentan y guian el Plan Estratégico Nacional para la Erradicacion de las PFTI. A
saber:

4
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Igualdad y no discriminacion por ninguna condicion del nifo, nifa o adolescente, de sus
padres, de representantes o responsables o de sus familiares;

Interés superior de contribuir con el desarrollo integral de NNA y de asegurar el disfrute,
plenoy efectivo, de sus derechos fundamentales;

Prioridad absoluta en la formulacion de politicas publicas, en la primacia de la proteccion
especial en cualquier circunstancia, en la preferencia en la atencion de servicios publicos y
privados, y en la prevalencia de sus derechos e intereses ante una situacion de conflicto;

Obligaciones generales del Estado de tomar las medidas administrativas, legislativas y
judiciales de toda indole para garantizar el disfrute de sus derechos fundamentales;

Obligaciones generales de la familia de asegurar a NNA el ejercicio y el disfrute de sus
derechos fundamentales; y

Participacion de la sociedad en el logro de la vigencia plena y efectiva de los derechos de NNA
en espacios creados por el Estado para garantizar la participacion directa y activa de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, la comunidad, la familia, los NNA.



2.4 VISION REPUBLICA DOMINICANA
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LAS PFTI

Como se menciond anteriormente, la vision de Republica Dominicana para la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil fue definida de una manera interactiva por todas las instituciones
involucradas en el tema durante un primer taller de elaboracién del Plan celebrado en el mes de
abril de 2004. Esta vision fue evolucionando y enriqueciéndose en las reuniones posteriores con el
Equipo Operativo, el Equipo de Asesores y el personal de la Secretaria de Trabajo. La visién al afo
2016 del Plan Estratégico Nacional para la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil
es:

En el afio 2016, Repiiblica Dominicana es un pais donde la sociedad, de manera
mancomunada, propicia que nifios, nifias y adolescentes se desarrollen en un
ambiente que contribuya al disfrute y el ejercicio de sus derechos fundamentales,
eliminando su participacion en trabajos peligrosos y desfavorables.

Tomando como norte estratégico la vision de la Republica Dominicana al afio 2016, el Plan
Estratégico Nacional para la Erradicacion de las PFTI tiene como fin:

En Repiiblica Dominicana, las Peores Formas de Trabajo Infantil han sido erradicadas
en el periodo 2006-2016.
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2.5 ABORDAJE INTEGRAL PARA LA
ERRADICACION DE LAS PFTI

Para cumplir con el fin de erradicar las peores formas de trabajo infantil durante el periodo
2006 2016 vy alcanzar la vision al ano 2016, el Plan Estratégico Nacional para la
Erradicacion de las PFTI utiliza un abordaje integral que combina tres modalidades de
estrategias: temdtica, sectorial y territorial. Estas estrategias toman en consideracion la
variable géneroy las diferencias urbano-rurales en la geografia del territorio del pais.

La estrategia temdtica incluye tres tipos de intervenciones: (i) prevencion, (ii) proteccion y
atencion, y (iii) eliminacion. La definicion conceptual de cada tipo de intervencién aparece en

la siguiente matriz:
Prevencion

Intervenciones encaminadas a
suprimir y a evitar que aparezcan
nuevamente, todos aquellos
factores que propician el trabajo
infantil, especificamente, las PFTI
en el pais. Este enfoque tematico
estara orientado a crear, facilitar y
mantener condiciones que
garanticen la sostenibilidad de las
acciones preventivas, buscando
eliminar las causas culturales,
sociales, economicas y legales que
empujan a NNA al mercado laboral.

Acciones Estratégicas
Prioritarias

e Politicas sociales basicas de
educacion, salud y de recreacion
paranifios, nifias y adolescentes.

* Acciones de apoyo a las familias
en condiciones de pobreza.

* Politicas de comunicacion.

Proteccion & Atencion

Intervenciones para identificar
aquellas 4areas geograficas y
sectores productivos donde los y
las adolescentes trabajan en
condiciones que afectan su
educacion, salud, seguridad y
moralidad; velar por el
cumplimiento de la ley para la
proteccion del adolescente
trabajador; y atender a los
afectados por las PFTI.

Acciones Estratégicas
Prioritarias

* Politicas para la proteccion
(medidas administrativas y
judiciales de proteccion).

* Promocién de politicas en los
niveles nacional y local.

Eliminacion

Intervenciones encaminadas a
eliminar las PFTI existentes en
Reptiblica Dominicana, ofreciendo
alternativas economicas a las
familias de NNA y aplicando la
legislacion nacional; y a
profundizar en la investigacion
sobre los diferentes tipos de PFTI
identificados en el pais.

Acciones Estratégicas
Prioritarias

* Politicas econdmicas.

* Medidas de caracter represivo,
politico criminal de persecucion a la
demanda y a las redes de trafico
ilegal de NNA, a la utilizacion y la
oferta para la ESC de NNA, a la
realizacion de actividades ilicitas, al
trafico de estupefacientes, entre
otros).

e Politicas de acceso a la justiciay
alaexigibilidad de derechos.
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La estrategia sectorial estd orientada a articular acciones estratégicas en cinco sectores claves
para la erradicacion de las PFTI, incluyendo acciones macro-econémicas asi como con
intervenciones en variables vinculadas a la dindmica poblacional rural y urbana, prestando
atencion a la variable género, a las politicas educativas y al mercado laboral. Los sectores
propuestos donde el Plan focalizara intervenciones que ameritan altos niveles de coordinaciony de
cooperacion son: sector educacion; sector salud; sector recreacion y cultura; sector trabajo y
sector econémico.

La estrategia territorial focaliza intervenciones en el nivel nacional, regional, provincial y
municipal, conforme a la concentraciéon del trabajo infantil, y especificamente, de las PFTI
existentes en el pais. Durante los primeros tres aios de implementacion del Plan, la estrategia de
focalizacién geografica consistird en la concentracion de acciones en aquellas areas geogréficas
donde existan programas implementados tanto por el Gobierno dominicano como por la OIT u
otros organismos internacionales de cooperacion y ONG. Esta estrategia serd enriquecida y
validada con los resultados de encuestas nacionales contentivas de un mddulo sobre trabajo
infantil, asi como de los resultados de estudios especializados que documenten cuantitativa y
cualitativamente la problematica. Los criterios para identificar las dreas geograficas donde se
focalizaran las acciones durante los primeros tres afos de implementacion del Plan son: (i) dreas
geograficas donde los estudios existentes muestran evidencias de una mayor presencia de trabajo
infantil; (i) areas geograficas donde el Gobierno dominicano ejecuta actualmente planes,
programas y proyectos para la erradicacion de las PFTI; (iii) dreas geograficas donde organismos
internacionales de cooperacion y ONG estan apoyando acciones que contribuyen a la erradicacion
de las PFTI; y (iv) &reas urbanas y rurales donde existe una mayor concentracion de pobreza.

En ese sentido, el Plan propone dos niveles de propdsitos. Un primer nivel orientado a crear
condiciones favorables al interior del sistema dominicano, vinculado directa e indirectamente, con
la problemética del trabajo infantil y de las peores formas de trabajo infantil existentes en el pais.
Este nivel de propésitos y sus consecuentes resultados tiene un alcance nacional.

El segundo nivel busca propiciar un impacto positivo en la poblacion de nifios, nifas, adolescentes,
asi como en sus familias y comunidades. Los resultados esperados para alcanzar este propdsito
estan orientados a propiciar un cambio positivo en las variables e indicadores de la nifez y la
adolescencia, especificamente en aquellas zonas geograficas rural y urbana donde exista una
mayor concentracion de PFTI. Por lo tanto, el alcance de este propdsito es regional, provincial y
local.
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2.6 PROPOSITOS Y RESULTADOS ESPERADOS

En coherencia con el abordaje integral que combina los enfoques territorial, temdtico y sectorial, el
Plan Estratégico Nacional para la Erradicacion de las PFTI plantea dos niveles de propdsitos:

4

Un nivel de propdsito orientado a impactar positivamente a los ninos, las nifas, los y las
adolescentes, y sus familias. Este propésito tiene un alcance a escala regional, provincial y
local.

Un segundo nivel orientado a crear condiciones favorables al interior del sistema vinculadas
con: el contexto social y econdmico de las familias; el marco legal e institucional del pais; las
politicas nacionales y sectoriales; y la creacion de un sistema de informacion confiable y
oportuno para la toma de decisiones, la identificacion de acciones estratégicas para la
erradicacion de las PFTl y para su monitoreo con participacion multisectorial, social y
comunitaria. Este propdsito tiene un alcance a escala nacional.
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Propésitos y resultados orientados a impactar positivamente a los NNA y sus familias:

D Nifos, nifias y adolescentes retirados de las peores formas de trabajo infantil disfrutando de

sus derechos a la educacion, ala salud y ala recreacion:

+ NNA con acceso a una educacidon basica de calidad, priorizando aquellas zonas
geogrdficas con concentracion de PFTI;

+ NNA con salud fisica y mental aseguradas y garantizadas, priorizando aquellas zonas
geograficas con concentracion de PFTI;

+ NNA con derecho garantizado al juego, la recreacion, el arte, el deporte, la asociaciony la
participacion, priorizando aquellas zonas con concentracion de PFTI.

D Adolescentes de 14 a |8 afios de edad protegidos contra la explotacién y el riesgo laboral, y
con acceso a oportunidades de formacién técnico-laboral y de insercion progresiva al
mercado del trabajo:

+ Adolescentes con acceso a cursos de capacitacion técnico-profesional;

+ Adolescentes con un sistema de insercién laboral que protege sus derechos;

+ Adolescentes con acceso a un sistema integral de proteccion laboral con medidas
administrativas y judiciales implementadas efectivamente.

D Familias de NNA con acceso a fuentes alternativas de ingreso y a programas y proyectos para
mejorar sus condiciones sociales y econdmicas:

+ Familias de NNA trabajadores con acceso a alternativas de generacion de ingresos,
mejorando su acceso al crédito;

+ Gobiernos locales, ONG y grupos comunitarios implementando acciones estratégicas
para incrementar el acceso de las familias de NNA, rurales y urbanos en condiciones de
pobreza, a mejores condiciones sociales y econdmicas.

+ Familias de NNA trabajadores y grupos comunitarios mostrando abierto rechazo y
vigilancia contra las PFTI.

Propdsitos y resultados orientados a crear condiciones favorables al interior del sistema

D Las familias de NNA, la sociedad dominicana y actores y sectores claves estdn conscientes y
sensibilizados sobre los derechos de NNA y sobre las consecuencias negativas del Tl y, rechazan
las PFTI:

+ Campanas de comunicacion para los cambios de comportamiento son disefadas y difundidas
en la geografia nacional, y suimpacto en el Estado, la sociedad y las familias es monitoreado.

+ Representantes de medios de comunicacion, asi como lideres de opinidn, se encuentran
sensibilizados, capacitados y trabajando en redes contrael Tly las PFTI.

+ Redes de organizaciones de la sociedad civil creadas, fortalecidas y difundiendo el rechazo
alas PFTI.
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D Marco legal nacional y sectorial que contribuye a erradicar las PFTI existentes en el pais,
disenado, aplicado y monitoreado:
+ Convenios ratificados e incorporados a las leyes, politicas y normativas nacionales;
+ Leyes y politicas sectoriales creadas y/o revisadas para incorporar normativas orientadas
aerradicar las PFTl existentes en el pais;
<+ Planes, programas y proyectos sectoriales que contribuyen a erradicar las PFTI diserados,
implementados y monitoreados de manera coordinada.

D Informacién confiable, oportuna y eficaz sobre Tl y PFTI esta disponible para la toma de
decisiones, la ejecucion de acciones estratégicas y monitoreo del proceso de erradicacion de
las PFTl en el pais.
<+ Variables e indicadores para monitorear el Tl y las PFTI identificadas e introducidas en las

encuestas y estudios nacionales, alimentando un sistema de informacién nacional y
sectorial, y funcionando de manera eficaz;

+ Sistema de monitoreo al Tl y a las PFTI disenado e implementado, produciendo informes
periddicos para monitoreo del Tl y, especificamente, del proceso de erradicacion de las
PFTI;

+ Instancias y procesos multisectoriales para el monitoreo nacional, regional y local de las
variables e indicadores de PFTI creadas y funcionando de manera eficaz, con mecanismos
de seguimiento establecidos.

En la préxima pdgina aparece de una manera esquematica la vision, el fin, los propdsitos y

resultados del Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en la
Republica Dominicana.
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ESQUEMA CONCEPTUAL DEL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA

VISION: En el afio 2016, Republica Dominicana es un pais donde la sociedad, de manera
contribuya al disfrute y el ejercicio de sus derechos fundamentales, eliminando su

FIN: En Republica Dominicana, las PFTI han sido

Escala nacional *

Propésito No.1: Las familias de NNA, la sociedad Propésito No. 2: Marco legal nacional y sectorial
dominicana y actores y sectores claves estan conscientes y que contribuye a erradicar las PFTI y los TP
sensibilizados sobre los derechos de NNA y sobre las existentes en el pais, disefiado, aplicado y

consecuencias negativas del T1, y, rechazan las PFTI. monitoreado

———— ——+——

Resultado 1.1: Resultado 1.2: Resultado 1.3: Resultado 2.1: Resultado 2.2:
Campaiias de Representantes de Redes de Leyes, politicas y Leyes y politicas
comunicacion para | medios de organizaciones de la normativas sectoriales creadas
los cambios de comunicacion, asi sociedad civil nacionales y/o revisadas para
comportamiento son = como lideres de creadas, fortalecidas armonizadas con los  incorporar
disefiadas y opinioén se y difundiendo convenios € normativas
difundidas en la encuentran campanas de instrumentos de orientadas erradicar
geografia nacional, | sensibilizados, rechazo a las PFTI. derecho las PFTI existentes
y su impacto en el capacitados y internacional. en el pais.
estado, la sociedad y | trabajando en redes
las familias es contra el Tl y las
monitoreado. PFTL
Acciones Programaticas Prioritarias 2006-2008: Acciones Programaticas Prioritarias 2006-2008:
® Disefio, difusion e implementacion de una politica de omunicacion. * Armonia de la legislacion nacional con los convenios internacionales.
® Construccion de redes y de alianzas estratégicas para favorecer el ® Creacion y revision de las vertientes de la politica social de
cambio de actitudes, de comportamientos y de practicas frente al proteccion integral del Sistema de Proteccion a NNA que contribuyan
trabajo infantil. a erradicar las PFTIL.
® Movilizacion social para la construccion de opinion publica contra ® Coordinacion sectorial y multisectorial e inter-institucional en el
el TIy las PFTIL. diseflo, la implementacion y el monitoreo de planes, programas y
* Actores claves: Medios de comunicacién masiva; CONANI; proyectos que contribuyen a erradicar las PFTL
organizaciones de la sociedad civil; departamentos de comunicacién ® Actores claves: SET; CONANI; Procuraduria General de la
de la SET; SEE; SESPAS; SEA; SEDEFIR; Turismo; etc. Republica; ONAPLAN; SEE; SEC; SESPAS; entre otros.
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LA ERRADICACION DE LAS PFTI: ESTRATEGIA A ESCALA NACIONAL

mancomunada, propicia que nifos, nifias y adolescentes se desarrollen en un ambiente que
participacion en trabajos peligrosos y desfavorables.

erradicadas en el periodo 2006-2016.
—

Propésito No. 3: Informacion confiable y oportuna y eficaz
sobre TI y PFTI esta disponible para la toma de decisiones, la
ejecucion de acciones estratégicas y el monitoreo del proceso
de erradicacion progresiva de las PFTI en el pais.

I

Resultado 2.3: Resultado 3.1: Resultado 3.2: Resultado 3.3:
Planes, programas y Variables e indicadores = Sistema de monitoreo = Instancias y procesos
proyectos para monitorear el Tly  al Tly a las PFTI multisectoriales para el
sectoriales que las PFTI identificadas e = disefiado e monitoreo nacional,
contribuyen a introducidas en las implementado, regional y local de las
erradicar las PFTI, encuestas y estudios produciendo variables e indicadores
disefiados, nacionales, alimentando  informes periédicos de PFTI creadas y
implementados y un sistema de para el monitoreo del = funcionado
monitoreados de informacion nacionaly  Tly, de manera eficiente y
manera coordinado. sectorial, y funcionando  especificamente, del eficaz. Con mecanismos
de manera eficiente. proceso de de seguimiento
erradicacion PFTL. establecidos.

Areas Programaticas Prioritarias 2006-2008:

® Concertacion sectorial y multisectorial sobre variables e
indicadores.

® Operacionalizacion del Sistema de Proteccion de NNA en
el tema de trabajo infantil.

® Adscripcion de los comités existentes al Sistema de
Proteccion de NNA y fortalecimiento de los mismos.

® Actores claves: CONANI; ONE; ONAPLAN; centros y
universidades para estudios e investigaciones.

71



ESTRATEGIA A ESCALA REGIONAL, PROVINCIAL Y LOCAL, SEGUN

VISION: En el afio 2016, Republica Dominicana es un pais donde la sociedad, de manera
contribuya al disfrute y el ejercicio de sus derechos fundamentales, eliminando su

FIN: En Republica Dominicana, las PFTI han sido

Escala regiona], provincia] y local *

Propésito No. 4: Nifos, Nifias y Adolescentes retirados
de las peores formas de trabajo infantil, disfrutando de sus
derechos alaeducacion, alasalud y alarecreacion.

Propésito No. 5: Adolescentes trabajadores de 14 a 18
afos de edad, protegidos contra la explotacion y el riesgo
laboral, y, con acceso a oportunidades de formacion técnico
laboral y de insercion progresiva al mercado de trabajo.

———— ————

Resultado 4.1: Resultado 4.2: Resultado 4.3: Resultado 5.1: Resultado 5.2:
NNA con derecho a NNA con salud NNA con derecho Adolescentes con Adolescentes con un
una educacion de fisica y mental garantizado al acceso a cursos de sistema de insercion
calidad garantizada, aseguradas y juego, la recreacion, capacitacion laboral seguro que
priorizando aquellas garantizadas, el arte, el deporte, la técnico-profesional. protege sus
zonas geograficas  priorizando aquellas asociacion y la derechos.
con concentracion zonas con participacion, a la
de PFTL concentracion de recreacion,
PFTI. priorizando aquellas
zonas con
concentracion de
PFTL

I E— 1

Areas Programaticas Prioritarias 2006-2008: Acciones Programaticas 2006-2008:

o Educacion. * Formacion técnico-vocacional.

* Salud integral.

* Pasantias laborales en el sector publico y privado.
o

Alegria y participacion. ¢ Sistemajudicial y policial de protecciona NNA..

Actores clave: SEE; SESPAS; Secretaria de Deporte;

SEC; ONG; grupos comunitarios; gobiernos locales; entre
otros actores
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CONCENTRACION DE LAS PFTI EXISTENTES EN EL PAIS

mancomunada, propicia que nifos, nifias y adolescentes se desarrollen en un ambiente que
participacion en trabajos peligrosos y desfavorables.

erradicadas en el periodo 2006-2016.

—

- 1

Resultado 5.3:
Adolescentes y NN
con acceso a un
sistema integral de
proteccion laboral
con medidas
administrativas y
judiciales
implementadas
efectivamente.

E—

Propésito No. 6: Familias de nifios, nifias y adolescentes con
acceso a fuentes alternativas de ingresos y a planes, programas

y proyectos para incrementar sus condiciones sociales y
econdmicas de vida.

Resultado 6.1:

Resultado 6.2: Resultado 6.3:
Familias de NNA Gobiernos locales, Familias de NNA
trabajadores con acceso ONG y grupos trabajadores y grupos
a alternativas de comunitarios comunitarios mostrando
generacion de ingresos implementando abierto rechazo y

y mejorando su acceso  acciones estratégicas vigilancia contra las
al crédito. para mejorar las PFTL
condiciones sociales
y economicas de
familias de NNA.

R

Acciones Programaticas 2006-2008:

® Generacion de ingresos

® Asistencia a familias rurales y urbanas (condiciones de
pobreza).

Espacios provinciales, municipales y locales haciendo veeduria
alaerradicacion de las PFTI.

* Actores claves: ONAPLAN; Gabinete Social;
PROCOMUNIDAD; ONG; Gobiernos locales; entre otros.
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3.1 ACCIONES PROGRAMATICAS PARA
IMPACTAR POSITIVAMENTE EL SISTEMA

Las acciones programadticas para cumplir con los tres propésitos orientados a crear condiciones
favorables en el interior del sistema que fueron definidas por los midltiples sectores y
representantes de instituciones que participaron en la formulacion del documento aparecen en los

cuadros siguientes:

PROPOSITO No. 1:
Las familias de NNA, la sociedad dominicana, actores, sectores clave estan conscientes y sensibilizados sobre los
derechos de NNA y sobre las consecuencias negativas del Tl y rechazan las PFTL

Estrategias
Sectoriales

Estrategias Tematicas

Prevencion

Proteccion

Eliminacion

Comunicacion para el
cambio de
comportamiento:

Resultado No. 1.1:
Campafias de comunicacion
para los cambios de
comportamiento son
disefiadas y difundidas en la
geografia nacional, y su
impacto en el Estado, la
sociedad y las familias es
monitoreado.

Gestionando espacios en los
medios de comunicacion
para la campafia de rechazo
al trabajo infantil.
Disefiando campanas
masivas de promocion de los
valores que sustentan la
Convencion sobre los
Derecho del Niflo.
Reforzando el concepto de la
familia y la paternidad y
maternidad responsables, en
las campanas difundidas en
los medios de comunicacion.

* Disefiando acciones que contribuyan a la
sensibilizacion de la poblacion con
relacion a la problematica.

* Promoviendo las empresas que cumplen
con las disposiciones legales relativas al
TL

* Denunciando en los medios de
comunicacion los casos de violacion de
las normas legales al respecto.

N/A

Medios de
Comunicacion:

Resultado No. 1.2:
Representantes de medios de
comunicacion, asi como
lideres de opinion se
encuentran sensibilizados,
capacitados y trabajando en
redes contra el Tl y las PFTIL.

Disefiando acciones relativas
a la divulgacion del Sistema
de Proteccion y los Derechos
fundamentales de los NNA.
Apoyando mediante
intervenciones en medios de
comunicacion, a la campaia
de rechazo al trabajo infantil
con un discurso vertical de
rechazo absoluto y a la vez
propositivo en cuanto a la
busqueda de alternativas de
tratamiento de las causas que
generan esta problematica.

* Promoviendo un lenguaje propositito y
empoderado acerca de la problematica del
Trabajo Infantil.

* Rechazando el tipo de publicidad que
presenta la vulnerabilidad de los NN.

N/A

Redes Sociedad Civil:
Resultado 1.3

Redes de organizaciones de
la sociedad civil creadas,
fortalecidas y difundiendo de
rechazo a las PFTI.

Implementando las acciones
de creacion de redes de
multiplicadores en las zonas
de potencial incidencia de la
problematica.

Articulando desde las redes
de organizaciones, las
acciones que contribuyan a
ofrecer a las familias en
condiciones de pobreza,
alternativas de generacion de
ingresos y nuevos abordajes
para el manejo de situaciones
de crisis.

Manteniendo espacios de coordinacion de
programas y vigilancia contra el TI en las
zonas de mayor incidencia.

Realizando investigaciones que orienten la
pertinencia de las acciones de proteccion y el
impacto de las mismas.

Creando espacios de retroalimentacion
conjunta en las organizaciones aliadas sobre
las actividades realizaciones a los fines de
apuntar hacia objetivos concretos y
socializados para mayor efectividad.
Articulando las alianzas estrategias oportunas
y efectivas que permitan dar mayor alcance a
las acciones programaticas disefiadas.

N/A




PROPOSITO No. 2:

Marco legal nacional y sectorial que contribuye a erradicar las PFTI existentes en el pais, disefiado,
aplicado y monitoreado.

Estrategias
Sectoriales

Estrategias Tematicas

Prevencion

Proteccion

Eliminacion

Leyes y Normativas
Nacionales:

Resultado No. 2.1:
Convenios ratificados e
incorporados a las leyes,
politicas y normativas
nacionales.

Cumpliendo con el
cronograma disefiado a los
fines de hacer operativas
las nuevas disposiciones
que incluyen nuevas
instancias y procesos.

Ofreciendo capacitacion a
las personas que trabajan
en las instancias
correspondientes de
aplicacion y seguimiento
de las nuevas disposiciones
legales, acerca de las
mismas, a los fines de
garantizar su idoneidad
profesional para el proceso
de implementacion.

* Garantizando la aplicacion de las

reglamentaciones y sanciones
correspondientes al reglamento sobre TP.

e Desarrollando y cumpliendo con la

legislacion para la proteccion de los NNA.

* Estableciendo mecanismos de

intervencion que garanticen el
cumplimiento con los acuerdos
internacionales ratificados por el pais.

N/A

Leyes y Politicas
Sectoriales:

Resultado No. 2.2:
Leyes y politicas
sectoriales creadas y/o
revisadas para incorporar
normativas orientadas a
erradicar las PFTI
existentes en el pais.

Localizando acciones de
intervenciones sectoriales a
nivel nacional dirigidas al
grupo meta.

Creando los espacios dentro
de las institu-ciones
correspondientes (SET,
Congreso, Cancilleria, etc.)
para la adecuada
actualizacion y revision de
las implicaciones legales
producto de la ratificacion
de los acuerdos
internacionales.

Promulgando la resolucion y la lista de
actividades consideradas Trabajo
Peligroso para los NNA.

Dando seguimiento y aplicando fielmente
el sistema de penalizacion a los violadores
de las disposiciones legales de proteccion
al trabajo adolescente y prohibicion del
trabajo infantil.

N/A

Planes Sectoriales:

Resultado 2.3:

Planes, programas y
proyectos sectoriales que
contribuyen a erradicar las
PFTI disefiados,
implementados y
monitoreados de manera
coordinada.

Estableciendo mecanismos
de coordinacion efectivos y
sostenibles entre las
instituciones
gubernamentales,
empresariado, sociedad
civil, organizaciones
sindicales, familias, iglesias
que desarrollan programas
que garanticen la atencién
integral de la poblacion
meta.

» Dirigiendo acciones concretas del Plan

Nacional contra la Pobreza, beneficiando
al grupo meta.

» Estableciendo estrategias comunes de

intervencion para la efectiva coordinacion
sectorial e interinstitucional de los planes,
programas y proyectos que contribuya a
erradicar las PFTI.

N/A
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PROPOSITO No. 3:

Informacion confiable, oportuna y eficaz sobre TI y PFTI esta disponible para la toma de decisiones,
la ejecucion de acciones estratégicas y el monitoreo del proceso de erradicacion progresiva de las PFTI en el pais.

Estrategias
Sectoriales

Estrategias Tematicas

Prevencion

Proteccion

Eliminacion

Variables e
Indicadores:

Resultado No. 3.1:
Variables ¢ indicadores para
monitorear el TI y las PFTI
identificadas e introducidas
en las encuestas y estudios
nacionales, alimentando un
sistema de informacion
nacional y sectorial, y
funcionando de manera
eficaz.

Sistematizando las
experiencias en la
implementacion del Plan
para la socializacion
oportuna de los hallazgos y
lecciones aprendidas,
realizadas como futura
referencia para la
implementacion.
Documentando los modelos
exitosos de intervencion
para su replicacion en
contextos similares.

N/A

N/A

Sistema de
Monitoreo:

Resultado No. 3.2:

Sistema de monitoreo al TI y
a las PFTI disefiado e
implementado, produciendo
informes periodicos para el
monitoreo del Tl y,
especificamente, del proceso
de erradicacion de las PFTI.

Disefiando e implementando
un sistema de monitoreo y
seguimiento a los
indicadores de impacto en el
grupo meta.

Estableciendo un sistema de
cruce de informacion que
permita actualizar los
registros de casos detectados
de trabajo infantil, entre
SESPAS, SET y otras
instituciones que atienden a
la poblacion meta.
Estableciendo reglamentos
para el manejo de
informaciones.
Implementando el sistema de
monitoreo del Plan.

* Garantizando la generacion de informes

oportunos ypertinentes dando seguimiento
a los indicadores contemplados en los
planes.

* Socializando las experiencias de

implementacion de las intervenciones
sectoriales a los fines de consolidar los
hallazgos y las experiencias adquiridas.

* Multiplicando los modelos exitosos de

intervencion en nuevas areas geograficas.

N/A

Procesos
Multisectoriales:

Resultado 3.3:

Instancias y procesos
multisectoriales para el
monitoreo nacional, regional
y local de las variables e
indicadores de PFTI creadas
y funcionando de manera
eficiente y eficaz, con
mecanismos de seguimiento
establecidos.

Redefiniendo el rol y las
responsabilidades del
Comité Directivo Nacional
contra las PFTL
Concertando a nivel
sectorial las variables e
indicadores que permitiran
dar seguimiento a la
implementacion de las
acciones programaticas.

* Realizando el debido proceso de

adscripcion de los comités existentes al
Sistema de Proteccion de NNA y el
fortalecimiento de la estructura y
funcionamiento de los mismos.

* Garantizando el acceso a la justicia y a la

exigibilidad de derechos, de los NNA y
sus familias.

N/A
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3.2 ACCIONES PROGRAMATICAS PARA IMPACTAR
POSITIVAMENTE A NNA'Y SUS FAMILIAS

PROPOSITO No. 4:
Niflos y Nifias retirados de las PFTI disfrutando de sus derechos a la educacion, a la salud y a la recreacion.

Estrategias Tematicas

Estrategias
Sectoriales s ./ Y
Prevencion Proteccion Eliminacion
Educacion: Desarrollando acciones destinadas a * Garantizando la aplicacion

Resultado No. 4.1:

NN con acceso a una educacion
basica de calidad, priorizando
aquellas zonas con concentracion
de PFTI.

mejorar la calidad educativa involu—
crando a docentes, autoridades locales,
familias y los NNA, especialmente en
regiones donde el trabajo de NNA es
significativo.

Creando espacios y procesos
educativos que propicien el desarrollo
integral de las NN.

Garantizando el acceso de los NN a
las informaciones referidas a sus
derechos y responsabilidades.

N/A

de las sanciones
correspondientes a los
infractores de la ley que
prohibe el trabajo de
menores.

¢ Estimulando la

reincorporacion de NN
trabajadores desertores, al
sistema educativo y
garantizando su permanencia
en el mismo.

Salud:

Resultado No. 4.2: NN con salud
fisica y mental aseguradas y
garantizada, priorizando aquellas
zonas con concentracion de PFTL

Desarrollando investigaciones que
permitan la identificacion de factores
de riesgo asociados al trabajo infantil y
medidas de seguridad para la
prevencion de los mismos.

Disefiando un conjunto de acciones de
caracter educativo, en materia de salud
ocupacional, acerca del uso de
maquinarias y materiales nocivos para
la salud humana (quimicos,
agroquimicos, etc.)

Elaborando criterios, estandares y pro—
tocolos para garantizar la salud ocupa—
cional de la poblacion adolescente.
Publicando y difundiendo las
recomendaciones en materia de
seguridad ocupacional que deben
adoptarse para la prevencion de
accidentes laborales.

Estableciendo programas de control de
indicadores de salud/crecimiento a

NNA correspondiente a su grupo etario.

N/A

* Manteniendo informados a

los organismos
correspondientes de los
hallazgos que pudieran
realizarse de NNA con
problemas de salud
producidos por las
exposiciones a condiciones
laborales de riesgo.

Alegria y Recreacion:

Resultado No. 4.3

NNA con derecho garantizado al
juego, la recreacion, el arte, el
deporte, la asociacion y la
participacion, a la recreacion,
priorizando aquellas zonas con
concentracion de PFTL.

Garantizando la implementacion de
acciones contribuyentes al disfrute de
todas las manifestaciones culturales
que aporten al desarrollo integral de su
persona.

Garantizando la construccion y/o
mantenimiento de espacios para la
realizacion de actividades recreativas
y deportivas en su tiempo libre.
Garantizando la oferta de programas
de educacion en areas artisticas, que
fomenten el desarrollo del talento y la
creatividad.

Garantizando el disfrute de una cultura
de paz.

Desarrollando acciones de
intervencion directa que
restablezcan los derechos a
la cultura, deporte, tiempo
libre y recreacion de los
NNA en las zonas de
mayor incidencia del TIL.
Garantizando el disefio e
implementacion de activi—
dades de socializacion
interprovinciales que per—
mitan la creacion de una
red de apoyo y concien—
ciacion ante la problema—
tica a nivel nacional.

¢ Implementando los puntos
incluidos en el articulo 10
referido a las Garantias y
Derechos fundamentales de
los NNA.
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PROPOSITO No. 5:
Adolescentes trabajadores de 14 a 18 afios de edad, protegidos contra la explotacion y el riesgo laboral, y, con acceso a
oportunidades de formacion técnico laboral y de insercion progresiva al mercado de trabajo.

Estrategias Tematicas

Estrategias
Sectoriales ‘s ., Y
Prevencion Proteccion Eliminacion
Trabajo: * Estimulando la * Creando programas de

Resultado No. 5.1:
Adolescentes trabajadores
con acceso a alternativas de
capacitacion técnico
profesional.

reincorporacion de los
adolescentes trabajadores al
sistema educativo formal
junto con el ofrecimiento de
educacion no formal
vocacional.

Desarrollando programas de
nivelacion para adolescentes
trabajadores reintegrados al
sistema educativo.

atencion a la recuperacion
fisica de adolescentes
afectados durante la
realizacion de actividades
laborales.

N/A

Resultado No. 5.2:
Adolescente con un sistema
de insercion laboral que
protege sus derechos.

Ofertando programas de

formacion técnico vocacional

para adolescentes.

Identificando y controlan-
do la existencia de condi-
ciones laborales de riesgo
para la salud en empresas
donde laboran adolescentes.
Disefiando y ejecutando
programas de formacion
que brinden conocimientos
basicos sobre salud
ocupacional.

Creando campaiias para la
socializacion de las
medidas de proteccion
requeridas en la
realizacion de actividades
laborales para que los
adolescentes estén
informados.

Aplicando las medidas
preventivas y de sancion
existentes en la legislacion
nacional.

* Manteniendo informados
a los organismos
correspondientes de los
hallazgos que pudieran
realizarse de NNA con
problemas de salud
producidos por las
exposiciones a
condiciones laborales de
riesgo.

Resultado No. 5.3:
Adolescentes y NN con
acceso a un sistema integral
de proteccion laboral con
medidas administrativas,
judiciales y policiales
implementadas
efectivamente.

* Integrando la situacion de los

adolescentes trabajadores en

todas las acciones de planes de

asistencia social.

N/A

e Implementando las
normativas legales
relativas a las
condiciones requeridas
en las empresas para el
trabajo de los
adolescentes.

* Garantizando la
aplicacion de las
sanciones
correspondientes a los
infractores de la ley que
regula el trabajo de los
adolescentes.
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PROPOSITO No. 6:
Familias de nifios, nifias y adolescentes con acceso a fuentes alternativas de ingresos y a planes, programas y
proyectos para incrementar sus condiciones sociales y econémicas de vida.

Estrategias Tematicas

Estrategias
Sectoriales > <z NPy
Prevencion Proteccion Eliminacion
Trabajo: Desarrollando acciones * Garantizando la inclusion en los

Resultado No. 6.1: Familias
de NNA trabajadores con
acceso a alternativas de
generacion de ingresos y
mejorando su acceso al
crédito.

orientadas a la capacitacion
en areas técnicas y
manufacturera que mejoren
la calificacion laboral de las
madres y padres de escasos
ingresos econdémicos.
Desarrollando acciones de
asistencia técnica que
posibiliten el adiestramien—
to de las familias en el
manejo de créditos y sus
finanzas personales.

programas de asistencia social de las
familias identificadas como afectadas por
la problematica.

N/A

Resultado No. 6.2:
Gobiernos locales, ONG y
grupos comunitarios
implementando acciones
estratégicas, mejorar las
condiciones sociales y
econémicas de familias de
NNA.

Creando empresas de origen
comunitario asociado y
organizando las
comunidades para asegurar
su sostenibilidad.
Garantizando la
disponibilidad de empleos a
las familias en trabajos
dignos con salarios
adecuados.

Diversificando la oferta de
posibilidades de negocios en
los diferentes sectores
econdémicos.

Incrementando el acceso al
crédito inicial para el
estableciendo de
microempresas.

* Creando albergues para las familias en

situaciones precarias y que requieren de
atencion inmediata.

e Garantizando la existencia de cobertura en

los programas de salud para las familias de
escasos recursos que conforman el grupo
meta.

N/A

Resultado No. 6.3:
Familias de NNA
trabajadores y grupos
comunitarios mostrando
abierto rechazo y vigilancia
contra las PFTI.

Disefiando acciones para la
sensibilizacion de las
familias y las comunidades
ante la problematica.
Estableciendo las redes
comunitarias como
mecanismo para la vigilancia
contra el trabajo infantil.
Fortaleciendo los canales de
recepcion de denuncias de los
casos de Trabajo Infantil.

* Identificando las instituciones clave a

nivel local que garanticen el cumplimiento
de las leyes.

* Coordinando las acciones de las diferentes

instancias e instituciones involucradas con
la problematica.

N/A
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3.3 ACCIONES PROGRAMATIC/\S
POR SECTOR Y/O INSTITUCION

Como fue expuesto en el capitulo de retos y oportunidades para la erradicacion de las PFTI,
Republica Dominicana cuenta con un marco legal favorable y con politicas que facilitan la
ejecucion de acciones estratégicas encaminadas a erradicar las peores formas de trabajo infantil.

Desde esa perspectiva, y como se menciond en el capitulo No. Il, el Plan Estratégico Nacional para
la Erradicacion de las PFTI, como una respuesta del pais, utiliza un abordaje integral que combina
enfoques estratégicos desde tres dimensiones: (i) sectorial, (i) tematica, y (jii) territorial.

La operacionalizacion exitosa de estas tres dimensiones depende de una coordinacion y una
colaboracién efectiva entre multiples sectores y actores del sector publico, privado, empresarial,
sindical y de la sociedad civil. Sélo una articulacion efectiva orientada a propiciar sinergia a nivel
multisectorial e interinstitucional garantizard una implementacion exitosa del Plan Nacional para
Erradicar las PFTI.

La experiencia ha evidenciado que esta coordinacion parte de una clarificacion de roles y de
responsabilidades por sector y por instituciones. Esta clarificacion de roles y de responsabilidades
contribuird de manera significativa a garantizar que las acciones estratégicas que el pais ha
decidido implementar para erradicar las PFTI, sean ejecutadas de manera eficaz, y que los recursos
sean utilizados eficientemente.

En ese contexto, el proceso de formulacion del presente documento estuvo acompanado de
espacios de dialogo multisectorial para acordar y consensuar los roles y las responsabilidades del
sector publico (sector trabajo, sector educacion, sector salud, sector agricultura, entre otros), asi
como, del sector sindical, el empresariado y la sociedad civil, y especificamente, de las ONG.

Los roles fueron identificados y priorizados por propésitos y por resultados del Plan. El consenso
sobre los roles estuvo sustentado conforme a: (i) las atribuciones de cada institucion en funcién de
los decretos por los cuales fueron creadas y de sus respectivas misiones y objetivos
organizacionales; (i) las atribuciones establecidas por la Ley 136-03; vy (iii) la estructura del
Sistema de Proteccién a la NNA conforme a la ley que crea el Directorio Nacional del Consejo
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia, como maxima autoridad de decision, de naturaleza
intersectorial, plural, deliberativa, consultiva y supervisora, integrada por instituciones
gubernamentales y no gubernamentales. Los roles priorizados por Propésitos y por Resultados del
Plan fueron los siguientes:

Para el propédsito No. |, (Estado, Sociedad Civil y Familias Sensibilizadas), estos roles fueron:
promotor; coordinador, ejecutor y facilitador.
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Rol Promotor y Coordinador: promover y coordinar entre los diferentes sectores y actores
acciones que contribuyan a la puesta en marcha de una serie de estrategias de comunicacion
para difundir campanas de rechazo al trabajo infantil.

Rol de Ejecutor: implementar proyectos y acciones encaminadas a propiciar una amplia
difusion del tema del trabajo infantil con la finalidad de sensibilizar a las familias y a la
sociedad civil.

Rol Facilitador: poner a disposicion informacion y recursos para garantizar que el sector
comunicacion y la sociedad civil estén debidamente sensibilizadas sobre el tema y para
difundir campanas de comunicacién para cambios de comportamientos, debidamente
monitoreadas.

Para el propdsito No. 2, (Marco legal e Incidencia Politica Monitoreadas), los roles priorizados
fueron: rector, monitor, coordinador, ejecutor, facilitador y veedor.

4

Rol Rector y Monitor: contribuir al cumplimiento de los convenios ratificados por el pais, al
cumplimento del marco legal y al monitoreo, en este ambito, de las acciones desarrolladas por
las diferentes instituciones en el proceso de implementacion del Plan Estratégico Nacional de
Lucha contralas PFTI.

Rol Coordinador y Ejecutor: disenar e implementar planes y programas sectoriales que
contribuyan a erradicar las PFTI en Republica Dominicana en un dmbito estratégico de
coordinacion de diferentes instituciones y sectores, con el liderazgo de las acciones de
coordinacién por parte del Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil.

Rol Facilitador: participar a través de acciones programaticas, de acuerdo con el rol
institucional, en el proceso de fortalecimiento de las leyes y politicas sectoriales orientadas a
erradicar las PFTI.

Rol Veedor: garantizar que las diferentes instituciones involucradas cumplan con los
Convenios ratificados por Republica Dominicana e incorporados en las leyes, politicas y
normativas nacionales y sectoriales.

Para el propésito No. 3, (Sistema de Informacién Eficaz), los roles priorizados fueron: rector,
promotor, ejecutor, coordinador, veedor y facilitador.

4
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Rol Rector y Promotor: promover, en el marco del ambito de las instituciones involucradas en
la lucha contra las PFTI, la difusién y la remisién de informaciones a un centro de acopio de
informacidn para la elaboracion de informes periddicos y para monitorear cémo marcha la
implementacion del Plan.



4

Rol Ejecutor: suministrar informacion, sobre las principales variables e indicadores sobre Tl
y sobre las PFTI, a las instancias responsables del sistema de monitoreo y de elaboracion de
informes periddicos.

Rol Coordinador: fomentar espacios de didlogo y de reflexion multisectoriales para garantizar
que el sistema de monitoreo esté funcionando de manera eficaz con mecanismos establecidos.

Rol Veedor: garantizar que las variables e indicadores, definidas en un sistema nacional y
sectorial de informacion sobre Tly sobre las PFTI, estan siendo articuladas efectivamente.

Rol Facilitador: suministrar informacion para alimentar el sistema nacional y sectorial de
monitoreo y contribuir al funcionamiento eficaz del sistema.

Para el propdsito No. 4, (Derechos de los NNA garantizados), los roles priorizados fueron:
coordinador, ejecutor y monitor.

4

Rol Coordinador: articular procesos sostenibles y funcionales orientados a generar acciones
desde diferentes sectores e instituciones que garanticen los derechos de NNA a la educacién,
alasaludyalarecreacion.

Rol Ejecutor: implementar acciones de caracter normativo y legal que contribuyan a
garantizar los derechos de los NNA.

Rol Monitor: garantizar el cumplimiento de los derechos de NNA a la educacién, alasaludya
la recreacion.

Para el propdsito No. 5, (Adolescentes Trabajadores Protegidos), los roles priorizados fueron:
coordinador, promotor, ejecutor, veedor, facilitador y evaluador.

4

Rol Coordinador: establecer mecanismos coercitivos de aplicacion de las leyes a través de un
sistema de referencia que facilite que los violadores de los derechos de los NNA trabajadores
cumplan efectivamente con las leyes de proteccion al menor.

Rol Promotor: socializar en un amplio marco de accidn los derechos adquiridos por ley de los
NNA que ingresan al mercado laboral.

Rol Ejecutor-Veedor: implementar y supervisar efectivamente un sistema integral de
proteccion laboral de NNA.

Rol Facilitador: contribuir con la insercion segura de los adolescentes al mercado laboral,
garantizando la proteccién de sus derechos.
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D Rol Evaluador: garantizar que los niveles de educacién técnica ofrecidos a los y las
adolescentes respondan a sus necesidades actuales y futuras.

Para el propésito No. 6, (Familias de NNA Trabajadores con Acceso a Alternativas de Ingresos),
los roles priorizados fueron: ejecutor, supervisor, financiador, facilitador, promotory coordinador.

P Rol Ejecutor: implementar acciones para mejorar las condiciones de vida de las familias de los
NNA trabajadores a través de alternativas de generacion de ingresos, acceso a crédito, entre
otras alternativas.

D Rol Promotor: desarrollar e implementar acciones para promover en el 4mbito, empresarial,
gubernamental y no gubernamental, la ejecucion de acciones conjuntas para mejorar las
condiciones de las familias de los NNA trabajadores.

D Rol Coordinador: colaborar con las organizaciones ejecutoras de acciones mecanismos que
permitan frenar, desde el punto de vista legal, la violaciones a los derechos de los NNA
trabajadores.

Las responsabilidades para la implementacion del Plan segtin los roles priorizados por institucion
para los diferentes propdsitos y resultados aparecen en la Matriz No. | .

Esta matriz, elaborada de manera consensuada con los mdiltiples sectores e instituciones que
participaron en la formulacién del documento del Plan, representa una herramienta de singular
valor para el seguimiento en la implementacidn de las acciones estratégicas por parte del Comité
Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil.
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MATRIZ No. 1
PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL, 2005-2015:
ROLES Y RESPONSABILIDADES POR SECTOR POR INSTITUCION RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

Sector Gubernamental Centralizado y Descentralizado

PROPOSITOS RESULTADOS Sector Gubernamental Centralizado
Banco
Agricola CONANI SEA SEM SEE SEC SEJ SEREX | SESPAS
1.1 Campaiias de Articulador
P 5sit comunicacion para cambios | Facilitador | Ejecutor Facilitador | Facilitador | Facilitador | Facilitador | ——— Ejecutor
rop:il fl, comportamiento monitoreada. Monitor
Estado, 1.2 Sector comunicacion Articulador
Sociedad y sensibilizado, capacitadoy | ——— | Facilitador | Facilitador | Facilitador
Familias | trabajando contra TI y PFTL Monitor
_ | Sensibilizados 1.3 Sociedad Civil Articulador
= difundiendo campafias de | ——— Ejecutor | Facilitador | Facilitador Ejecutor —_—
,g rechazo al Tl y a las PFTL. Monitor
T . . .
4 2.1 Convenios ratificados e Articulador
K} Propésit incorporados a las leyes, politicas | =——— | Facilitador | ——— | Facilitador Veedor I
i rOP:\)‘z' g y normativas nacionales. Monitor
) .
L . . Articulador
o Marcq Leg?.l 2.2 Leyesy politicas sectoriales Ejecutor Facilitador Veedor Facilitador
o e Inmdengla orientadas a erradicar las PFTIL. Monitor
.8 . Politica 2.3 Planes y programas Articulad
g' monitoreadas sectoriales que contribuyen a B Facilitad Faclicllilt: d:))rr Coordinador Facilitad
o erradicar las PFTI implementado ey acilitador Monitor aeliiacy
y monitoreado.
3'1. Variables e indicadores en Articulador
un Slstema N51010na1 y Sectorial [ ______ Vesin Ejecutor | Facilitador
de informacion sobre TI y PFTI Mg
Propésito funcionando efectivamente.
) No. 3 32 Si d . Eiccutor Articulador
Sistema de e S_1stema © m(?l?lt'oreo —_— F J'l' tad —_— Facilitador —_— Ejecutor Ejecutor Veedor Ejecutor
Informacion produciendo informes periodicos. acilitador Monitor
Eficiente | 33 procesos multisectoriales de AiSisikle
mOnitOreO funcionando de manera Facilitador Facilitador — — Ejecutor —
eficiente y eficaz con mecanismos Monitor
de seguimiento establecidos.
4.1 Derecho a la educacién de | ——— | Facilitador Facilitador : i R N
L - —_— : Ejecuts Promotor Facilitador
Propésito NNA garantizado. Monitor JESEy
No. 4 .
Derechos 4.2 Derecho alasaludde | — | Facilitador | ——— | Atticulador |y —— | Facilitador | =—— Lider
de los NNA NNA garantizado. Monitor Ejecutor
garantizados 4.3 Derecho I;aHlIaArecreaci_('mdde - Ejecutor - N/A Coordinador | Promotor | Facilitador | —— —_
garantizado.
5.1 Adolescentes con Articulador |\ dor | ——— | Facilitador | ——— —_—
. capacitacion técnico laboral. Facilitador
_ Propésito
= No. 5 5.2 Adolescentes con N
9 | Adolescentes insercién laboral segura que | ——— | Facilitador | ——— N/A Veedor
S trabajadores protege sus derechos.
=z .
rotegidos . .
T': proteg 5.3 Sistema integral de Ejecutor it -
o proteccion laboral de NNA | = | Facilitador | — | Supervisor | — — | Facilitador | Promotor | ———
w implementado efectivamente.
©
kel 6.1 Familias de NNA
.3 trabajadore; con al‘ternativas B N/A Facilitador
e Propésito de generacion de ingresos y
= accesos a créditos.
o No. 6
Familias 6.2 ONG, OG y grupos
de NNA comunitarios implementando ) » Articulad )
trabaja dores acciones conjuntas para mejorar | Ejecutor Facilitador | — Fa(:icllilt: d(())rr Facilitador
las condiciones de las familia de
con accqso a NNA trabajadores.
alternativas
de ingresos 6.3 Familias y grupos
Vigiclgnmdlgmggllgi rTeIcggznalr;ﬁgrz Supervisor | Facilitador | ———— | Articulador | Facilitador | Facilitador | Veedor | — | —
efectiva.
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Promotor y
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3.4 PLAN DE ACCION POR INSTITUCION

En coherencia con los roles y con las responsabilidades por sector y por institucion que fueron
consensuadas durante las diferentes jornadas multisectoriales de trabajo, instituciones de
diferentes sectores formularon planes de accion a través de los cuales asumieron compromisos
concretos para contribuir a que el pais pueda erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil
durante los préximos diez anos.

Estas acciones programaticas fueron elaboradas tomando en consideracion el abordaje integral
del Plan y los tipos de intervenciones estratégicas que son necesarios, para garantizar la
prevencion, la proteccion, la atencion y la eliminacion progresiva de las PFTI en Republica
Dominicana.

Las instituciones priorizadas, en una primera fase, para la formulacién de planes de accién fueron
las siguientes:

- Banco Agricola

- Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia

- Consejo Nacional de Unidad Sindical

« Despacho de la Primera Dama

« Instituto de Formacion Técnico Profesional

- Oficina Nacional de Planificacion

- Oficina Nacional de Estadisticas

- Organizaciones No Gubernamentales

« Procuraduria General de la Republica

« Programa para la Micro, Pequena y Mediana Empresa

- Secretaria de Estado de Agricultura

- Secretaria de Estado de Educacion

- Secretaria de Estado de Juventud

- Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores

- Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social
- Secretaria de Estado de Trabajo

- Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion

Estos diferentes planes de accidn estan disponibles en una publicacién separada que complementa
este Plan Nacional. Contienen mds detalles sobre las acciones programaticas definidas para
aquellos propdsitos y resultados donde cada institucion asumié roles y responsabilidades
especificas, los indicadores seleccionados para medir el nivel de avance en la implementacion de
dichas acciones programaticas, los recursos humanos y el cronograma de trabajo,
especificamente, para el periodo 2006-2008.
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3.5 ESTRATEGIAS Y NIVELES DE COORDINACION
CON OTROS PLANES NACIONALES
Y SECTORIALES

Sobre la base del andlisis de las causas subyacentes al Tl se requiere la implementacién de una
estrategia multisectorial con enfoque sobre educacién, salud, empleo, formacién técnico
profesional y generacion de ingresos.

Igualmente, la operacionalizacion del abordaje integral de este Plan Estratégico Nacional para
Erradicar las PFTI requiere, también, de un alto nivel de coordinacion con los procesos de
implementacidn de otros planes nacionales y sectoriales vinculados con la poblaciéon de NNA y/o
con temadticas sectoriales sobre: educacion, salud, recreacion y cultura, trabajo y desarrollo
econdmico.

En el capitulo No. Il de este documento aparece un esquema conceptual (Grafico No. |)
especificando los planes y los programas con los cuales el Comité Directivo Nacional contra el
Trabajo Infantil amerita propiciar niveles de coordinacién y/o de articulacién. La matriz No. 2, a
continuacion, presenta los niveles de coordinacion y de articulacion que son necesarios realizar
por propdsitos seglin resultados esperados con laimplementacién del Plan para Erradicar las PFTI.
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Matriz No. 2:
Nivel de Coordinacion y de Articulacion con otros Planes Nacionales y Sectoriales por Propdsitos segin
Resultados Esperados del Plan para Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil 2006-2016

Nivel

PROPOSITOS

RESULTADOS

Reduccién
de la Pobreza
en RD

Desarrollo
de la
Educacion

Garantizar
los Derechos
NNA

Erradicar
el Abuso y
ESC de NNA

Erradicar
la Trata y
Trafico NNA

Propésito a Escala Nacional

Propésito No. 1

Estado, Sociedad
y Familias
Sensibilizados

1.1 Campanas de comunicacion para cambios
comportamiento monitoreada.

1.2 Sector comunicacion sensibilizado,
capacitado y trabajando contra TI y PFTL.

1.3 Sociedad Civil difundiendo campafias
de rechazo al Tl y a las PFTL

Propésito No. 2

Marco Legal e
incidencia
Politica
monitoreada

2.1 Convenios ratificados e incorporados
a las leyes, politicas y normativas nacionales.

2.2 Leyes y politicas sectoriales orientadas
a erradicar las PFTL

2.3 Planes y programas sectoriales que
contribuyen a erradicar las PFTI
implementado y monitoreado.

AUANTIANRE

Propésito No. 3

Sistema de
Informacion
eficiente

3.1 Variables e indicadores en un Sistema
Nacional y Sectorial de informacion sobre
TI y PFTI funcionando efectivamente.

3.2 Sistema de monitoreo produciendo
informes perioddicos.

3.3 Procesos multisectoriales de monitoreo
funcionando de manera eficiente y eficaz
con mecanismos de seguimiento establecidos.

Propésito a Escala Regional, provincial y local

Propésito No. 4

Derecho de los
NNA
garantizados

4.1 Acceso de NNA a la educacion de calidad
garantizado.

4.2 Derecho a la salud de NNA garantizado.

4.3 Derecho a la recreacion de NNA
garantizado.

Propésito No. 5

Adolescentes
trabajadores
protegidos

5.1 Adolescentes con capacitacion técnico
laboral.

5.2 Adolescentes con insercion laboral
segura que protege sus derechos.

5.3 Sistema integral de proteccion laboral
de NNA implementado efectivamente.

<] <

Propésito No. 6

Familias de NNA
trabajadores con
acceso a
alternativas de
ingresos

6.1 Familias de NNA trabajadores con
alternativas de generacion de ingresos y
accesos a créditos.

IS TS TS

CHHTSHTRSHE SIS HITKK

6.2 ONG, OG y grupos comunitarios
implementando acciones conjuntas para
mejorar las condiciones de las familia
de NNA trabajadores.

<

6.3 Familias y grupos comunitarios rechazando
y vigilando las PFTI de manera efectiva.
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3.6 COORDINACJON MULTISECTORIAL Y
ARTICULACION CON OTROS PLANES

En el marco de los procesos de construccion de consenso para la formulacion de este Plan, los
representantes de diferentes instituciones y sectores identificaron acciones estratégicas
requeridas, a diferentes niveles, para una coordinacién multisectorial e interinstitucional y una
articulacion efectiva del Plan para Erradicar las PFTI con los procesos de implementacion de otros
planes nacionales y sectoriales del pais.

Las acciones estratégicas identificadas partieron de una identificacion de los niveles de
coordinacidn y de articulacion requeridos. A saber:

<+

-
-

Primero, entre sectores, por ejemplo: Sector publico y sector sindical; sector
publico ysector empresarial; sector empresarial y sector sindical; etcétera.
Segundo, entre instituciones de un mismo sector, por ejemplo: SET y SEE;
SESPAS y SET; ONAPLAN y SET,; etcétera.

Tercero, entre instituciones de diferentes sectores, por ejemplo: SET y CNUS,
etcétera.

Desde esa perspectiva, las acciones estratégicas priorizadas para garantizar una coordinacion y
una colaboracidn efectiva fueron las siguientes:

-
<+

Fortalecer al Comité Directivo Nacional contra el Trabajo Infantil como espacio de
coordinacion y de construccidn de sinergia multisectorial e interinstitucional.

Sensibilizar a las instituciones integrantes del CDN sobre los roles y las responsabilidades del
Comité como espacio de coordinacion y de construccion de sinergia.

Presentar y socializar el Plan Estratégico ante espacios nacionales, regionales, provinciales y
municipales, como: los Consejos del Gobierno, los Consejos de Desarrollo Regionales, los
Consejos de Desarrollo Provincial y los Consejos de Desarrollo Municipal.

Promover la firma de acuerdos de colaboracién interinstitucionales donde las autoridades de
esas instituciones asuman un compromiso publico con la erradicacion de las PFTI.

Facilitar espacios de trabajo para reflexionar, clarificar y consensuar roles y responsabilidades
entre instituciones que asumieron compromiso de ejecutar acciones en un mismo proposito y
resultado del Plan. EI CDN velard por el respecto a los roles, las atribuciones y las
responsabilidades de cada institucidn a fin de evitar duplicidad y garantizar el uso eficiente de
los recursos del pais.

Propiciar espacios para la formulacion de planes de accidn interinstitucionales e
intersectoriales.

Solicitar a las autoridades de las instituciones la designacion de personas responsables (un
minimo de dos o tres) por institucion para participar en el CDN y para socializar los resultados
de las decisiones al interior de sus respectivas instituciones. Esta accion estd orientada a
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garantizar la continuidad y la sostenibilidad de los procesos de coordinacion.

Establecer reuniones periddicas para que tanto las instituciones integrantes del CDN como
las instituciones con responsabilidades y compromisos con la implementacion del Plan
puedan socializar las acciones que ejecutan, los retos que enfrentan y las lecciones
aprendidas.

Documentar los resultados de las diferentes reuniones y espacios de trabajo para la
coordinacion y la colaboracion.

Elaborar un material informativo para difundir, promover y socializar las acciones que se
ejecutan, los retos vy las lecciones aprendidas, asi como, de informaciones especificas de las
diferentes instituciones publicas y privadas que contribuyen con la erradicacion del trabajo
infantil.

Realizar, por lo menos, una reunién anual para compartir logros y celebrar los niveles de
avances en la eliminacién progresiva de las PFTI en Reptblica Dominicana.

En sintesis, el éxito de la coordinacion multisectorial y de articulaciéon con otros planes
nacionales y sectoriales, dependera de la creacion de espacios y de procesos de didlogos, de
reflexion y de construccién de consenso entre los multiples actores y sectores que han
asumido el compromiso de contribuir a erradicar en el pais las PFTI durante los préximos diez
anos.
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4.1 CONCEPTUALIZACION DEL SISTEMA

En el marco de los procesos de consulta y de dialogo sobre el sistema de monitoreo, de seguimiento
y de evaluacion del Plan Estratégico para Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil, los
representantes de las instituciones y de los sectores que participaron en la formulacién del Plan,
acordaron que la conceptualizacion y el disenio del sistema requiere: (i) un esfuerzo multisectorial
con el concurso de multiples actores, instituciones y sectores; (i) la construccion de consenso
entre las diferentes instituciones sobre las variables y los indicadores que serdn monitoreados y
evaluados durante el periodo 2006-2016; (iii) la elaboracion de una linea de base para esas
variables e indicadores seleccionados y; (iv) la creacién de espacios y de procesos a nivel nacional,
provincial y local para monitorear y dar seguimiento al comportamiento de los indicadores, y para
proponer aquellas acciones estratégicas que mejor puedan contribuir al cumplimiento del finy los
propdsitos del Plan.

La conceptualizacion del sistema en el nivel regional, provincial y local, asi como su
operacionalizacién efectiva y eficaz, fue identificada como una responsabilidad del Comité
Directivo Nacional contra el Trabajo Infantil.

Desde esa perspectiva, las acciones estratégicas priorizadas para garantizar una
conceptualizacién y una operacionalizacion exitosa de un sistema de monitoreo, de seguimiento 'y
de evaluacion del Plan, fueron las siguientes:

D Fortalecer la capacidad organizacional del Comité Directivo Nacional contra el Trabajo Infantil
para monitorear y dar seguimiento a la implementacion del Plan Estratégico Nacional para la
Erradicacion de las PFTI.

p Convocar secciones de trabajo con personal técnico especializado en sistemas de monitoreo,

de seguimiento y de evaluacion de las diferentes instituciones que integran el CDN y de otras

instituciones con responsabilidad en la implementacion del Plan, para conceptualizar y disenar
el sistema.

Acordar en el marco de las secciones de trabajo antes citado, lo siguiente:

Las variables e indicadores que integraran el sistema;

Los instrumentos que serdn utilizados para monitorear y dar seguimiento al comportamiento
y al avance en el cumplimiento de los indicadores consensuado;

La regionalizacion que sera utilizada por las instituciones ejecutoras;

La instancia y/o los espacios que seran utilizados para realizar reuniones periddicas para
analizar el nivel de cumplimiento de las variables y definir acciones estratégicas correctivas;
La frecuencia de reuniones para hacer los andlisis de cumplimiento; y,

Los tipos de informes para documentar los niveles de cumplimiento, su nivel de distribucién
ante la ciudadania del pais y su periodicidad.

++ ++ ++ ¥
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D Solicitar a las autoridades de las instituciones que asignen una o dos personas con experiencia
en monitoreo para dar seguimiento a la implementacion de los planes de accién de sus
respectivas instituciones, asi como para la elaboracién de informes técnicos de avances en el
cumplimiento de los indicadores de proceso, de resultados y de impacto.

D Garantizar que las variables y los indicadores para monitorear el nivel de avance en la
erradicacion de las PFTI estén incluidos en las encuestas nacionales y sectoriales que realizan
las instituciones publicas del pais.

D Crear un observatorio a nivel nacional, regional y provincial sobre trabajo infantil y, en

particular, sobre las PFTI.

Crear equipos de monitoreo por propdsitos del Plan.

Realizar visitas de observacion sistematica de los espacios a nivel nacional, provincial y local

donde prevalecen condiciones que contribuyen a que existe el trabajo infantil o donde

actualmente se estd produciendo este fendmeno.

D Realizar evaluaciones externas bianuales, socializar los resultados, analizarlos y definir
acciones concretas para garantizar niveles de avances que estén orientados a erradicar de
manera progresiva las PFTI.

vV v

En sintesis, el éxito en la implementacion de un sistema eficaz de monitoreo, de seguimiento y de
evaluacion del Plan, estd focalizado en una operacionalizacion efectiva a diferentes escalas:
nacional, provincial y local, asi como, de la definicion de diferentes espacios y procesos de andlisis,
de reflexion y de intercambio de aprendizajes segtin dreas geograficas y escalas de intervencion.
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4.2 VARIABLES, INDICADORES
Y METAS DEL PLAN

En el proceso de identificacion de las metas del Plan fue evidente la necesidad de consensuar los
indicadores y de establecer una linea de base sobre el comportamiento actual de estos indicadores.
En la fase inicial del Plan, el CDN con la colaboracién de organismos internacionales como OIT,
velard por la construccidn de consenso sobre las variables y los indicadores mas adecuados para
monitorear el Tly las PFTI.

En ese contexto, el CDN potenciara el nivel de avance del Programa de Duracién Determinada
para la Erradicacidn de las Peores Formas de Trabajo Infantil en Republica Dominicana, ejecutado
con apoyo de OIT y de otros organismos internacionales, especificamente los avances en torno a
un sistema de monitoreo y de evaluacion, y, a incorporar en las encuestas nacionales y sectoriales
una bateria de variables y de indicadores que permitan establecer una linea de base y monitorear
su comportamiento durante la vida del Plany en los aios subsiguientes.

La seleccidn de los indicadores por propdsitos y resultados del Plan fue una labor ardua e incluyé
diferentes momentos. Un primer momento estuvo orientado a hacer consultas en espacios de
trabajo multisectoriales. En un segundo momento, la Secretaria de Trabajo, con el apoyo de OIT y
de ALEPH, creé un equipo ntcleo integrado por representantes de CONANI, ONAPLAN, SEE,
SESPAS, Secretaria de Agricultura y el Banco Agricola para enriquecer los resultados de las
consultas y precisar la cuantificacion de indicadores. ALEPH facilitd reuniones de trabajo que
permitieron arribar al consenso que aparece en la Matriz No. 3, marco légico del Plan del Plan
para la Erradicacion de las PFTI.

Un aspecto que fue relevante durante estos procesos de reflexion fue la continuidad del monitoreo
durante los cambios gubernamentales asociados a las elecciones del pais.

En ese sentido, las metas cuantificadas estan acompanadas de un cronograma de cumplimento

que busca trascender los diferentes periodos gubernamentales que transcurriran durante la vida
del Plan Estratégico Nacional para Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil.
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Matriz No. 3

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL, 2006-2016:
Indicadores Cuantificados & Cronograma de Cumplimiento

Jerarquia de Propositos y Resultados

Indicadores Objetivamente Verificables

FIN:

En Republica Dominicana, las PFTI, se han
erradicado en el periodo 2006-2016

Reduccion del % de NNA involucrados en PFTI.

PROPOSITO 1:

Las familias de NNA, la sociedad dominicana y
actores y sectores claves estan conscientes y
sensibilizados sobre los derechos de NNA y sobre
las consecuencias negativas del T, y, rechazan las
PFTL

No. de actividades de la campafia de concienciacion y educativas
formuladas y financiadas contra el Trabajo Infantil implementadas en
zonas de mayor incidencia de la problematica.

No. de materiales educativos elaborados, reproducidos y distribuidos
entre las familias y NNA trabajadores o victimas potenciales.

Incremento del % de la opinion publica sensibilizados sobre los
derechos de los NNA, sobre las consecuencias negativas del TI y
rechazando las PFTI.

No. De programas de prevencion ejecutados en areas de menor
incidencia pero potencialmente afectables por la problematica.

No. de extensionistas y promotores sociales del Departamento de
organizacion rural capacitados para que se promueva la campaina
central de las PFTI en las zonas rurales

Resultado 1.1:

Campafas de comunicacion para los cambios de
comportamiento son disefiadas y difundidas en la
geografia nacional, y su impacto en el Estado, la
sociedad y las familias es monitoreado.

No. de cuias, articulos y demas acciones en los medios realizados.

No. de actores claves involucrados realizando acciones conjuntas contra
el TL

No. de alianzas establecidas con medios de comunicacion para la
difusion de informacion sobre PFTI.

Resultado 1.2:

Representantes de medios de comunicacion, asi
como lideres de opiniéon se encuentran
sensibilizados, capacitados y trabajando en redes
contrael TTylas PFTL

No. lideres de opiniéon que ofrecen apoyo con actividades o tiempo
dentro de sus espacios para difundir informacion sobre T1.

No. de campafias que tienen como figura central lideres de opinién o
representantes de medios de comunicacion.

No. Socios/as y dirigentes comunitarios de areas rurales y urbanas
trabajando contra las PFTI.
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PERIODO 2006-20016

Gobierno A

Metas Cuantificadas
07

15% del total de NNA (54,282) son retirados de
las PFTTI al haber finalizado el Plan

2 campafias anuales son realizadas durante la
vida del proyecto a partir del segundo afio, para
un total de 18 campaiias.

1 tirada por afio para distribuir en 300,000 mil
hogares es realizada, a partir del segundo afio,
para un total de nueve tiradas

2 reuniones de sensibilizacion por afio, con la
participacion de los medios de comunicacion, son
realizadas.

17 instituciones, con programas de prevencion,
involucradas en el Plan durante los 10 afios.

2 capacitaciones por afio por los 10 afios, son
realizadas, una de preparacion y una de
reforzamiento

1,800 cufias anuales en T.V., Radio y prensa son
pautadas, a partir del segundo afio, para un total
de 16,200 cuiias durante la vida del proyecto.

2 actores claves por 17 instituciones involucradas
en el Plan durante los 10 afios, igual a 34 actores.

7 alianzas con la T.V.; 6 con la Prensa; 20 en
radio A.M. y 20 en radio FM., son realizadas
durante la vida del proyecto.

5 lideres de opinion involucrados por afio.

5 campaifias durante los diez afios del Plan son
realizadas.

2 socios por municipios estan trabajando contra
las PFTI, para un total de 210 socios por afio.

Gobierno B

09 11

Gobierno C

13

9
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Matriz No. 3

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO

INFANTIL, 2006-2016:

Indicadores Cuantificados & Cronograma de Cumplimiento

Jerarquia de Propositos y Resultados

Indicadores Objetivamente Verificables

Resultado 1.3:

Redes de organizaciones de la sociedad civil
creadas, fortalecidas y difundiendo campafias de
rechazo alas PFTI

No. de redes o alianzas a favor de la erradicacion del Trabajo Infantil
formadas y funcionando efectivamente.

No. de convenios de cooperacion entre las instituciones ejecutoras e
instancias rectoras en materia de trabajo adolescente e infantil.

No. instancias u organizaciones de la Sociedad Civil articuladas en
alianza o en redes contra el TI.

Formar parte de todas las Redes compatibles con SEDEFIR para
buscarle erradicacion del TI.

Formar parte de todas las Redes compatibles con SEDEFIR para
buscarle erradicacion del TI.

PROPOSITO 2:

Marco legal nacional y sectorial que facilita y que
contribuye a eliminar el TI y a erradicar las PFTI
existentes en el pais, disefiado, aplicado y
monitoreado.

No. de tribunales e instancias legales creadas a partir de la
implementacion del Codigo para el Sistema de Proteccion y los
Derechos Fundamentales de los NNA, Ley 136-03.

No. de mecanismos y procedimientos que garanticen el cumplimiento
de la normativa vigente y reglamentacion.

No. de denuncias registradas y seguimiento y acciones de sancioén en
caso de violacion e incumplimiento de la normativa vigente.

Resultado 2.1:

Leyes, politicas y normativas nacionales
armonizadas con los convenios y los
instrumentos de derecho internacional.

No. de Resoluciones evacuadas dentro de la operativizacion de la ley
136-03.

No. y tipo de instituciones que utilizan el plan nacional como marco
de referencia para su politica de trabajo para la erradicacion de las

No. de leyes, politicas y normativas nacionales armonizadas con los
convenios y los instrumentos de derecho internacional.

Resultado 2.2:

Leyes y politicas sectoriales creadas y/o
revisadas para incorporar normativas orientadas a
erradicar las PFTI existentes en el pais.

No. de propuestas de reforma legislativa, leyes y resoluciones
vigentes.
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Metas Cuantificadas

PERIODO 2006-20016

1 red nacional; 31 alianzas con ONG a nivel
provincial; y, 1 alianza con la SEREX son
establecidas durante los 10 afios del Plan.

1 acuerdo entre SET y CONANI es firmado; y, 6
acuerdos entre INFOTEP/CONEP/ONG/ Iglesia/
Sindicatos, son firmados, y 17 acuerdos con las
instituciones involucradas en el Plan son

Gobierno A
07

2 ONG articuladas en alianzas en cada provincia
del pais.

5 a 10 redes articuladas en diez afos.

2 organizaciones por municipios articuladas
durante los 10 afios, para un total de 210
organizaciones.

1 tribunal por provincia esta funcionando al
finalizar los 10 afios del Plan.

80% de denuncias son procesadas de acuerdo a la
normativa vigente.

80% de mecanismos y procedimientos realizados
y revisados continuamente.

3 resoluciones por aifio durante los 10 afios de
implementacion del Plan.

17 organizaciones gubernamentales utilizan el
Plan como marco de referencia durante los 10
anos, mas las ONG del area de la infancia.

12 leyes emitidas y promulgadas durante los 10
afios de implementacion del plan, 3 leyes del
menor, 3 del trabajo, 3 del codigo de al familia, y,
3 de la ley 88-03 (casa de acogida).

Un proyecto de reforma legislativa desarrollado
durante los 10 afios del Plan.

Gobierno B

09 11

Gobierno C

13

9

15
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PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA

Matriz No. 3
LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL, 2006-2016:

Indicadores Cuantificados & Cronograma de Cumplimiento

Jerarquia de Propositos y Resultados

Indicadores Objetivamente Verificables

No. de proyectos ejecutados de revision de reglamentacion del codigo
de NNA.

Resultado 2.3:

Planes, programas y proyectos sectoriales que
contribuyen a erradicar las PFTI, disenados,
implementados y monitoreados de manera
coordinado.

No. de planes, programas y proyectos disefiados por sector vinculado
a la problematica y articulado con el objetivo de eliminar las PFTI en
el pais.

No. de planes operativos de instituciones vinculadas con este Plan
Estratégico Nacional, que incluyen acciones especificas en torno a las
PFTL

No. de planes, programas y proyectos contra las PFTI implementados
con acciones programaticas especificas y recursos presupuestarios
asignados.

Niveles de mejoria de los indicadores de impacto considerados en
estos planes, programas y proyectos sectoriales.

No. de actividades recreativas y deportivas realizadas.

PROPOSITO 3:

Informacion confiable, oportuna y eficaz sobre TI
y PFTI esta disponible para la toma de
decisiones, la ejecucion de acciones estratégicas
y el monitoreo del proceso de erradicacion
progresiva de las PFTI en el pais.

No. de informes de gestion, de seguimiento, de resultados, etc.,
entregados a tiempo al CONANI por las diferentes instituciones que
forman parte del Directorio Nacional de la Nifiez en Republica
Dominicana.

No. de planes operativos de instituciones con indicadores, variables y
metas especificas que faciliten el seguimiento del cumplimiento y su
contribucion a este plan estratégico nacional, asi como también, la
asignacion de recursos correspondientes.

No. de modelos de atencion sistematizados, validados y conocidos por
las instancias e instituciones involucradas en este Plan Nacional.

No. decisiones tomadas por las diferentes instancias para intervenir la
problematica partiendo de informacion confiable.

Resultado 3.1:

Variables e indicadores para monitorear el Ty
las PFTI identificadas e introducidas en las
encuestas y estudios nacionales, alimentando un
sistema de informacion nacional y sectorial, y
funcionando de manera eficiente.

Incremento del nimero de programas y proyectos que incluyen
indicadores de impacto referidos al Tl y a las PFTI.

No. de preguntas sobre TI y PFTI incluidas en las encuestas
nacionales y sectoriales de fuerza laboral.

Incremento en el No. de instituciones que utilizan variables e indicado-
res similares para monitorear y evaluacion el TI y las PFTI en el pais.
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Metas Cuantificadas

PERIODO 2006-20016

2 proyectos de revision por organizacion
involucrada para un total de 34 proyectos durante
los 10 afos.

Un proyecto por afio por organizacidén
gubernamental involucrada durante los 10 afios,
parauntotal de 17 proyectos por afio.

80% de los planes operativos anuales de las
instituciones incluyen acciones especificas sobre
PFTI.

17 planes por organizacion involucrada por afio
son implementados.

80% de los indicadores de impacto presentan
mejoria al finalizar los 10 afios del Plan.

75 actividades por afio son realizadas por
SEDEFIR, para un total de 750 actividades durante
los diez afios del Plan.

Un informe por institucion gubernamental
involucrada por afio, mas un informe de la
coalicion de ONG, para un total de 17 informes por
afo.

Un informe por institucion gubernamental
involucrada por afio, mas un informe de la
coalicion de ONG, paraun total de 18 informes.

Un modelo de atencidn es sistematizado cada dos
afios, para un total de 5 modelos durante los 10
afios.

N/A

10 ONG con nuevos programas durante los diez
afnos, mas las 17 instituciones involucradas.

De 5 a 10 nuevas preguntas vinculadas con el TI y
las PFTI son incluidas.

100% de las instituciones gubernamentales involu-
cradas utilizan variables e indicadores similares.

Gobierno A

Gobierno B

Gobierno C
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Matriz No. 3

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO

INFANTIL, 2006-2016:

Indicadores Cuantificados & Cronograma de Cumplimiento

Jerarquia de Propositos y Resultados

Indicadores Objetivamente Verificables

Realizar encuestas periodicas para obtener informacion sobre T1

Resultado 3.2:

Sistema de monitoreo al TI y a las PFTI disefiado
e implementado, produciendo informes periddicos
para el monitoreo del TI y, especificamente, del
proceso de erradicacion PFTI.

No. técnicos encargadas de monitorear la vigencia y el cumplimiento
de las leyes en materia de trabajo infantil, capacitados para garantizar
el pleno conocimiento y el manejo de destrezas para aplicar
efectivamente la nueva Ley de Proteccion.

Incremento en el nivel de cumplimiento en la entrega de informes y
reportes de seguimiento de los planes, programas y proyectos.

No. de informes y reportes de monitoreo y evaluacion de los
programas y proyectos contra el Trabajo Infantil.

No. de variables o datos sobre PFTI incluidas en los reportes
periddicos de los técnicos o unidades de seguimiento.

No. de instituciones que tienen implementado un sistema de
monitoreo sobre PFTI.

Resultado 3.3

Instancias y procesos multisectoriales para el
monitoreo nacional, regional y local de las
variables e indicadores de PFTI creadas y
funcionado de manera eficiente y eficaz. Con
mecanismos de seguimiento establecidos.

Numero de unidades de articulacion de los planes y programas
multisectoriales creadas y reportando al CONANI el nivel de
cumplimiento de los mismos.

No. de casos referidos a las instituciones responsable de la proteccion
de los NNA, basandose en la informacion suministrada por el sistema
de monitoreo.

PROPOSITO 4:

Nifios, Nifias y Adolescentes retirados de las
peores formas de trabajo infantil, disfrutando de
sus derechos a la educacion, alasaludy ala
recreacion.

Reduccion % de analfabetismo.

Incremento % de estudiantes que completan la educacion bésica y
media.

Reduccion de la incidencia de enfermedades asociadas al trabajo
infantil.

Resultado 4.1:

NNA con derecho a una educacion integral
Basica garantizado, priorizando aquellas zonas
geograficas con concentracion de PFTI.

Reduccion % de desercion y sobre edad escolar en educacion basica
y media.

Incremento de la matricula escolar en educacion basica y media por
zona geografica.

Incremento en la habilitacion y construccion de aulas escolares por
zona geografica.
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Metas Cuantificadas

PERIODO 2006-20016

Una encuesta de la ONE durante los 10 afios mas
una encuesta del Banco Central por afio.

2 instituciones por municipio, una gubernamental
y una no gubernamental, monitorean la vigencia'y
el cumplimiento de las leyes, para un total de 210
por afio.

17 instituciones gubernamentales involucradas
entregan informes durante los 10 afios.

17 instituciones gubernamentales involucradas
entregan informes durante los 10 afos.

90% de informes con datos sobre PFTI incluyen
variables o datos de PFTI.

80% de instituciones con sistema de monitoreo
implementado; 17 Instituciones por afio durante
los 10 afios.

17 instituciones gubernamentales involucradas
entregan informes al CONANI durante los 10 afios.

8 casos por mes por municipios son referidos a las
instituciones responsables por afio, para un total de
10,080 por afio.

20% de analfabetismo disminuido durante los 10 afios.

Gobierno A

Gobierno B

07

09 11

13

Gobierno C

9

80% de NNA completan educacion basica y media
al finalizar los 10 afios del Plan.

70% de incidencia de enfermedades reducidas al
finalizar los 10 afios del Plan.

Reducirde 9.4% a 3.5% la desercion en media, y de
5.6%a2.1% enbasica.

80 % de la matricula aumenta al finalizar los 10
afios.

90 % de la demanda de habilitacion y construccion
de aulas es cubierta al finalizar los 10 afios del Plan.
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Matriz No. 3

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL, 2006-2016:
Indicadores Cuantificados & Cronograma de Cumplimiento

Jerarquia de Propositos y Resultados

Indicadores Objetivamente Verificables

Resultado 4.1:

NNA con derecho a una educacion de calidad
basica garantizado, priorizando aquellas zonas
geograficas con concentracion de PFTL.

No. de actividades o servicios que contribuyen con la reduccion de la
desercion escolar.

No. de escuelas de padres formadas y sensibilizadas sobre las PFTI.

Resultado 4.2:

NNA con salud fisica y mental aseguradas,
priorizando aquellas zonas con concentracion de
PFTIL.

Incremento de la cobertura de atencion primaria a NNA en zonas de
concentracion de las PFTI y trabajo peligroso.

No. de accidentes, enfermedades y decesos vinculados con TIy PFTI.

No. de NNA trabajadores atendidos por los servicios de salud.

No. de actividades deportivas y recreativas para ayudar al desarrollo

Resultado 4.3:

NNA con derecho garantizado al juego, la
recreacion, el arte, el deporte, la asociacion y la
participacion, a la recreacion, priorizando aquellas
zonas con concentracion de PFTI.

Incremento de la oferta de programas de recreacion y cultura en zonas
de concentracion.

No. de NNA trabajadores participando en actividades recreativas
promovidas.

No. de Servicios educativos que incluyen artes plasticas, musica y
educacion fisica creados en zona de menor desarrollo.

Incremento en la habilitacion y la construccion de areas recreativas en
zonas de concentracion.

Incremento progresivo de los programas de recreacion para ayudar a
tener una poblacion infantil alegre, mas areas recreativas en
condiciones debidamente aprobadas

PROPOSITO 5:

Adolescentes trabajadores de 16 a 18 afos de
edad, protegidos contra la explotacion y el riesgo
laboral, y, con acceso a oportunidades de
formacion técnico laboral y de insercion
progresiva al mercado de trabajo.

No. de adolescentes detectados en trabajos prohibidos y peligrosos.

Reduccion del No. de casos detectados de violacion de derechos
laborales de la poblacion adolescente

Porcentaje de adolescentes trabajadores atendidos en unidades de
atencion.
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Metas Cuantificadas

PERIODO 2006-20016

90% de las escuelas basicas reciben los servicios
en las provincias donde se ejecutan proyectos.

95 % de las asociaciones de padres y madres son
sensibilizados sobre las PFTI.

Atencion primaria a NNA es cubierta en un
100% al finalizar el Plan.

Reduccion de un 25% anual de accidentes,
enfermedades y decesos vinculados con T1y

100% de NNA son atendidos por servicios de
salud.

80% de escuelas y de municipios desarrollan
actividades deportivas y recreativas.

Gobierno A
07

Aumento de un 80% de la oferta de programas en
zonas de concentracion.

80% de NNA trabajadores participan en
actividades recreativas.

90% de las escuelas incluyen artes plasticas,
musica y educacion fisica al finalizar el Plan.

80% de las zonas de concentracion son
habilitadas con areas recreativas.

90% de las escuelas y de los municipios tienen
programas de recreacion al finalizar el Plan.

Gobierno B

09 11

Gobierno C

13

9

115,104 adolescentes son detectados al finalizar
los 10 afios del Plan.

Reduccion de un 80% de casos detectados al
finalizar los 10 afios.

80% de los adolescentes trabajadores son
atendidos en unidades de atencion.
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Matriz No. 3

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO

INFANTIL, 2006-2016:

Indicadores Cuantificados & Cronograma de Cumplimiento

Jerarquia de Propositos y Resultados

Indicadores Objetivamente Verificables

Resultado 5.1:
Adolescentes con acceso a alternativas de
capacita-cion técnico-profesional.

Numero adolescentes capacitados en centros de formacion técnico-
vocacional.

Incremento de la oferta de programas de formacion técnico -
vocacional.

Numero de colaboradores con acuerdos con el INFOTEP imparten
capacitacion a adolescentes en base a sus necesidades

Numero de adolescentes reciben formacion a través de habilitacion y
formacion dual

Numero de adolescentes capacitados en centro de formacion técnico
vocacional.

Numero de NN que han desertado de sus cargos en micro empresas.

Resultado 5.2:
Adolescentes con un sistema de insercion laboral
asegurado que protege sus derechos.

Numero de adolescentes trabajadores cuentan con un seguro de riesgo
laboral.

Numero de programas de informacion al adolescente trabajador sobre
sus derechos y deberes en el mercado laboral.

Numero de adolescentes participantes en programas de informacion
sobre derechos y deberes en el mercado laboral.

Numero de casos identificados de las PFTI en manos de micro, pequefios
y medianos empresarios.

Resultado 5.3:

Adolescentes y NN con acceso a un sistema de
proteccion con medidas administrativas, judiciales
y policiales implementadas efectivamente.

Numero de adolescentes trabajadores que mejoran su salud.

Numero de adolescentes con mejores condiciones de trabajo de acuerdo a la
ley.

Numero de adolescentes registrados en el Sistema de Registro
Nacional de Seguridad Social vs No. de adolescentes trabajadores
segun encuesta nacional de fuerza laboral.

Numero de adolescentes formados en aspectos de salud ocupacional.
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Metas Cuantificadas

PERIODO 2006-20016

Gobierno A
07

80% de adolescentes trabajadores son
capacitados al finalizar el Plan.

Gobierno B

09 11

Gobierno C

13

9

Aumento de un 50% de la oferta de programas de
formacion al finalizar el Plan.

100% de colaboradores del INFOTEP imparten
capacitacion a adolescentes trabajadores, a partir
del segundo afio de implementacion del Plan.

115,104 adolescentes trabajadores reciben
formacion.

30 % de la poblacion total de adolescentes es
capacitado anualmente.

70% de 115,104 abandona sus cargos en
microempresas.

90% de adolescentes trabajadores con seguro de
riesgo laboral.

Dos programas de informacion por afio por 10
afios.

75 % de 115, 104 han participado en programas
de informacion al finalizar el Plan.

90% de adolescentes trabajadores son
identificados por la SET, PROMIPYME y el
Banco Agricola.

16,350 (15% del total de trabajadores) mejoran
su salud, anualmente, a partir del segundo afio de
implementacion del Plan.

8,720 (8% del total de trabajadores) mejoran sus
condiciones de trabajo, anualmente, a partir del
segundo afio de implementacion del Plan.

100% de adolescentes trabajadores estan
registrados en el registro nacional de seguridad
social.

115,104 adolescentes son formados en aspectos
de salud ocupacional.
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Matriz No. 3

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO

INFANTIL, 2006-2016:

Indicadores Cuantificados & Cronograma de Cumplimiento

Jerarquia de Propositos y Resultados

Indicadores Objetivamente Verificables

PROPOSITO 6:

Familias de NNA con acceso a fuentes
alternativas de ingresos y a planes, programas y
proyectos para incrementar sus condiciones
sociales y econdémicas de vida.

No. proyectos sociales y econémicos que apoyen y garanticen la
estabilidad econdmica familiar de la poblacion objetivo.

Resultado 6.1:

Familias de NNA trabajadores con acceso a
alternativas de generacion de ingresos y
mejorando su acceso al crédito.

No. de familias beneficiadas de esos programas que se comprueben
han recibido ingresos alternos sostenibles.

No. de NNA reintegrados a sus hogares que anteriormente eran
generadores de ingresos para el sustento familiar.

No. de acciones tendentes a familias la realizacion de proyectos civiles y
econdémicos que apoyen y garanticen la estabilidad economica de las
familias de la poblacion objetivo.

Resultado 6.2:

Gobiernos locales, ONG y grupos comunitarios
implementando acciones estratégicas mejorar las
condiciones sociales y econdmicas de familias de
NNA.

No. de programas implementados con el objetivo de generar
oportunidades alternativas de ingresos a las familias de NNA
trabajadores.

No. de proyectos de financiamiento a microempresarios y productores
independientes ejecutandose a favor de las familias de NNA
trabajadores.

Numero de padres de los adolescentes recibiendo capacitacion de
centros, colaboradores ¢ instituciones con acuerdos.

No. de padres reciben asesoria y asistencia técnica en la creacion de
empleo

Resultado 6.3:

Familias de NNA trabajadores y grupos
comunitarios mostrando abierto rechazo y
vigilancia contra las PFTI.

No. de espacios provinciales, municipales y locales que realizan
veeduria a favor de la erradicacion de las PFTIL.

No. de denuncias de casos de trabajo infantil o explotacion de
adolescentes trabajadores realizados por familias o grupos
comunitarios.

No. de actividades de prevencion contra la problematica realizadas.

No. de actividades de seguimiento a los casos identificados en las
comunidades como puntos vulnerables de atencion a la problematica.
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Metas Cuantificadas

PERIODO 2006-20016

4 proyectos por afio implementados por la SEA,
el DEPRIDAM, el Banco Agricola; y,
PROMIPYME.

210,000 familias beneficiadas por 10 afios.

80% de NNA trabajadores son reintegrados a sus
hogares al finalizar el Plan.

Gobierno A
07

Gobierno B

09 11

Gobierno C

13

9

N/A

Dos programas por afio durante los 10 afios del
Plan.

Cuatro proyectos por afio durante los 10 afios del

50,000 padres durante los 10 afios del Plan (30%)
del total de padres de NNA trabajadores.

25,000 padres durante los 10 afios del Plan (15%)
del total de padres de NNA trabajadores.

105 espacios municipales realizan veeduria a
partir del segundo afio del Plan.

Aumento del 70% de las denuncias con relacion
a las denuncias archivadas al afio 1 de
implementacion del Plan.

Una actividad por municipio por afio, igual a 105
actividades anuales durante 10 afios.

Una actividad por municipio por afio, igual a 105
actividades anuales durante 10 afios.

117

15







MARCO
DEL PLA
NACION

119






VISION: En el afio 2016, Repuiblica Dominicana es un pais donde la sociedad, de manera mancomunada, propicia que

nifos, nifias y adolescentes se desarrollen en un ambiente que contribuya al disfrute y el ejercicio de sus derechos
fundamentales, eliminando su participacion en trabajos peligrosos y desfavorables.

Jerarquia de Propositos

Indicadores Objetivamente

. Medios de Verificacion Supuestos
y Resultados Verificables
FIN: * Reduccion del % de NNA * Encuestas nacionales * Los sectores educacion,
involucrados en PFTI. incluyendo variables e salud, recreacion y
En Republica indicadores sobre cultura, trabajo y
Dominicana, las trabajo infantil, PFTI. economia introducen
PFTI, se han e Estudios cualitativos variables e indicadores

erradicado en el
periodo 2006-2016

y cuantitativos sobre
PFTI.

e Estadisticas

nacionales, regionales
y provinciales
sectoriales incluyendo
variables e
indicadores sobre TI,
PFTL

sobre trabajo infantil,
PFTI en sus politicas,
planes, programas y
proyectos.

* El sistema de informacion
nacional incluye variables
sobre TI, PFTI, haciendo
monitoreo con
participacion
multisectorial y
comunitaria de esas
variables e indicadores.

PROPOSITO 1:

Las familias de
NNA, la sociedad
dominicana y
actores y sectores
claves estan
conscientes y
sensibilizados sobre
los derechos de
NNA y sobre las
consecuencias
negativas del T, y,
rechazan las PFTI.

No. de actividades de la campaiia
de concienciacion contra el Trabajo
Infantil implementadas en zonas de
mayor incidencia de la
problematica.

No. de materiales educativos
elaborados, reproducidos y
distribuidos entre las familias y
NNA trabajadores o victimas
potenciales.

Incremento del % de la opinion
publica sensibilizados sobre los
derechos de los NNA, sobre las
consecuencias negativas del Tl y
rechazando las PFTI.

No. de programas de prevencion en
areas de menor incidencia pero
potencialmente afectables por la
problematica.

Instruccion a los extensionistas y
promotores sociales del
Departamento de organizacion rural
para que se promueva la campaia
central de las PFTI en las zonas
rurales.

e Informes de

programas de
Comunicacion de la
SET, SEE, CONANI,
SEA, SEE, SESPAS,
SEDEFIR.

* Informes de

organismos de la
Sociedad Civil
participantes en las
acciones de
concienciacion de la
poblacion.

* Materiales disenados

para la campaiia de
concienciacion.

* Se realizan acciones
coordinadas entre todas
instancias que trabajan
contra el TIL.
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Jerarquia de Propésitos
y Resultados

Indicadores Objetivamente
Verificables

Medios de Verificacion

Supuestos

Resultado 1.1:
Campaiias de
comunicacion para
los cambios de
comportamiento
disefiados y
difundidos en la
geografia nacional y
su impacto en la
sociedad es
monitoreado.

No. de cuiias, publicaciones,
articulos y demads acciones en los
medios realizados.

No. de actores claves involucrados
realizando acciones conjuntas
contra el TI.

No. de alianzas establecidas con
medios de comunicacion para la
difusion de informacion sobre
PFTI.

* Informes de programas
de Comunicacion de la
SET, SEE, CONANI,
SEA, SEE, SESPAS,
SEDEFIR.

* Programa de difusion

sobre Trabajo Infantil con
cobertura Nacional
involucrando todos los
sectores de la vida

Resultado 1.2:
Lideres de opinion y
representantes de
medios de
comunicacion
capacitados y
trabajando en redes
contra el Tl y las
PFTL

No. lideres de opinion que ofrecen
apoyo con actividades o tiempo
dentro de sus espacios para difundir
informacion sobre TI.

No. de campaiias que tienen como
figura central uno de los lideres de
opinién o representante de medios
de comunicacion.

No. Socios/as y dirigentes
comunitarios de areas rurales y
urbanas trabajando contra las PFTI.

e Campaifias de
comunicacion lideradas
o usando como figura
de promocion a
personas socialmente
reconocidas en la
poblaciéon como
veedores de valores
sociales y de respeto a
la vida.

Existe voluntad ciudadana
y compromiso contra el
Trabajo Infantil en los
lideres de opinion,
representantes de medios
de comunicacién y todos
los actores sociales claves
de la vida nacional.

Resultado 1.3:
Redes de
organizaciones de la
sociedad civil
creadas, fortalecidas
y difundiendo
campafias de rechazo
alas PFTIL.

No. de redes o alianzas a favor de la
erradicacion del Trabajo Infantil
formadas y funcionando
efectivamente.

No. instancias u organizaciones
Sociedad Civil articuladas en alianza
o en redes contra el Trabajo Infantil.
No. de convenios de cooperacion
entre las instituciones ejecutoras e
instancias rectoras en materia de
trabajo adolescente e infantil.
Formar parte de todas las Redes
compatibles con SEDEFIR para
buscarle erradicacion del TI.
Organizaciones de productores,
asociaciones de jovenes, de vecinos e
involucrados para dirigir camparias
de rechazo de las PFTI.

e Acuerdos de alianzas o
redes concertadas entre
organizaciones de la
Sociedad Civil.

* Acuerdos de alianzas o
redes concertadas entre
organizaciones de la
Sociedad Civil y el
gobierno.

Las Organizaciones de la
Sociedad Civil consideran
las acciones de lucha
contra el Trabajo Infantil
y erradicacion de las
PFTI, como de alta
prioridad.

PROPOSITO 2:

Leyes, politicas y
normativas,
universales y secto-
riales, que facilitan y
que contribuyen a
eliminarel Tl y a
erradicar las PFTI
existentes en el pais,
disefiadas, aplicadas
y monitoreadas.

No. de tribunales ¢ instancias legales
creadas a partir de la implementacion
del Cédigo para el Sistema de
Proteccion y los Derechos
Fundamentales de los NNA, Ley
136-03.

No. de mecanismos y procedimientos
que garanticen el cumplimiento de la
normativa vigente y reglamentacion.
No. de denuncias registradas,
seguimiento y acciones de sancion en
caso de violacion e incumplimiento
de la normativa vigente.

* Normativa legal

existente de proteccion
a los NNA de

Republica Dominicana.

* (Cddigo de Trabajo de
la Republica
Dominicana y sus
resoluciones relativas
al Trabajo Infantil y
PFTL

Un mecanismo legal
apoya la efectiva
aplicacion de la
legislacion vigente en
materia de Trabajo
Infantil del nuevo Cédigo
para el Sistema de
proteccion y los Derechos
fundamentales de los
NNA.




Jerarquia de Propdsitos
y Resultados

Indicadores Objetivamente
Verificables

Medios de Verificacion

Supuestos

Resultado 2.1:
Leyes, politicas y
normativas
nacionales
armonizadas con los
convenios y los
instrumentos de

No. de Resoluciones evacuadas
dentro de la operativizacion de la ley
136-03.

No. y Tipo de instituciones que
utilizan el plan nacional como marco
de referencia para su politica de trabajo
para la erradicacion de las PFTI.

e Evaluaciones anuales
de niveles de
cumplimiento del pais
con los convenios
internacionales.

* Resultados de informes
de evaluacion de los

* Una comision de
seguimiento a los
acuerdos internacionales
en materia de
compromisos de
ratificacion del pais es
creada y funciona

derecho * No. de leyes, politicas y normativas nuevos aspectos de los efectivamente.
. nacionales armonizadas con los convenios
convenios y los instrumentos de internacionales.
derecho internacional.
Resultado 2.2: * No. de propuestas de reforma * Instructivos de * Las instancias creadas
Leyes y politicas legislativa leyes y resoluciones aplicacion validados. dentro del CONANI que

sectoriales creadas
y/o revisadas para
incorporar
normativas
orientadas erradicar
las PFTI existentes
en el pais.

vigentes.
No. de proyectos ejecutados de

revision de reglamentacion del
codigo de NNA.

garantizan la articulacion
de las Politicas, Planes,
Programas y Proyectos de
proteccion de los
Derechos de los NNA,
funcionan efectiva y
eficientemente.

Resultado 2.3:
Planes, programas y
proyectos sectoriales
que contribuyen a
erradicar las PFTI,
disefiados,
implementados y
monitoreados de
manera coordinado.

No. de planes, programas y proyectos
disefiados por sector vinculado a la pro-
blematica y articulado con el objetivo
de eliminar las PFTI en el pais.

No. de planes operativos de institucio-
nes vinculadas con este Plan Estraté-
gico Nacional, que incluyen acciones
especificas en torno a las PFTI.

No. de planes, programas y proyectos
contra las PFTI implementados.
Niveles de mejoria de los indicadores
de impacto considerados en estos
planes, programas y proyectos
sectoriales.

No. actividades recreativas y
deportivas realizadas.

* Informes y reportes de
logros y nivel de
ejecucion de los
programas y proyectos
sectoriales contra el
Trabajo Infantil
implementados.

¢ Evaluaciones
periodicas del nivel de
cumplimiento de esos
planes, programas y
proyectos.

* Las instancias creadas
dentro del CONANI que
garantizan la articulacion
de las Politicas, Planes,
Programas y Proyectos de
proteccion de los
Derechos de los NNA,
funcionan efectiva y
eficientemente.

PROPOSITO 3:

Informacion
confiable y oportuna
sobre TI y PFTT esta
disponible para la
toma de decisiones,
la ejecucion de
acciones estratégicas
y el monitoreo del
proceso de
erradicacion
progresiva de las
PFTI en el pais.

No. de informes de gestion, de
seguimiento, de resultados, etc.,
Entregados a tiempo al CONANI de las
diferentes instituciones que forman parte
del Directorio Nacional de la Nifiez en
RD.

No. de planes operativos de instituciones
con indicadores, variables y metas especi-
ficas que faciliten el seguimiento del
cumplimiento y su contribucion a este
plan estratégico nacional, como también la
asignacion de recursos correspondientes.
No. de modelos de atencion sistemati-
zados, validados y conocidos por las
instancias e instituciones involucradas
en este Plan Nacional.

No. decisiones tomadas por las diferentes
instancias para intervenir la problematica
partiendo de informacion confiable.

Memorias de reuniones
de pensamiento
analitico y estratégico
con el directorio y el
cuerpo técnico de
CONONI para tomar
decisiones y definir
acciones estratégicas.
Reportes de acciones
estratégicas definidas y
ejecutas a partir de un
analisis de las
informaciones
producidas.

* El Sistema de Proteccion
de NNA en el pais funciona
efectivamente con
diferentes dependencias e
instancias incluidas en la
Ley 136-03.

* El sistema de monitoreo a
nivel local, municipal y
provincial ofrece
retroalimentacion y
permite detectar
situaciones que ameritan
accion.




Jerarquia de Propdsitos
y Resultados

Indicadores Objetivamente
Verificables

Medios de Verificacion

Supuestos

Resultado 3.1:
Variables e
indicadores para
monitorear el TI y
las PFTI
1dentificadas e
introducidas en las
encuestas y estudios
nacionales y en los
sistemas sectoriales
de informacion.

Incremento del nimero de programas y
proyectos que incluyen indicadores de
impacto referidos al TI y a las PFTI.
No. de preguntas sobre TI y PFTI
incluidas en las encuestas nacionales
y sectoriales de fuerza laboral.
Incremento en el niimero de institu-
ciones que utilizan variables e indica-
dores similares para monitorear y
evaluacion el TI y las PFTI en el pais.
Realizar encuestas periodicas para
obtener informacion sobre TI.

¢ Documentos de

programas y proyectos
vinculados a la lucha
contra el Trabajo
Infantil con variables e
indicadores de impacto
similares.

e La resolucion No.
52/2004 sobre las PFTI es

socializada a nivel
nacional entre todas las
instancias.

Resultado 3.2:
Sistema de
monitoreo al Tl y a
las PFTI disenado e
implementado,
produciendo
informes periodicos
para el monitoreo
del Tl y,
especificamente, del
proceso de
erradicacion PFTI.

No. técnicos encargadas de monito-
rear la vigencia y el cumplimiento de
las leyes en materia de trabajo infantil,
capacitados para garantizar el pleno
conocimiento y el manejo de destrezas
para aplicar efectivamente la nueva
Ley de Proteccion.

Incremento en el nivel de
cumplimiento en la entrega de
informes y reportes de seguimiento de
los planes, programas y proyectos.
No. de informes y reportes de
monitoreo y evaluacion de los
programas y proyectos contra el TI.
No. de variables o datos sobre PFTI
incluidas en los reportes periodicos de

los técnicos o unidades de seguimiento.

No. de instituciones que tienen
implementado un sistema de
monitoreo sobre PFTIL.

Informes del nivel de
cumplimiento de los
programas de
capacitacion
implementados.
Informes y reportes de
monitoreo a programas
y proyectos contra el
Trabajo Infantil.
Estudio sobre cambios
de comportamiento y
de actitud en el
personal responsable
de aplicar
efectivamente la Ley
de Proteccion.

* Los espacios y los

procesos multisectoriales
para el monitoreo del

Trabajo Infantil funcionan
a escala nacional, regional

y local.

Resultado 3.3:
Instancias y procesos
multisectoriales para
el monitoreo
nacional, regional y
local de las variables
e indicadores de
PFTI creadas y
funcionado de
manera eficiente.

Numero de unidades de articulacion
de los planes y programas
multisectoriales creadas y reportando
al CONANI el nivel de
cumplimiento de los mismos.

No. de casos referidos a las
instituciones responsable de la
proteccion de los NNA, basandose
en la informacion suministrada por
el sistema de monitoreo.

Memorias anuales de
CONANI.
Informes de organismos

de cooperacion interna—
cional vinculados al TI
que ejecutan programas
y proyectos conjuntos
con las ONG locales e
Instituciones
gubernamentales.

* Se socializan y
operativizan las
disposiciones sobre la

estructura del Sistema de

Proteccion de NNA

contenidas en la ley 136-

03.

PROPOSITO 4:

Nifios, Nifias y
Adolescentes
retirados de las
peores formas de
trabajo infantil,
disfrutando de sus
derechos a la
educacion, a la salud
y a la recreacion.

Reduccion % de analfabetismo.
Incremento % de estudiantes que
completan la educacion basica y
media.

Reduccioén de la incidencia de
enfermedades asociadas al trabajo
infantil.

* Encuestas nacionales.
* Estadisticas y registros

de la SEE.

e Estadisticas de la

SESPAS.

e Estadisticas

provinciales y
municipales.

¢ El Plan Estratégico del
Desarrollo de la Educacion

de la Rep. Dom., 2003-

2012, se ejecuta conforme a

las metas.

La atencion primaria
priorizada por el Sistema
Nacional de Salud es
implementada con calidad y
eficiencia en la geografia
nacional.




Jerarquia de Propdsitos
y Resultados

Indicadores Objetivamente
Verificables

Medios de Verificacion

Supuestos

Resultado 4.1:
NNA con derecho a
una educacion
basica de calidad
garantizada,
priorizando aquellas
zonas geograficas
con concentracion
de PFTIL.

Reduccion % de desercion escolar
en educacion basica y media.
Incremento de la matricula escolar
en educacion basica y media.
Incremento en la habilitacion y
construccion de aulas escolares.
No. de actividades o servicios que
contribuyen con la reduccion de la
desercion escolar.

No. de escuelas de padres formadas
y sensibilizadas sobre las PFTI.

* Encuestas nacionales.

* Estadisticas y registros
de la SEE.

e Estadisticas de la
Secretaria de Cultura.

* El Plan Estratégico del

Desarrollo de la
Educacion de la
Reptiblica Dominicana,
2003-2012, se ejecuta
conforme a las metas.
Estrategia de Reduccion
de Pobreza es
implementada
progresivamente.

Resultado 4.2:
NNA con salud
fisica y mental
aseguradas,
priorizando aquellas
zonas con
concentracion de
PFTI.

Incremento de la cobertura de
atencion primaria a NNA en zonas
de concentracion de las PFTI y
trabajo peligroso.

No. de accidentes, enfermedades y
decesos vinculados con TI y PFTI.
No. de NNA trabajadores atendidos
por los servicios de salud.

No. de actividades deportivas y re—
creativas para ayudad al desarrollo.

* ENDESA y otros
estudios nacionales.

* Estadisticas y registros
de SESPAS.

La atencion primaria
priorizada por el Sistema
Nacional de Salud es
implementada con calidad
y eficiencia en la
geografia nacional.

Resultado 4.3: NNA
con derecho
garantizado al juego,
la recreacion, el arte,
el deporte, la
asociacion y la
participacion, a la
recreacion,
priorizando aquellas
zonas con
concentracion de
PFTL

Incremento de la oferta de programas de
recreacion y cultura en zonas de
concentracion.

No. de NNA trabajadores participando
en actividades recreativas promovidas.
No. de Servicios educativos que incluyen
artes plasticas, musica y educacion fisica
creados en zona de menor desarrollo.
Incremento en la habilitacion y la
construccion de areas recreativas en
zonas de concentracion.

Incremento progresivo de los
programas de recreacion para ayudar a
tener una poblacion infantil alegre, mas
areas recreativas en condiciones
debidamente aprobadas.

e Estadisticas de la
Secretaria de Deporte y
Recreacion.

La Secretaria de Deporte
y Recreacion ejecuta
acciones para propiciar
espacios de recreacion a
NNA.

La Secretaria de Cultura
oferta planes y programas
culturales para NNA.
Estrategia de Reduccion
de Pobreza es
implementada
progresivamente.

PROPOSITO 5:

Adolescentes
trabajadores de 14 a
18 afios de edad,
protegidos contra la
explotacion y el riesgo
laboral, y, con acceso
a oportunidades de
formacion técnico
laboral y de insercion
progresiva al mercado
de trabajo.

No. de Adolescentes detectados en
trabajos prohibidos y peligrosos.
Reduccioén del No. de casos
detectados de violacion de derechos
laborales de la poblacion

objetivo.

Porcentaje de adolescentes
trabajadores atendidos en unidades
de atencion.

* Estadisticas SET.
* Reportes de casos

atendidos por Unidades
de servicio SET.

La Secretaria de Estado
de Trabajo realiza la
supervision de los
espacios laborales con
eficacia.

Las Unidades de Atencion
ofrecen orientacion e
informacion oportuna al
adolescente trabajador.
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Jerarquia de Propdsitos
y Resultados

Indicadores Objetivamente
Verificables

Medios de Verificacion

Supuestos

Resultado 5.1:
Adolescentes con
acceso a alternativas
de capacitacion
técnico-profesional.

No. Adolescentes capacitados en

centros de formacion técnico-
vocacional.

Incremento de la oferta de programas
de formacion técnico-vocacional.

No. de colaboradores con acuerdos con
el INFOTEP imparten capacitacion a
adolescentes en base a sus necesidades.
Numero de adolescentes reciben
formacion a través de habilitacion y
formacion dual.

No. de adolescentes capacitados en
centro de formacion técnico vocacional.
No. de NN que han desertado de sus
cargos en micro empresas.

* Estadisticas INFOTEP.
* Estadisticas de

programas afines
implementados.

Centros de Formacion
Técnico Vocacional
funcionando y ofertando
formacion a los
adolescentes.

La oferta de programas de
los Centros de Formacion
Técnico Vocacional es
amplia, variada y
efectiva.

Resultado 5.2:
Adolescentes con un
sistema de insercion
laboral asegurado
que protege sus

No. de Adolescentes trabajadores
cuentan con un seguro de riesgo
laboral.

No. de programas de informacion al
adolescente trabajador sobre sus

? Estadisticas SET.

La Secretaria de Estado
de Trabajo implementa un
programa de informacion
a los adolescentes
trabajadores sobre

derechos. derechos y deberes en el mercado Derechos y Deberes en el
laboral. mercado laboral.
No. de adolescentes participantes en
programas de informacién sobre
derechos y deberes en el mercado
laboral.
Resultado 5.3: No. de adolescentes trabajadores que ¢ Estadisticas SESPAS. e La Secretaria de Estado
Adolescentes y NN mejoran su salud. * Estadisticas SET. de Trabajo implementa el
SO EIGERD &) Ul No. de adolescentes con mejores Sistema de Proteccion al
sistema de condiciones de trabajo y formados adolescente trabajador.
[BROIEEEIEN SO en aspectos de salud ocupacional.
néed@?‘st . No. de adolescentes registrados en el
?ué?clgllse;aylvas, Sistema de Registro Nacional de
policiales Seguridad Social vs. No. de ’
implementadas adolescentes _trabaj adores segiin
: encuesta nacional de fuerza laboral.
efectivamente.

No. de adolescentes formados en
aspectos de salud ocupacional.

PROPOSITO 6:

Familias de nifios, nifias
y adolescentes con
acceso a fuentes
alternativas de ingresos
y a planes, programas y
proyectos para
incrementar sus
condiciones sociales y
economicas de vida.

No. proyectos sociales y econdmicos
que apoyen y garanticen la
estabilidad econdémica familiar de la
poblacion objetivo.

e Politicas Sociales
disefiadas a favor de la
poblacion objetivo.

Se implementan las
politicas, programas y
proyectos disefiados a
favor de la poblacion
objetivo a los fines de
erradicar las PFTL.
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Jerarquia de Propositos

Indicadores Objetivamente

¥ Resultados Verificables Medios de Verificacion Supuestos
Resultado 6.1: No. de familias beneficiadas de estos ¢ Sistematizacion de los Las Instituciones sociales,
Familias de NNA programas que se comprueben han programas ONAPLAN, Gabinete
trabajadores con recibido ingresos alternos sostenibles. implementados. Social de Estado,

acceso a alternativas
de generacion de
ingresos y
mejorando su acceso
al crédito.

No. de NN reintegrados a sus
hogares que anteriormente eran
generadores de ingresos para el
sustento familiar.

No. de acciones tendentes a familias
la realizacion de proyectos civiles y
economicos que apoyen y garanticen
la estabilidad economica de las
familias de la poblacion objetivo.

¢ Sistemas de monitoreo
y evaluacién de planes
sociales de las Instan—
cias correspondientes
ejecutante de estos
programas.

¢ Estrategia Reduccion
de la Pobreza,
ONPLAN.

Procomunidad, Gobiernos
locales, ONG vinculadas
al sector, realizando
acciones tendentes a
producir oportunidades de
ingresos basados en la
economia informal o
independiente para
familias de NNA

Resultado 6.2:
Gobiernos locales,
ONG y grupos
comunitarios
implementando
acciones estratégicas

No. de programas implementados
con el objetivo de generar
oportunidades alternativas de
ingresos a las familias de NNA
trabajadores.

No. de proyectos de financiamiento

¢ Sistematizacion de los
programas
implementados.

¢ Sistemas de monitoreo
y evaluacion de planes
sociales de las

Las Instituciones sociales,
ONAPLAN, Gabinete
Social de Estado,
Procomunidad, Gobiernos
locales, ONG vinculadas
al sector, realizando

mejorar las a microempresarios y productores Instancias acciones tendentes a
cond1c1’0n.es sociales independientes ejecutandose a correspondientes producir oportunidades de
y economicas de favor de las familias de NNA ejecutante de estos ingresos basados en la
familias de NNA. trabajadores. programas. economia informal o
Numero de padres de los * Estrategia Reduccion independiente para las
adolescentes recibiendo de la Pobreza, familias de NNA
capacitacion de centros, ONPLAN. trabajadores.
colaboradores e instituciones con
acuerdos.
Resultado 6.3: No. de espacios provinciales, * Memorias de las Las autoridades, grupos y
Familias de NNA municipales y locales que realizan Instituciones e espacios provinciales,

trabajadores y
grupos comunitarios
mostrando abierto
rechazo y vigilancia
contra las PFTI.

veeduria a favor de la erradicacion
de las PFTL.

No. de denuncias de casos de trabajo
infantil o explotacion de
adolescentes trabajadores realizados
por familias o grupos comunitarios.
No. de actividades de prevencion
contra la problematica realizadas.
No. de actividades de seguimiento a
los casos identificados en las
comunidades como puntos
vulnerables de atencion a la
problematica.

instancias que realizan
veeduria a favor de la
erradicacion de las
PFTL

* Estadisticas de la SET
donde se verifiquen el
origen de los reportes de

casos de Trabajo Infantil.

* Estadisticas relativas a la
poblacion objetivo y
censos realizados para
control de las variables
objeto de intervencion.

municipales y locales
realizan acciones de
rechazo, vigilancia y otras
formas de abierta oposicion
al Trabajo Infantil.

Los casos de reporte de
Trabajo Infantil son aten-
didos y sancionados por las
autoridades.

Las familias de NNA
trabajadores estan
concientes acerca de la
problematica.
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ANEXO I:

RESOLUCION DE LA SETY DECRETOS PRESIDENCIALES RELATIVOS AL
TRABAJO INFANTIL

DECRETO NO. 59-05

CONSIDERANDO: Que mediante el decreto No. 144-97, de fecha 24 de marzo de 1997, se cred un
Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil, adscrito a la Secretaria de Estado de
Trabajo;

CONSIDERANDO: Que el Decreto No. 566-01, de fecha 18 de mayo del 2001, modificé la
composicion del Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil, basicamente con el
objeto de incluir en el referido Comité a organismos estatales que ejecutan labores que guardan
relacion con la niflez dominicana;

CONSIDERANDO: Que con la finalidad de propiciar un mejor logro de sus objetivos resulta necesario
incluir en el Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil a la Secretaria de Estado de
Agricultura, entidad estatal que ejecuta acciones contra el trabajo infantil y Devtech System
Dominicana, Inc, organizacién no gubernamental, que desarrolla programas en beneficio de la nifez y
en contra de el trabajo infantil en la Reptblica Dominicana;

VISTO: El Decreto No. 144-97 de fecha 24 de marzode 1997,

VISTO: El Decreto No. 566-01 de fecha 18 de mayo del 2001;

VISTA: El acta de la reunidn celebrada en fecha 14 de diciembre del 2004 por el Comité Directivo
Nacional de Lucha contra las Peores Formas de Trabajo Infantil.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucin de la Republica, dicto el
siguiente:

DECRETO:

ARTICULO I: Se modifica el Articulo 2 del Decreto No. 44-97 del 24 de marzo de 1997, modificado
por el Decreto No. 566-01 del 18 de mayo del 2001, para que en lo adelante se lea y rija de la
siguiente manera:

“Articulo 2: E | Comité Directivo Nacional esta integrado por: El Secretario de Estado de Trabajo,
quien lo presidird; y sendos representantes de la Secretaria de Estado de Educacion, Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia Social; Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Publica y
Recreacion; Secretaria de Estadio de la Mujer; Secretaria de Estado de la Juventud; Secretaria de
Estado de Agricultura; Oficina Nacional de Planificacion; Pastoral Juvenil; Consejo de Unidad Sindical;
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP); Liga Municipal Dominicana; Comité Coordinador
de Aplicacion del Cédigo para la proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes; Consejo Nacional de la
Nifiez (CONANI); el Despacho de la Primera Dama; Instituto de la Familia (IDEFA); y la organizacién
no gubernamental Devtech.






RESOLUCION N° 37-2005

EL SECRETARIO DE ESTADO DE TRABAJO
VISTO: El Principio X1 del Cédigo de Trabajo de la Reptiblica Dominicana.
VISTOS: Los Articulos 245y 42 | del Cdigo de Trabajo de la Reptblica Dominicana.

VISTO : El Decreto No. 144-97 de fecha 24 de marzo de 1997, Gaceta Oficial 9950 del 3| de marzo
de 1997, modificado por el Decreto No. 566-01 de fecha | 8 de mayo del 2001, que crea el Comité
Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil.

VISTA: La Resolucion del Secretario de Estado de Trabajo No. 52-2004 de fecha |3 de agosto del 2004.

VISTO: El Convenio |82 Sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accidn
Inmediata para su Eliminacion.

VISTO: El Convenio | 38 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo.

VISTA: La Recomendacion 190 de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

CONSIDERANDO : Que el Estado Dominicano tiene un interés permanente y manifiesto de adoptar
las medidas y dictar las normas necesarias para implementar las normativas nacionales e
internacionales que tienen como objetivo la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil.

CONSIDERANDO: Que el Estado Dominicano, en el interés de cumplir con las disposiciones relativas
a la Eliminacidn de las Peores Formas de Trabajo Infantil, debe realizar todos los esfuerzos necesarios
para evitar que los nifos, nifas y adolescentes de la Reptiblica Dominicana se vean afectados en su
desarrollo fisico, moral ¢ intelectual, consideradas como Peores Formas del Trabajo Infantil.

CONSIDERANDO: Que el Convenio |38 Sobre la Edad Minima de Admision al Empleo y el Articulo
245 del Cddigo de Trabajo de la Republica Dominicana, establecen inicialmente una edad minima de
[ 4 anos para acceder al empleo.

CONSIDERANDO: Que el Convenio 182 Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, y la
Recomendacion 190 de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
exhortan que deben ser adoptadas las medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y
erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil.

CONSIDERANDO: Que el Principio XI del Cédigo de Trabajo de la Republica Dominicana expresa que
“Los Menores no pueden ser empleados en servicios que no sean apropiados a su edad, estado o
condicion o que les impida recibir la Instruccién escolar obligatoria”

CONSIDERANDO: Que la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil del aiio 2000 (ENTI 2000), indica
que el porcentaje de trabajadores en las dreas rurales es mayor que en el drea urbana.

133



CONSIDERANDO: Que para dar cumplimiento a los convenios firmados y ratificados por nuestro
pais con los organismos internacionales, se hace necesario que los planes y acciones en contra del
trabajo infantil se extiendan a nivel de todo el territorio nacional.

RESUELVE:

PRIMERO : CREAR como al efecto se CREA, el COMITE LOCAL PROVINCIAL Y MUNICIPAL DE
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL en cada provincia y/o municipio de la
Republica Dominicana donde exista una Representacion Local de Trabajo.

SEGUNDO: EI COMITE LOCAL PROVINCIAL Y MUNICIPAL DE PREVENCION Y
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL estard integrado de la siguiente manera:

Los representantes de las instituciones que conforman el Comité Directivo Nacional de Lucha Contra
el Trabajo Infantil en cada provincia;

Representantes del Ayuntamiento;
Representantes de la Iglesias Catdlica y Evangélicas;

Dos Representantes de Instituciones no Gubernamentales que realicen labores en beneficio de
los nifos, nifas y adolescentes.

TERCERO: EIl COMITE LOCAL PROVINCIAL Y MUNICIPAL DE PREVENCION Y ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL se reunira ordinariamente cada dos meses y extraordinariamente, cuantas
veces sea debidamente convocado por el Representante Local de Trabajo.

CUARTO: El COMITE LOCAL PROVINCIAL Y MUNICIPAL DE PREVENCION Y ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL tendra las mismas funciones establecidas en el Articulo 3, Literales a, b, y ¢
del Decreto No.144-97, modificado por el Decreto No. 566-01, circunscribiendo sus funciones al
Municipio.

QUINTO : El Sub Secretario de Estado de Trabajo, en su condicién de Secretario Ejecutivo del Comité
Directivo Nacional de Lucha Contra el Trabajo Infantil, en representacion del Secretario de Estado de

Trabajo, queda comisionado para la formacién, juramentacion y seguimiento cada COMITE LOCAL
PROVINCIAL Y MUNICIPAL DE PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL.

PARRAFO: El Subsecretario de Estado de Trabajo, Coordinador de los Programas de Erradicacion del
Trabajo Infantil, podra delegar en la Unidad de Prevencidn y Erradicacion del Trabajo Infantil de la
Secretaria de Estado de Trabajo, todo lo relativo a la supervision y monitoreo de los indicados Comités.

DADA: En Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptiblica Dominicana, a los
dos (2) dias del mes de septiembre del afio dos mil cinco (2005), afio 161° de la Independenciay 42°
de laRestauracion.

LIC. JOSERAMON FADUL
SECRETARIO DE ESTADO DE TRABAJO
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DECRETO NO. 566-01

CONSIDERANDO: Que en fecha 24 de marzo de 1997 mediante Decreto No. 144-97, fue creado un
Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil.

CONSIDERANDO: Que dicho instrumento legal no incluyé en su seno a organismos estatales que
ejecutan labores que guardan relacién con nuestra nifez.

VISTO: El decreto No. 144-97, de fecha24 demarzode 1997.

VISTA: La recomendacion dirigida al Poder Ejecutivo por el Secretario de Estado de Trabajo, contenida
en la comunicacion de fecha | 3 de marzo del 2001.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucion de la Republica, dicto
el siguiente

DECRETOARTICULO 1: Se modifica el Articulo 2 del Decreto No.144-97, de fecha 24 de marzo de
1997, para que en lo adelante lea y rija del modo que se indica a continuacion:

Articulo 2.- El Comité Directivo Nacional estara integrado por: El Secretario de Estado de Trabajo,
quien lo presidira: y sendos representantes de la Secretaria de Estado de Educacion, Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia Social: Secretaria de Estado de Deportes, Educacién Fisica y
Recreacion: Secretaria de Estado de la Mujer; Secretaria de Estado de la Juventud: Oficina Nacional de
Planificacion; Pastoral Juvenil; Consejo de Unidad Sindical; Consejo Nacional de la Empresa Privada
(CONEP); Liga Municipal Dominicana; Comité Coordinador de Aplicacion del Cddigo para la
Proteccion de Nifos, Ninas y Adolescentes; Consejo Nacional de la Nifiez (CONANI): El Despacho de
la Primera Dama; y el Instituto de la Familia (IDEFA).

ARTICULO 2: Se modifica el Parrafo | del Articulo 2 del Decreto No. 144-97, de fecha 24 de marzo de
1997, para que en lo adelante lea y rija del modo que se indica a continuacion:

PARRAFO 1 .- El Comité tendrd como asesores permanentes a un representante de la Organizacidon
Internacional del Trabajo (OIT) y un representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

ARTICULO 3: Enviese a las instituciones citadas en el presente Decreto para los fines
correspondientes.

DADO en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los dieciocho (I8) dias del mes de mayo del aio dos mil uno (2001), afo 158 de la
Independenciay | 38 de la Restauracion.

HIPOLITO MEJIA
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DECRETONO. 144-97

CONSIDERANDO: Que la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) ha puesto en
practica un Programa Internacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil - IPEC-.

CONSIDERANDO: Que gracias al aporte econémico del Gobierno de Espana los beneficios del
Programa IPEC se han extendido a toda América Latina, incluyendo la Reptblica Dominicana.

CONSIDERANDO: Que es de interés para el Gobierno de la Reptiblica Dominicana realizar todos los
esfuerzos que sean necesarios para que los nifos y nifas menores de catorce anos se mantengan al
margen del mercado de trabajo..

CONSIDERANDO: Que el citado Programa IPEC requiere la constitucion de instancias de
coordinacidn, bajo la direccion de la Secretaria de Estado de Trabajo, que apliquen en cada pais planes
de accidn contra la erradicacion del trabajo infantil.

CONSIDERANDO: Que la constitucion del citado Comité con la finalidad de dar cumplimiento al
programa IPEC se hara sin menoscabo de las prerrogativas y facultades que confiere a la Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia Social el Cédigo de Nifos, Nifas y Adolescentes como organismo
coordinador de la lucha por la erradicacién del trabajo infantil.

VISTO los Convenios Internacionales de la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(OIT), ratificados por la Reptblica Dominicana, relativos a la edad minima de admision de los nifios a
los trabajos industriales, 1919 (Nim.5); a la edad minima de admision de los nifos al trabajo
maritimo, 1920 (Num.7); a la edad minima de admisién de los nifios al trabajo agricola, 1921
(Nam. 10), asi como sobre el trabajo forzoso, 1930 (Nim.29y 105).

VISTO los principios y disposiciones del Cédigo de Trabajo de la Reptiblica Dominicana, su Reglamento
de Aplicacion y las distintas Resoluciones que sobre el trabajo infantil ha dictado el Secretario de
Estado de Trabajo, asi como el Cédigo para la Proteccidn de Nifos, Nifas y Adolescentes.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucion de la Republica, dicto
el siguiente.

DECRETO

Articulo | .- Se crea el Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil, adscrito a la
Secretaria de Estado de Trabajo.

Articulo 2.- El Comité Directivo nacional estara integrado por el Secretario de Estado de Trabajo, quien
lo presidira; y sendos representantes de la Secretaria de Educacién, Bellas Artes y Cultos, Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia Social, Secretaria de Estado de Deportes, Educacién Fisica y
Recreacion, Oficina Nacional de Planificacién, Direccion General de Promocién de la Juventud,
Pastoral Juvenil, Consejo de Unidad Sindical, Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), Liga
Municipal Dominicana, Comité Coordinador de Aplicacion del Cédigo para la Proteccion de Ninos,
Ninas y Adolescentes y de la Direccion General de Promocion de la Mujer.
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PARRAFO I.- EI Comité tendra como asesor permanente un representante de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

PARRAFO II.- Los miembros del Consejo Directivo Nacional desempenaran sus funciones de manera
honorifica.

Articulo 3.- El Consejo Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil tendrd las siguientes
funciones:

a. Generar un diagndstico respecto de la realidad del trabajo infantil en la Reptiblica Dominicana.

b. Definir la naturaleza de las actividades y los campos de accidn en que haya de desarrollarse el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, establecido en el contexto de una
Politica Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil

C. Articular los proyectos concretos de lucha contra el Trabajo Infantil comprendidos en el marco
del memorandum, de entendimiento suscrito en fecha |16 de enero de 1997 por el Director General de
la OIT y el Secretario de Estado de Trabajo de la Reptblica Dominicana.

Articulo 4.- El Comité se reunird ordinariamente cada dos (2) meses y extraordinariamente cuantas
veces sea convocado por su presidente.

Articulo 5.- El Consejo Directivo Nacional tendra una Secretaria Ejecutiva que estara a cargo de una de
las Subsecretarias de la Secretaria de Estado de Trabajo, la cual tendrd bajo su responsabilidad la
preparacion de las convocatorias y llevar las actas de las sesiones.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Reptiblica Dominicana, a los
veinticuatro (24) dias del mes de marzo del afo mil novecientos noventa y siete, afno 154 de la
Independenciay |34 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ
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ANEXO II:

Listado de Participantes en el Proceso de Elaboracion del Documento

Ano 2004

Comité Directivo Nacional (CDN)

Instituciones Nombres Cargo
1. Secretaria Estado de Trabajo 1. Lic. Martin Breton Sub-Secretario de Estado de Trabajo, Secretario
General del CDN
2. Lic. Lissette Lizardo Asistente del Sub-Secretario
3. Lic. Helen Azouri Coord. Programa Erradicacion y Prevencion del
TI, Miembro CDN
4. Lic. Luis Regalado Representante de Trabajo Ocoa
5. Lic. Dionisio Villar Representante de Trabajo Azua
6. Lic. Juan Brazoban Representante de Trabajo Constanza
2. Secretaria de Estado de Deportes 7. Sra. Viola Ortiz Enc. R.R.H.H.
3. Secretaria Estado de Educacion 8. Lic. Irma Levasseur Directora Repto. de Orientacion y Psicologia
4. Secretaria Estado Salud Publica 9. Dra. Claridania Rosario Dpto. Sub-direccion Salud Ocupacional,
Atencion Primaria
10. Dra. Angela Caba Salud Mental
11. Sra. Fatima Hernandez Proteccion NNA
5. Secretarfa de Estado de la Mujer | 12. Lic. Yadira Henriquez de Sanchez Secretaria de Estado
6. Sec. de Estado de la Juventud 13. Lic. Robert Polanco Secretario de Estado
7. Oficina Nacional de Planificacion | 14. Lic. Fernando Mangual Dir. Gral.
8. Pastoral Juvenil 15. Padre Luis Rosario Coordinador Nacional de la Pastoral Juvenil
9. Consejo Nac. Unidad Sindical 16. Sra. Isabel Tejada Secretaria de accion reivindicativa de la
Central General de Trabajadores
10. Consejo Nac. Empresas Privadas | 17. Lic. Carmen Salcé Encargada de comisiones
11. Liga Municipal Dominicana 18. Lic. Amable Aristy Castro Secretario General
12. Consejo Nacional de la Nifiez 19. Sr. Alberto Padilla Sub-grte. area planificacion y gestion territorial
20. Sr. Serbio Sena Enc. gestion territorial y estructura
21. Lic. Alexandra Satelices Sub-gerente de politicas y regulaciones
22. Lic. Manuel Valerio
23. Laura Nufiez
13. Despacho de la Primera Dama 24. Lic. Carmen Bergés Presidenta Instituto Interamericano del Nifio
14. Instituto de la Familia 25. Lic. Rafaela Burgos Directora Ejecutiva
15. Organizacion Internacional 26. Dr. Miguel Santos Coordinador Nacional
del im o= BT 27. Lic. Laetitia Dumas Asesora Técnica Principal
16. UNICEF 28. Sra. Dorina Lopez Consultora de Derechos
29. Sra. Maria Elena Asuad Oficial de Politicas Publicas
17. ONAPLAN 30. Sra. Maria Santana
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Equipo Operativo (EO)

Instituciones Nombres Cargo
1. Secretaria Estado de Trabajo 1. Lic. Helen Azouri Coord. Programa Erradicacién y Prevencion
del TI, Miembro CDN
2. Secretaria Estado Salud Publica 2. Dra. Claridania Rosario Dpto. Sub-direccion Salud Ocupacional,
Atencion Primaria
3. Centro de Investigacion para 3. Lic. Carmen Julia Integrante Equipo Operativo

la Unidad Femenina

. Consejo Nac. Empresas Privadas

. Lic. Carmen Salcé

Integrante Equipo Operativo

5. Consejo Nacional de la Nifiez

. Lic. Manuel Valerio

Encargada de comisiones

Integrante Equipo Operativo

. Serbio Sena

Integrante Equipo Operativo

4
5
6. Laura Nufiez
7
8

6. Consejo de Unidad Sindical . Isabel Tejada Integrante Equipo Operativo
7. Despacho de la Primera Dama 9. Lic. Carmen Bergés Presidenta Instituto Interamericano del Nifio.
8. Org. Internacional del Trabajo-IPEC | 10. Dr. Miguel Santos Coordinador Nacional
9. UNICEF 11. Sra. Dorina Lopez Consultora de Derechos
Equipo Asesores (EA)
Instituciones Nombres Cargo
1. Secretaria Estado de Trabajo 1. Lic. Martin Breton Sub-Secretario de Estado de Trabajo, Secretario
General del CDN
2. Secretaria Estado Salud Publica 2. Lic. Helen Azouri Coord. Programa Erradicacion y Prevencion
del TI, Miembro CDN
3. Consejo Nacional Unidad 3.Dra. Claridania Rosario Dpto. Sub-direccion Salud Ocupacional,
Sindical Atencion Primaria
4. Consejo Nac. Empresas Privadas 4. Sra. Isabel Tejada Secretaria de accion reivindicativa de la
Central General de Trabajadores
5. Instituto de la Familia 5. Lic. Carmen Salcé Encargada de comisiones
6. Lic. Rafaela Burgos Directora Ejecutiva
6. Oficina Internacional del 7. Dr. Miguel Santos Coordinador Nacional
Trabajo-IPEC 8. Lic. Laetitia Dumas Asesora Técnica Principal
7. UNICEF 9. Sra. Dorina Lopez Consultora de Derechos
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ONG y Organizaciones no Miembras del CDN

Instituciones Nombres Cargo
1. Sociedad de Pediatria 1. Dr. Luis Lora Alam Presidente
2. Accion para la Educacion Basica 2. Lic. Aida C. Hernandez Directora Ejecutiva
3. Centro de Investigacion para la 3. Lic. Carmen Julia Gémez Encargada departamento de investigacion
Gesicalee b 4. Lic. Alina Ramirez Enc. Departamento de Género y Politicas Publicas
4. Canillitas con Don Bosco 5. Padre Juan Linares Sub-director general
5. Asoc. Desarrollo San José de Ocoa 6. Sr. Alexis Cabrera Coordinador Proyecto Pro-Café
6. Proyecto Constanza Erradicacion T1 7. Sr. Aléxis Cruz Coordinador del Proyecto
8. Lic. Julio Pefia Sub-director Distrito Escolar 06-02
9. Sra. Miguelina Duran Directora Ejecutiva Consejo Interinstitucional
7. Grupo Ambiental Hébitat, Azua 10. Sr. Ruffa Gomez Coordinadora del Proyecto
8. Accion Callejera 11. Lic. Raydiris Cruz Coordinadora del Proyecto
9. Caminantes 12. Sra. Denisse Pichardo Presidenta
10. Nifios del Camino 13. Lic. Maria Blanco Directora
11. Development Technology 14. Dr. Jhon Helwig Director
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PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL, 2005-2015:

Proceso de Elaboracion del Documento Final del Plan
Lista de Participantes por Institucion marzo - julio 2005

SECTOR

INSTITUCION

NOMBRE

CARGO

PARTICIPACION POR JORNADA

Jornada | Jornada | Jornada
No. 1 No. 2 No. 3
1. Lic Carlos Seguras Fortes | Administrador General — = —
2. Lic. Mario Ferreras | Dir. de Planificacion Estrategica — v v’
L. L. 3. Lic. Césme Pérez Técnico Bangricola — — —
Gubernamental Banco Agricola . . ; Y
Centralizado 4. Lic Saida Nidia Herrera | Dir. Del Programa de Crédito — — —
5. Lic. Winston Santos | Consultor Juridico v’ — —
Sub - Total 1 1 2
6. Lic Kirsys Fernandez| Directora Ejecutiva — — —
2. 7. Lic. Esther Wong Gerente General v’ — —
Consejo . g _ _ _
Nacional 8. Lic. Tilza Cruz Consultora Juridica
de la Nifiez 9. Lic. Alberto Padilla | Enc. de Planif. y gestion territorial v’ v v
CONANI 10. Lic. Kety Abikaran | Enc. Del Depto. de Integ. y Articulacion | —— — v
Sub - Total 3 1 2
3 11. Ing. Amilcar Romero | Secretario de Estado de Agricultura | — — —
Secretaria de 12. Lic. Ramoén Collazo | Director Departamento v v v
Estado de 13. Lic. Leandro Garcia | Sub director departamental v’ v v
Agricultura : o~ : :
SEA 14. Lic. Emilio Bautista | Técnico v’ v v’
Sub - Total 3 3 3
15. Lic. Alejandrina German | Sec. de Estado de Educacion — — —
4 16. Lic. Sergio Duran Técnico Coc, Nacional v’ v v
Secretaria de 17. Dr. Vernon Cabrera | Consultor Juridico v = -
Estado de 18. Lic. Angel Sabala Abogado v v v’
Educacion
SEE 19. Lic. Luis Vasquez Director Recursos Humanos v v’ —
Sub - Total 4 3 2
20. Lic. Rafael Lantigua | Secretario de Estado de Cultura — — —
5 21. Angela Alt. Fernandez | Directora de General de Formacion [ v~ v v’
Secretaria de 22. Lic. Carlos Santos Oficina Técnica — — —
Estado de 23. Basilio Nova Dir. Gral. de Participacion Popular — — —
Cultura
SEC 24. Lic. Dulce E. De los Santos | Dir. de Proy. Infantiles y Juvenil — — —
Sub - Total 1 1 1
25. Lic. Manuel Crespo | Sec. de Estado de la Juventud — — —
6. 26. Lic. Manuel F.Alcantara | Analista v’ v’ v’
Secretaria X - X
de Estado de 27. Lic. Stalin Medrano | Analista — — 4
la Juventud 28. Lic. Olmedo Jaquez | Asistente Técnico — — v
SEJ 29. Lic. Clara Lopez Encargada de Mercadeo — — v’
Sub - Total 1 1 4
30. Ing. Carlos Morales T. | Secretario de Estado — — —
7. 31. Lic. Patricia Ferrer | Asistente de analista v’ v’ v’
Secretaria ; . .
de Estado 32. Lic.Cecilia Caballero Se;cz. de Estado de RREE consejo Nac. v % v
de Relaciones Niflo/as, adolescentes y envejecientes
ISEEtEE;)(res 33. Sra. Luisa Vicioso Dir. de Proy. Infantiles y Juvenil — — '
Sub - Total 2 2 3




PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL, 2005-2015:

Proceso de Elaboracion del Documento Final del Plan
Lista de Participantes por Institucion marzo - julio 2005

PARTICIPACION POR JORNADA

SECTOR INSTITUCION NOMBRE CARGO Jornada | Jornada | Jornada
No. 1 No. 2 No. 3
34. Dr. Sabino Béez Sec. de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social - T -
1. 35. Lic. Pura Pefia Directora de Prot. Al Menor — — —
Gubernamental 8 ; . ; B
Centralizado S-e eretaria de 36. Lic. Victor Medina | Coordinador de Proyectos v’ 4 —
Estado de Salud _ 3/ Dra. Matilde Vésquez | Sub-Secretaria de salud y nutricién — — —
Publica y 38. Lic. Ana M? Castillo] Enc. Reeducacion al menor v v’ —
éAszsi:‘elencm 39. Lic. Claire Herrera | Directora Depto. Ser Menor 4 = v’
SESPAS 40. Lic. Ornelia de Leénf Enc. De programa de Nutriccion — v’ —
41. Lic. Ivelisse Calderén | Encargada de proyectos v’ v v’
42. Dr. José Mieses Dir. Del Depto. de Salud Mental — — —
Sub - Total 4 4 2
43. Lic. José Ramon Fadul| Secretario de Estado de Trabajo — — —
44. Dr. Daniel Rondén | Sub-Secretario de Estado de Trabajo | W v v
45. Lic. Jacobo Miguel | Asesor de la UTI v’ v v’
0 46. Lic. Cristian Herraral Oficial de Capacitacion y Comunicaciones | v’ v’
Secretaria de 47. Lic. Patria Minerva | Asesora v v 4
Es“;)d‘f de 48. Lic. Rodolfo Rivera| Coordinador v ' v
rabajo
SET ! 49. Lic. Juana Ramirez | Asistente del Sub Secretario v’ v v
50. Lic. Teodulo Sanchez | Estadistico ' ' v’
51. Lic. Andrés Mota | Representante Local del D.N. v v’ v’
52. Lic. Pedro Tejeda | Encargado de Estadistica v’ v’ v’
Sub - Total 10 10 10
53. Lic. Luis Felipe Payano | Secretario de Estado de Deporte — — —
54. Lic. Ramon Pérez Sub-Secretario de Deportes,
10. Programa Escolar y Universitario - - v’
Secretaria de
Depor te_’, 55. Lic. Jesus M. Alberti | Sub-Secretario de Deporte,
Educacién Programas Deporte para Todos v v’ -
Fisicay
Recreacion 56. Lic. Héctor J. Pacheco | Dir. Programa de Ligas y Clubes Dep. — — —
SEDEFIR - - — ;
57. Lic. Ramo6n Nadar  Director Administrativo — — —
Sub - Total 1 1 1
58. Lic. Pablo Tactuk Director General — — —
:)11' . 59. Francisco Polanco | Encargado sociales y cultura v’ 4 —
Nalccil::a] de 60. Lic. Carmen J. Gomez | Enc. Depto. de Censo — — v’
Planificacion 61. Lic. Juan Lugo Técnico del Depto. de Censo — — —
ONE 62. Lic. Luis D. Feliz Técnico del Depto. de Censo — — —
Sub - Total 1 1 1
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Dir. Gral. De la Oficina de Plan.

12. 62. Lic. Guarocuya Feliz
Oficina 63. Lic. Jesus Guerrero | Técnico del Depto. de Politica Social —
Nacional de ; ; I, -
Planificacién 64. Lic. Maria Santana | Enc. Del Depto. de Politica Social —
ONAPLANS Sub - Total 0
65. Lic. Héctor M. Valdez | Gobernador —
2 66. Lic. Dayanara Olera B. | Dir. de Ctas. Nac. Y estadisticas —
Gubernamental 13. 67. Lic. Dafne Vales Consultor Juridico v’
D tralizad Banco Central
CSLElarads 68. Lic. Dilcia Cruz Subdirectora v
69. Lic. Rolmilda Santana| Coordinador Técnico v
Sub - Total 3
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PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL, 2005-2015:

Proceso de Elaboracion del Documento Final del Plan
Lista de Participantes por Institucion marzo - julio 2005

PARTICIPACION POR JORNADA

SECTOR INSTITUCION NOMBRE CARGO Jornada | Jornada | Jornada
No. 1 No. 2 No. 3
70. Dra. Margarita Cedefio | Primera Dama de la Republica
de Fernandez T T T
2 14.
Gubernamental  Despachodela = 71. Lic. Cesar Avila Supervisor de Ingieneria Social v 4 =
Decentralizado Primera Dama 72. Licda. Altagracia Suriel | Enc. Del Depto. Familas Progresando — — v’
DEPRIDAM
73. Lic. Ariadna Faneyti Enc. Técnica de Proyectos — ' v’
Sub - Total 1 2 2
74. Lic. Melanio Paredes | Director Ejecutivo — — —
75. Lic. Olga Pérez Directora de planificacién v’ v’ v’
15 76. Lic. Guillermo Pefia| Sub-Director de Planificacion — — —
Instituto de 77. Lic. Juan Matos Coordinador de Capacitacion — — —
g or n!aci()n 78. Lic. Mayra Morla | Directora Regional Sur v — —
écnico
Profesional 79.Ariana Fanety Enc. Técnica de proyectos — v —
INFOTEP 80. Lic. Onelia Estrada | Directora Del Depto. v’ v’ v’
81. Lic. Reinaldo Romero | Asesor de capacitacion 4 — v’
Sub - Total 3 3 3
82. Lic. Mayra Jimenez | Directora Ejecutiva v v v’
16. 83. Lic. Pablo Cabrera | Sub-directo de crédito v v’ v’
P
ﬁ;%;?r;:qu efia _ 84 Licda. Castula M. | Oficial Encargada v v v’
y Mediana 85. Lida. Magnolia de Jesus | Encargada de Recursos Humanos v v v’
Empresa
PROMIPYME _ 86- Katty Marrero Enc. De Presupuesto v v’ v’
Sub - Total 1 1 3
87. Dr. Francisco Dominguez | Procurador General de la Republica| — — —
88. Lic.Mayra Medina Procuradora adjunta ante la corte
de apelacion NNA - v’ -
17. . 89. Lic. Crisalida Dias | Procuradora Fiscal Enc.
Procuraduria De Mirelis De educacion - v’ -
General
de la Republica ~ 90. Dra. Marisol Tobal Procuradora adjunta Depto. De NNA — — —
91. Dr. Frank Soto Procurador adjunto — — —
92. Lic. Luis D. Feliz Procuradora fiscal del Depto. de NNA — — v’
93. Lic. Pablo Vidal Enc. Tribunal NNA ADN. — v —
Sub - Total 0 3 1
94. Lic. Elena Villeya | Directora Ejecutiva
3. de Paliza T T T
Empresas 18. B - - .
Privadas CONEP 95. Lic. Francisco Vice Presidente
de José Castillo ' — —
Sub - Total 1 0 0
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4 1. 96. Jacobo Ramos Director — — —
Organismos CNUS 97. Isabel Tejeda Sec. Accion Sindical de CGT 4 v —
Sindicales Sub - Total 1 0 0
ioc.ci(m Callejera 104. Sra. Yesenia Ramos | Enc. De Psicologia v’ v v
5. L. 21. 105. Sra. Elsa Bautista P.| Coordinadora v v’ '
g;ganlzacmnes ACOPRO 106. Sra. Elsania Mejia | Directora Ejecutiva — — —
Gubernamentales . 107. Sr. Leonardo Liriano | Coordinador de Desarrollo 4 v’ v’
Aldeas Infantiles  108. Sra. Josefina Delgado | Directora Ejecutiva — — —
SOS Sub - Total 1 2 2
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PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL, 2005-2015:

Proceso de Elaboracion del Documento Final del Plan
Lista de Participantes por Institucion marzo - julio 2005

PARTICIPACION POR JORNADA

SECTOR INSTITUCION NOMBRE CARGO — oo .
No. 1 No. 2 No. 3
23. Alianza ONG  109. Sra. Adis Ten Marte | Directora Ejecutiva — — —
5 24. Amigos de la nifiez 110. Sra. Cecilia Corporan| Directora ' \'4 '
Organizaciones 25. Aprendices con 111. Padre Daniel Director
No Don Bosco de los Santos - - -
Gubernamentales - -
26. Caritas 112. Lic. Héctor Gizman | Ingeniero de la division v ' v’
Dominicanas 113. Sr. Lorenzo Garcia T.| Director Ejecutivo — — —
27. Casa Abierta  114. Lic. Juan de la Rosa | Director Ejecutivo — — —
28. Casco/ONG  115. Sr. Elizardo Puello | Director Ejecutivo — — —
de la Infancia 116. Sr. Nouel Sierra | Coordinador del Proyecto v ' v’
29. CEDAIL 117. Lic Pedro Ubiera | Director Ejecutivo — — —
30. CEDECO 118. Sra. Clara Franco P. | Directora Ejecutiva — — —
31. CE-MUJER 119. Lic. Maria de la Cruz | Directora — — —
32. Centro Comunal 120. Lic. Juan Virgilio | Presidente
Eva Segura Inc. Reyes Gomez v’ v’ v
33. Centro 121. Sra. Myladis Rosario| Educadora ' ' v’
Montalvo 122. Sr. Mario Serrano | Director Ejecutivo — — —
34. CEPCODHI 123. Sr. Tomas Pérez V. | Vice-Presidente v v N
35. CIPAF 124. Sra. Carmen J. Gémez| Directora Ejecutiva — — —
36. Comité Pro 125. Lic. Eddy Borroméo | Coordinador
Der. de la Nifiez T T T
37.DERTECH 126. Lic. Altagracia Diaz | Coordinadora v’ v’ "
38. EDUCA 127. Sra. Aida Consuelo H.| Directora Ejecutiva 4 v’ v
39. Fed. De Asoc. 128. SR. Diomedes Secretario de la organizacion
Desarrollo Cultural Pichardo v v’ v’
40. Fundacién de 129. Sr. Mario Rodriguez | Presidente
Micros Empresarios 4 v’ v’
41. Fundebmuni 130. Lic. Luis D. Feliz | Directora v’ v’ v’
42. Fundacién Dom. 131. Lic. Maria de los | Presidenta
Luz y Sociedad Santos Martinez v’ v 4
43. Hogar 132. Sra. Servia Garcia M. | Directora Ejecutiva — — —
Renacer 133. Lic. Lenece Leniz | Trabajo Social v v v’
44. INDESUI 134. Sra. Angela Taveras G.| Directora Ejecutiva — — —
45. Instituto de 135. Sr. Heraldo Gonzalez | Presidente
Derechos Humanos v’ v’ v’

46. LA SALLE

136. Hno. Pedro Fernandez

Presidente delegacion de Antillas

47. MAIS

137. Sr. Luis Méndez

Director Ejecutivo
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48. Muchachos
con Don Bosco

138. Sra. Yulisa Glizman

Asistente Ejecutiva

139. Padre Linares Director Ejecutivo v v~ v~
5. o 49. MUDE 140. Lic. Rosa Rita Alvarez | Directora Ejecutiva — — —
gggamzacmnes 50. Nifios del 141. Sra. Carmen L. Roa| Encargada del Area Legal 4 4 v
Gubernamentales Camino 142. Sra. Maria Blanco. | Directora Ejecutiva — — —
51. Pastoral 143. Padre Director Ejecutivo
Juvenil Luis Rosario _ T T
SNZa.c].’a:;(t)ir_l ;l)t:ogas 144. Dr. Alberti Estrada | Médico y Presidente v v v
fﬁ;el;ll:l:cional 145. IS;&; .;igﬁsehne Asistente Derecho de la nifiez v v v
54. PROFAMILIA  146. Sra. Magalis Caraan | Directora Ejecutiva — — —
55. Pro-Infancia  147. Lic. Tanya Medrano | Directora — — —
56. gl;(;};ies::] te 148. Sr. Denisse Pichardo | Directora v v v
57. UJEDO 149. Sr. Rafael Lluberes [ Director Ejecutivo

COLIBRI T T -
58. UNICEF 150. Sr. Tadeus Palac Director Ejecutivo — — —
59. Vision Mundial ~ 151. Sr. Claudio Doné Director Ejecutivo — — —
Sub - Total 20 20 20
152. Lic. Laetitia Dumas | Asesora Técnica Principal OIT v’ — —
grganismo 60. g;%:: ;Zc?(c)i?; 153. Lic. Jos¢ Miguel Santos | Asesor Nacional OIT v — v
Internacional Del Trabajo  154. Lic. Ana P. Quezada | Asistente de programa 4 4 —
orr 155.Lic. Carlos Feliz | Oficial de Proyectos — v’ —

Sub - Total 3 2 1
o 156. Arq. Remedios Ruiz | Presidenta 4 v v
Firma 157. Lic. Elias Dinzey | Gerente Estrategico v v v’
Consultora 61. ALEPH,S.A. 158. Lic. Maria Fernandez | Técnica Estrategica II v v v
159. Lic. Ana Pérez Asistente Técnico v v v

Sub - Total 4 4 4

Total General 51 67 63
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Dominicana, Enero 2003.

* Centro de Investigacion para la Accidon Femenina CIPAF: El Trabajo Infantil Doméstico en Hogares
de Terceros: Una Realidad Oculta. Auspiciado por IPEC/OIT., Costa Rica, Mayo 2003.

* Centro Padre Juan Montalvo y Centro de Estudios Sociales: Evaluacion rapida sobre NNA
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HALTO AL TRABAJO INFANTIL!!




