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RESUMEN EJECUTIVO

En 1997 el Gobierno Dominicano (GRD) firmé un Memorando de  Entendimiento
con la Organizacién Internacional del Trabajo {OIT), el cual sirvié de punto de partida para
lag acciones del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) en el
pais. En ese mismo afto el GRD crea el Comité Directivo Nacional de Lucha Contra el
Trabajo Infanti] (CDN); en junio del afio 1999, ratifica el Convenio 138, y en noviembre
del afic 2000, el 182 de la OIT.

La Repiiblica Dominicana es también signataria  de  Ofros compromisos
internacionales en mérito de los cuales acoge como suyos objetivos y metas relacionadas con
la erradicacion del trabajo infantil y la proteccidn de la persona adolescente trabajadora. Esos
acuerdos que sirven de marco de referencia para el disefio de politicas, planes, programas,
proyectos y acctones orientadas a prevenir y abolir progresivamente el trabajo infantil y
brindar la proteccion debida a la persona adolescente trabajadora.

De todos Jos compromisos asumidos en la dltima década, destaca el més reciente, la
Agenda Hemisférica (AH) para generar Trabajo Decente 2006 — 2015 gue establece dos metas



en relacidn a la participacién laboral de los nifios, nifias y adolescentes: &) Eliminar af aiio
20115, las peores formas, y al 2020, todo tipo de trabajo infantil.-

. Qué tanto ha avanzado la Republica Dominicana en el cumplimiento de los objelivos
y metas consignados en la AH? ;Qué oportunidades tiene de lograrlas? Conforme con la
experiencia acumulada y los desafios pendientes ;Cudl serfa la ruta mds expediia para
erradicar el trabajo infantil y disponer de un sistema adecuado de proteccion a la poblacidn
adolescente trabajadora? Este informe tiene como propdsito responder las dos primeras
preguntas que  sentarfan las bases para abordar la tercera.

El examen de las iniciativas de politicas publicas, de la participacion de losg sectores
empleador, trabajador, de la sociedad civil en general y de la contribucion de los organismos
internacionales, se concluye que:

]. En términos de la incorporacién de fa problemitica del trabajo infantil y la proteccion
de la persona adolescente trabajadora en las politicas publicas, Reptibiica Dominicana
registra avances de consideracién. El pafs cuenta con un marco juridico que, a juicio
de los expertos, posibilita desarrollar acciones de proteccién bajo el enfoque de
dercchos de la nifiez v la adolescencia; incluso, se prevé que la lucha contra el trabajo
infanti! adquiera categorfa constitucional si se aprueba el anteproyecto de Reforma
Constitucional sometida por el Presidente de la Republica a la consideracion del
Congreso Nacional; también  ha formulado planes especificos ¢ intenta consolidar
espacios de coordinacién entre los actores y sectores con interés comin en la
problemitica; v ha venido creando de un marco institucional responsable del disefio y
puesta practica de las politicas publicas refativas a la proteccion de los derechos de la
nifiez v {a adolescencia.

2. Sin embargo, ain no hay suficientes evidencias (acciones de alcance nacional,
asignacién y ejecucion presupuestaria, verificacion de resultados e impactos) que
permitan afirmar que Republica Dominicana marcha al ritmo requerido para alcanzar
las metas establecidas en la Agenda Hemisférica.

3. La ENTI 2000 estimé que alrededor de 436 mil nifios, niilas y adolescentes
desarrollaban actividades laborales para tasa de incidencia del TlyA de 18.1%. Del
afio 2000 hasta abril 2008, se registra una tendencia descendente en ambos pardmetros.
De acuerdo fa ENFT, la tasa de incidencia en el 2004, fue 9.3% y el nimero de NNA
activos estimado fue 247 mil. Cuatro afios mas tarde, el 2008, el primer indicador se
sitda en 5.8%:; y el segundo, en 155 mil nifios, niflas y adolescentes trabajadores.

4. La Repiblica Dominicana tiene varios retos a corto, mediano y largo plazo, que de
alrontarlos con presteza, aumentarfan sus posibilidades de lograr fas metas de la AH.
En el corto plazo serfa oportuno disefiar una  hoja de ruta que le permita al pafs
establecer prioridades conforme con el contexto presente y recreacidn del posible
escenario futuro, organizar con mayor eficiencia la accidn publica y privada,
acelerar la ejecucion de las contempladas en fos planes e incluir nuevas iniciativas,
aplicar lag normativas juridicas establecidas y asignar los medios requeridos.

5. Las nuevas propuestas, unidas a las existentes, para responder a la realidad
multidimensional de este fendmeno social, requieren formularse bajo el amparo de un
enfoque general y coherente de las politicas publicas;  deben aspirar a reducir la
pobreza, a ofrecer servicios educativos de calidad, al fomento de los sectores
productivos generadores de trabajos decentes para los adultos, a la proteccion de los
derechos de los trabajadores vy a la adopeidon de  eficaces medidas de proteccion




social focalizadas a los nifios, niflas y adolescentes vulnerables, y en particular, a los
vinculados al mundo del trabajo .

6. Dos importantes miciativas han de aprovecharse para ampliar el marco de impacto de
las polfticas piiblicas orientas a prevenir y erradicar el trabajo infantil. La primera se
trata del Programa Solidaridad. La puesta en ejecucidn del acuerdo firmado entre ¢l
Gobierno de la Republica Dominicana y la OIT en relacién a este programa
especifico, posibilitard mcluir la cuestidén del trabajo infantil como un elemento
importante de las estrategias de reduccion de la pobreza.

7. El componente del Programa Solidaridad denominado Incentivo a la Asistencia
Escolar (ILAE), que tiene como propésito “retener a los niflos, nifias y adolescentes
en las escuelas, aumentar la matricula y reducir el trabajo infantil”, efectivamente tiene
un gran potencial de convertirse una politica social de fuerte impacto en la prevencion
y erradicacion progresiva del trabajo infantil. A junio 2008, en los 409 hogares
beneficiarios del Programa, habfa 427 mil niftos, nifias y adolescentes entre 6 y 16
aflos de edad.

8. La segunda iniciativa tiene que ver con varias de las acciones contempladas en el
marco del Plan Decenal de Educacion 2008-2018. La inclusion oficial de estrategias
de prevencion y erradicacion del trabajo infantil desde el dmbito educativo, pudieran
impactar directa ¢ indirectamente en la reduccion de las tasas de incidencia vy el
nimero de nifios, nifias y adelescentes involucrados en las peores formas y en todo
tipo de trabajo infantil.

9. Dada la rica experiencia de participacion de la sociedad civil, de los empleadores y de
los trabajadores en los esfuerzos para prevenir y erradicar el trabajo infantil, desde la
esfera gubernamental, se deberd seguir estimulando y ampliando, mediante
mecanismos pertinentes, los incipientes procesos de empoderamiento social que se
observa en torno a la problematica del trabajo infantil.

Este informe contiene una serie de recomendaciones organizadas segin las
dimensiones analizadas y que se espera sirvan de referencia para el establecimiento de la
Hoja Ruta para que la Republica Dominicana alcance las metas establecida en la Agenda
Hemistérica.



CAPITULO |

1 INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

En 1997 el Gobierno Dominicano (GRD} firmé un  Memorando de Entendimiento
con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual sirvio de punto de partida para
las acciones del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) en el
pafs. Con la ratificacién de los convenios 138, en junio de 1999, y el 182, en noviembre del
2000, ¢l GRD confirmé su compromiso y disposicién para la eliminacion de lag “Peores
Formas de Trabajo Infantil” (PFT) y todo tipo de Trabajo Infantil, as{ como la proteccion de
Ja persona adolescente trabajadora.

Ademds de la ratificacién de esos convenios, la Repablica Dominicana también es
signataria de otros compromisos internacionales en mérito de los cuales acoge como suyos
objetivos y metas relacionadas con la prevencidn y erradicacién progresiva de la participacion
de las personas menores de edad en aclividades laborales que vulneran su derecho a la
educacién y at  disfruto de una vida sana. La tabla anexa [.1, resume los principales
convenios.

De todos los pactados en la dltima década, destaca la Agenda Hemisférica (AH) para
generar Trabajo Decente 2006 — 2015, que fuera aprobada por los paises de fa regidn en la
XVI Reunién Regional Americana de Ja OIT, realizada en Brasilia, en mayo de 2006.

La AH establece dos metas en relacién la participacién laboral de los nifios, niiias y
adolescentes: a) Eliminar al afio 2015, las peores formas, y al 2020, todo tipo de trabajo
infantil. Para lograrias los gobiernos deben incorporar la erradicacién del trabajo infantil en
fas politicas y los programas sociales y econdmicos de desarrollo. Por su parte, la Agenda
Iberoamericana, recomienda desarrollar politicas, planes y programas & partir de la
ratificacién de los convenios 138 y 182 de OIT.

; Qué tanto ha avanzado Republica Dominicana en el cumplimiento de los objetivos y
metas? ;Qué oportunidades tiene Jograrlas? Conforme con la experiencia acumulada y los
desafios pendientes (Cudl serfa la ruta mds idénea y pertinente para erradicar el trabajo
infantil y disponer de un sistema adecuado de proteccién a la poblacion adolescente
trabajadora? Este informe tiene como propdsito responder las dos primeras preguntas que
sentarfan las bases abordar la tercera.

1.2 OBJETIVOS

GENERAL

Contribuir al cumplimiento efectivo de los compromisos internacionales adguiridos y
ratificados en materin de T1 por los paises de Centroamérica, Panamd vy Republica
Dominicana.



Intermedio

Establecer las bases para disefio de una hoja de ruta que permita alcanzar fos
compromisos internacionales aprobados por Repuablica Dominicana en relacién con la
prevencion y erradicacién del Trabajo Infantil y la proteccidn de la persona Adolescente
Trabajadora. ‘

specificos:

I, Analizar la situacidn (magnitud y caracterizacion), y las tendencias recientes del
Trabajo Infantil y Adolescente.

2. Establecer el estado de situacion en relacién con ¢l disefio y ejecucion de politicas de
politicas publicas que inciden directa o indirectamente en la prevencién y erradicacion
del Trabajo Infantil y la proteccidn de la persona Adolescente Trabajadora.-

3. Identificar y valorar un minimo de tres intervenciones relevantes de politica, planes y
programas con el objeto de derivar lecciones aprendidas que puedan ser referencias
para el diseiio de nuevas propuestas de politicas pablicas.

1.3 METODOLOGIA Y ESTRUCTURA DEL INFORME

El informe esta organizado en ocho capitulos e incluye seis dreas o dimensiones de
andlisis.  La primera drea (capitulo 2) trata sobre magnitud, incidencia, tendencias vy
caracterfsticas del Trabajo Infantil y Adolescente. Los datos utilizados provienen de las
encuestas sobre el Trabajo Infanti] del afio 2000, la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
(ENFT) de afios 2004 al 2008 y el censo del afio 2002.

El capitulo tres, en suo primera parte, describe el marco institucional general
responsable o con interés comiin en el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas
publicas orientadas a la proteccion de nifios, niflas y adolescenies. EHsta parte también
identifica los organismos internacionales de cooperacion o de financiamiento que han o estén
acompaiiando a las entidades gubernamentales y no gubernamentales involucradas con la
gjecucion de tales politicas. Establecido el marco institucional, el informe se centra en el
examen de las politicas ptiblicas generales y sectoriales.

Un andlisis de las politicas piblicas, por lo general se desarrolla en tres niveles: 1) El
marco institucional; 2) 1a implementacion; y 3) la evaluacion. El primero examina la toma de
decisiones, los actores implicados, la capacidad de los poderes publicos, etc. En el caso de 1a
implementacion, el andlisis  se interesa por la forma de levar a cabo la politica piblica; y el
tercer nivel se ocupa de evaluar la consecucidén de los objetivos, los resultados e impactos
conseguidos. Este informe no profundiza en el examen de cada nivel; se limita a establecer un
panorama general del estado de siteacién en cuanto a la incorporacién de la problemdtica del
trabajo fantil y fa proteccion de la persona adolescente trabajadora en las agendas de las
organizaciones gubernamentales que estdn ltamadas a disefiarlas y a ponerlas en ejecucidn.

La inclusidn del objetivo de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la agenda
politica del pais se valora como un paso importante para la aplicacidén efectiva de los
convenios fundamentales nimeros 138 y 182 de a OIT y sus respectivas recomendaciones.
En consecuencia, se examinan [os planes nacionales  de fucha contra la pobreza,
especialmente los programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC); los



sectoriales de educacion, de salud, trabajo y otros, con el propésito de verificar si contemplan
en forma explicita los objetivos de prevencién y erradicacion del T1; y st no los incluyen,
valorar la oportunidad de que en el futuro puedan incluirlos.

Bl informe también examina los planes nacionales, los programas y acciones
focalizadas a prevenir y retirar a los NNA de las Peores Formas de Trabajo Infantil (PFTI),
con el propésito, en primer lugar, de derivar las lecciones aprendidas que pueden ser
estimuladoras para la identificacion y adopcién de nuevas polfticas efectivas, y verificar su
contribucion al logro de las metas asumidas por el pais. El capitulo seis describe las
intervenciones y expone las principales lecciones aprendidas como resultados de la ejecucion
de las intervenciones.

De todas las intervenciones identificadas, se han seleccionado cuatro consideradas
como buenas practicas segin los criterios (pertinencia, eficacia, sostenibilidad} incluidos en
la gufa que sobre el tema ha elaborado por el IPEC (OIT-IPEC, 2001). En adicién a tales
criterios, también se valoré que la intervencién tuviera proximidad con las metas
consignadas en la Agenda Hemislérica; que el periodo de implementacién haya sido supetior
a un afio; que sus resultados ¢ impacto  sean valorados como positivos (costo/beneficio) por
los actores involucrados; y sobre todo, que la experiencia tenga méritos para ser incorporada
como politica piblica de largo alcance.

En relacion con las intervenciones focalizadas seieccionadas, una limitacién de
orden metodoldgico ha de ser consignada. Un andlisis que contemple la verificacion de todos
los criterios enunciados a partir de informacién primaria, demanda  tiempo. Para solventar
esta dificultad, en primer término, nos auxiliamos de las evaluaciones realizadas tomando en
cuenta los criterios indicados arriba y, por supuesto, si a nuestro juicio tiene vocacion para
convertirse en una politica plblica de intervencion. Como segunda estrategia, se conformé
una especie de “Panel Virwal” de Expertos integrado por miembros del CDN y de otros
Ambitos, a los cuales se les pidié, mediante entrevistas, su opinidn sobre lag intervenciones
seleccionadas.

El marco normativo forma parte de las politicas piblicas de cardcter regulativo. El
capftulo cuatro  trata sobre la legislacin interna y su adecuacién a los instrumentos
internacionales, asi como la aplicacién de las leyes y normativas. El andlisis se concentra en
determinar, sobre la base del juicio experto de los juristas laborales, los avances lo que
faltarfa para alinear la Jegislacidn nacional con las normativas internacionales suscritas por el
Estado Dominicano. Particular atencién se pone en los érganos oficiales responsables de su
aplicacién, muy especialmente en los dmbitos de la administracién del trabajo y de la justicia;
y a través del examen de sus ejecutorias, determinar los desafios pendientes y las capacidades
entidades involucradas  para la aplicacion las normativas. Especial interés se ha puesto en
examinar la experiencia y desempefio del  CDN, como espacio de concertacion y
coordinacién entre los actores involucrados.

En los diimos afios se registra una creciente preocupacion  de las
organizaciones de la sociedad civil interesadas en el tema de la nifiez y fa adolescencia.
Organizaciones no gubernamentales, de denominaciones religiosas, universidades y otras,
participan promocionando los derechos de Ja nifiez; ejecutando proyectos de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil;  brindando  asesoramiento, capacitacion, apoyo legal y
orientacion  a los{as) nifios(as) vinculados con la explotacién sexual comercial. Algunas han



desarrotlado proyectos considerados como buenas pricticas. El capitulo cinco se ocupa de la
participactén de la sociedad civil.

Por su parte, los medios de comunicacion ejercen una influencia importante sobre la
opinién pdblica; pueden aumentar la conciencia sobre la problemdtica y contribuir con la
modificacion de la percepcidn de la sociedad en general que, con frecuencia, asume posturas
ambivalentes en relacion a la incorporacién temprana de los menores de edad en el mundo del
trabajo.

Las organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacién se pueden
convertir en aliados estratégicos de los constituyentes de la OIT para ayudar a conseguir las
metas establecidas. El capitulo seis se concentra en valorar su contribucion en lo que tiene
que ver con la comprension del problema, la movilizacién de la sociedad y la promocion de
politicas publicas.

El sustento de una buena politica piblica lo provee el conocimiento acumulado sobre
la problemitica hacia la cual se enfoca. En la construccion de las politicas es crucial disponer
de buenas ideas. Las buenas ideas generalmente se derivan de estudios y los informes que
pueda generar un buen sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion. El capitulo siete se
dedica a pasar revista a los esfuerzos desplegados en el pais para generar conocimientos
sobre la problemdtica; pasa revista sobre la percepcidn general que tiene la sociedad
dominicana sobre el tema, el tratamiento que le dan los medios de comunicacién vy las
posibilidades de movilizacidn social existentes. La Gltima parte, pasa balance a lo que se ha
conseguido en el proceso de disponer de un sistema de seguimiento, monitoreo evaluacién de
la problematica y los resultados de las politicas implementadas.

El capitulo final expone las principales conclusiones y recomendacién consideradas
que a nuestro juicio pueden ser utilidad para iniciar la construccidn de la Hoja de Ruta para
hacer de Centroamérica, Panamd y Repuiblica Dominicana una zona libre de Trabajo Infantil.

Para la preparacion de este informe, las fuentes de informacién utilizadas fueron
basicamente documentos oficiales disponibles, evaluaciones de organismos nacionales e
internacionales sobre politicas de proteccion a niflos, niias y adolescentes, bases de datos y
entrevistas a funcionarios publicos, directivos de organizaciones de empleadores, de
trabajadores y de Organtzaciones No Gubernamentales con experiencia en el tema.



Capfrvro Il

2 INCIDENCIA, MAGNITUD, TENDENCIA Y CARACTERISTICAS
DEL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE

Este capitulo pasa revista a la magnitud, incidencia, tendencia y caracteristicas del

- - D . .
Trabajo Infantit y Adolescente; toma en cuenta la relacién entre la tasa incidencia y
pobreza, bajo ta premisa de que entre sus determinantes, ésta se considera la de mayor peso.

i andlisis parte de la informacién disponible proveniente de la Encuesta Nacional
sobre el Trabajo Infantil (ENTI) del afio 2000 patrocinada por OIT-IPEC y de las Encuestas
Nacionales de Fuerza de Trabajo a
cargo del Banco Central de la
Reptblica Dominjcana  (BCRD),
que se  viene realizando
sistemdticamente desde el aflo
1991, y que a partir de octubre
del 2004, ofrece informacién sobre

Recuadro 2.1
Trabajo infantil que se debe abolir

El trabajo infantil que se debe abolir es el que
corresponde a alguna de las tres categorias siguientes:

la participacion de los nifios 'y
nifias de 5 a 9 (véase Recuadro
anexo 2.1) y por supuesto, los de
L0 afios vy mds considerados como
“Persona en Edad de Trabajar”,
coneepto que deberd revisarse 'y
ajustarse a la normativa derivada
del convenio 138,

Dos  conceptos  deben
tenerse presentes al momento de
utilizar esta fuente informacion: 1)
Personas en FEdad de Trabajar
(PET) que de acuerdo a Jla
definicion oficial de la ENFT, son
aqueilas de 10 afios en adelante';
2) Poblacién  Econdmicamente
Activa (PEA?Y formada por los
ocupados y desocupados. La

Un trabajo realizado por un nifio que no aleance la edad
minima especificada para el tipo ¢l tipo de trabajo de que
se trate (segnn determine la legislacion nacional, de
acuerdo con normas internacionalmente aceptadas), y que,
por constguiente, impida probablemente 1a educacién y el
pleno desarrotio del nijjo.

Un trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico,
mensal o moral del nifio, ya sea por su propia naturaleza o
por las condiciones en que se realiza, y que se denomina
frabajo peligroso.

Las peores formas de trabajo infantil que se definen
como esclavitud, trata de personas, servidumbre por
deudas y otras formas de trabajo forzose, reclutamiento
forzoso de nifios para uttlizarfos en conflictos armados,
prostitucién y pornografia y actividades ilicitas.

Fuente: Un future sin trabajo infantl, OIT, 2002, p. 9/19

Feiin el caso de la ENET, la poblacion objeto de estudio en Ia medicion de los indicadores del mercado de
trabajo, abarca a todos los miembros de 14 anos y mas, que pertenezcan a hogares individuales residentes
gue habiten en viviendas individuales, con independencia de que estén disponibles o no para trabajar. A
esta porcién de la poblacidn se le conoce como Poblacién en Edad de Trabajar (PET)”. Banco Central de
]a Republica Dominicana, 2006: “Metodologia de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo”, p. 14.-
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poblacidn de aifios, nifias y adolescentes econdémicamente activos conforme con la definicién
estadistica y, para nuestros propoésitos, incluye a los del grupo de § a 17 afios (ocupados y
desocupados).

También es oportuno introducir aqui otros términos que utilizaremos en este capitulo y
que facilitardn comprender las cifras que se incluyen. El Informe Mundial sobre el TI (OIT,
2006:6) utiliza tres categorfas para presentar las nuevas estimaciones y tendencias globales
sobre el trabajo infantil®: nifios, (nifias y adolescentes, OA) econdmicamente activos, nifios
(nifdas y adolescentes} que trabajan y nifios (niftas y adolescentes) que realizan trabajos
peligrosos.

Para ser identificada como econdmicamente activa, fa persona debe haber trabajado
por lo menos una hora diaria durante un perfodo de referencia de siete dias. “El concepto de
«niito econdmicamente activo» es mds bien una nocion estadistica que juridica. En cambio el
“trabajo infantil” es un concepto mds restringido que el de «niffos econdmicamente activos»,
y excluye a todos los nifios mayores de 12 afios que trabajan sélo unas cuantas horas « la
semana y que levan a cabo trabajos ligeros permitidos y los mayores de 15 aiios que llevan a
cabo trabajos que no se califican como «peligrosos» (OIT, 2006:6).

La Tasa de Incidencia es otro conceplo de relevancia en este informe. Se define como
la proporcion de niflos, nifias y adolescentes econdmicamente activos con edad entre 5y 17
afios. Hs el cociente que resulta de dividir el total de activos sobre el total de la poblacidn
perteneciente al mismo tramo de edad.

2.1 MAGNITUD, INCIDENCIA Y TENDENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL Y
ADOLESCENTE

La primera medicién formal en Republica Dominicana se rcalizé con la Encuesta
Nacional sobre ¢l Trabajo Infantil realizada en el afio 2000 (En adelante ENTI 2000). En ese
afio, la poblacidn total fue estimada en 8.39 millones y de ésta, la de 5 a 7 afios, en 2.4
millones equivalente al 28.6% del total nacional.

La ENTI 2000 estimd que alrededor de 436 mil nifios, nifias y adolescentes eran
trabajadores lo que significa un nivel de incidencia del TiyA en el pafs en ese afio de
alrededor de un 18.1%". Esa tasa era.tres puntos porcentuales superior al promedio de la
region de Centroamérica y Panamd, que fue estimado para a fechaen 16.4%’.

Originalmente la ENTI no establecié distincién entre nifios, nifias y adolescentes
econdmicamente activos y “trabajadores”, ni tampoco distinguid los que realizaban “trabajo
peligrose” o constderado como “peores formas de trabajo infantil”.

*eUn objetivo clave era lograr que las nuevas estimaciones fueran plenamente comparables con las anteriores,
que la OIT publicd en 2002, y permitic de esta manera gue la OI'T evaluara las tendencias mundiales y regionales
por primera vez” (O1T, 2006:5).

T OIT-IPEC, Informe de los resultados de la Encuesta Nacional del Trabajo Infantil en la Repiiblica
Dominicana, San José, Costa Rica, 2004, P. 28.-

* OIT-IPEC, Sintesis: Anélisis del Trabajo Infantil y Adolescente en América Central y Repiblica
Pominicana, San José, Costa Rica, 2004, P. 5.-



De acuerdo la ENFT, la tasa de incidencia en el 2004 fue 9.3% y el ndmero de NNA
activos estimado fue 247 mil (Hustracion 2.1). Cuatro afios mis tarde, el 2008, el primer
indicador se sitta en 5.8%; vy el segundo, en 155 mil nifios, niflas y adolescentes trabajadores.

Tustracion 2-1

Magnitud e incidencia del trabajo infantil y adolescente. 2000- 2008
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Si se contrasta la estimacién del afio 2000 con la def 2004, sobre la base de la ENTF,
se puede advertir que en cuatro afios, ambos pardmetros se reducen casi a la mitad
(lustracion 2.2). Sin embargo, dado que las fuentes de medicidn son distintas, es preferible
examinar tendencias a partic de una misma fuente. La ENTF, desde el 2004 ofrece
informacion sobre la participacién nifios, nifias y adolescentes en actividades laborales.

Del 2004 a abril 2008, la tasa promedio de incidencia del periodo es de 7.9% y su
promedio anual de reduccion es un 15.8%; por su parte el némero promedio anual de nifos,
nifias y adolescentes trabajadores es 200 mil para una reduccion promedio anual de 8.1%. Es
decir, si se toman esas dos cifras como punto de partida para estimar su comportamiento
futuro, asumiendo que se mantenga la tasa promedio de reduccion, en el afio 2020, aun no se
habrd logrado la meta tener un pais libre de trabajo infantil. Habrfa atin una tasa de incidencia
de 1% equivalente a 30 mil NNA trabajadores (Ver cuadro anexo 2.1.1).

Hustracion 2-2

Incremento o disminucion porcentual de la tasa de incidencia vy
maganitud del trabajo infantil y adolescente. 2000-2008
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La comparacion entre la situacién del afio 2000 con la del 2004, pudiera generar
controversias, dada la drdstica disminucién en la tasa de incidencia. Un primer argumento que
puede esgrimirse tiene que ver con la metodologia de ambas encuestas. Sin embargo, si se
comparan los pardmetros utilizados para el diseflo de las respectivas muesiras, no se
presentan diferencias significativas®,

En relacién con el cuestionario utilizado para [as entrevistas, en lo que respecta a las
preguntas orientadas a determinar si la poblacidén de 5 a 10 afios estd ocupada, es decir, si
trabaja y para el caso de fos desocupados a partir de los 10, tampoco hay diferencias de
importancia. Al parecer los factores de ponderacién de fa muestra utilizados en el caso de la
ENTI sugieren la posibilidad de una sobreestimacién de la poblacidn infantil trabajadora
para el afio 2000.

La tasa de incidencia estimada para el afio 2008 a partir de la ENFT queda confirmada
a partir de la base de datos del Sistema Unico de Beneficiario (SIUBEN?). Segiin esta fuente,
a enero 2008, en los hogares registrados habfa una poblacién de 752,507 nifios y nifias de 6
a 14 afios edad ( un 40.7% del total de la poblacion del pafs en ese rango de edad), de los
cuales 37,667 estaban ocupados (nifios y nifias trabajadores) para un porcentaje incidencia de
5.2%. Segin los datos de ENTF (abrif 2008), la PEA estimada en ese mismo rango de edad
(6 a 14 afios) es de 39,611 nifios y nifias laboralmente activos para una tasa de incidencia de
2.1%.

Como es de esperarse, partiendo de la hipotésis de que los hogares pobres registran
tasas mayores de trabajo infantil, ese porcentaje de incidencia estimado a partir de la base de
datos del SIUBEN, es 3 puntos porcentuales superior al registrado por la ENTF 2008 para esce
mismo grupo de edad.

En todo caso, la estimacién de la magnitud ¢ incidencia del trabajo infantil y
adolescente a partir de la ENTF, de un lado, se puede considerar como alentadora. La
disminucidn registrada estarfa demostrando que los esfuerzos realizados en los dltimos ocho
afios para prevenir y erradicar el TI, combinados con politicas publicas que tienen efectos
positivos a favor de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil como es el caso del
aumento del acceso a la educacion, estarfan rindiendo sus frutos. Pero de otro lado, la tasa
de incidencia (5.8%) al 2008, sigue siendo alta y debe ser motivo de preocupacion para el
Gobierno y toda la sociedad. Incluso, la tasa de incidencia que registra la Republica
Dominicana es ligeramente superior a la de la Regidén de América Latina, que en el 2004,
erade 5.1%8 (OIT, 2006:9).

®La ENTI se realizé en 7,906 hogares de 8,012 seleccionados; el marco muestral de la ENFT es de 9,452
viviendas con la finalidad de obtener una muestra efectiva de 8,340 hogares.

7 “T1 SIUBEN es un sistema de informacién y registro de beneficiarios del Gabinete de Coordinacién de
Politica Social que tiene como finalidad la ideatificacion y evaluacion sociveconémica de las familias a fin
de clasificarlas, priorizarlas y seleccionarlas, en vista a determinar su posible aceeso a programas sociales
y subsidios monetarios, ¢s decir, que ordena a los hogares por criterios de carencias socioeconémicas, al
mismo tiempo que provee la informacién de los hogares que demandan ayuda™. Manual operativo del
Programa Solidaridad.

¥ “La tasa de actividad econdmica entre los nifios de 5 a 14 aiios de edad se ha reducido en todas las
regiones. Sin embargo, las dindmicas basicas han variado. América Latina y el Caribe se destacaron por la
rapidez de la disminucién. El mimero de nifios ccondmicamente activos se redujo en dos tercios en un
periodo de cuatro afies, y Ia tasa de actividad se redujo afin mas” (OIT, 2006, p8).



2.2 CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE

Conocer las caracteristicas de los niios, nifias y adolescentes trabajadores permite una
mejor comprensién de los efectos de la incorporacion a destiempo de esa poblacién al mundo
del trabajo. El tipo de trabajo {peligroso o incuestionables peores formas ), el geénero, la
edad, los sectores econémicos en que participan, la educacién, zona de residencia, tipo de
hogares a los que pertenecen, son variables clave que deben tenerse presentes al momento de
disefiar una apropiada politica ptblica para esta poblacion.

2.2.1 TRABAJO PELIGROSO Y PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

Como se indicé arriba, fa OIT ha establecido tres categorias que permiten tipificar el
trabajo infantil que debe abolirse: 1) El realizado por un nifio o nifia que no alcance la edad
minima permitida por la legislacién nacional; 2) el trabajo peligroso; y 3) Las peores formas
de trabajo infantil (PFTT).

El informe preparado como resultado de la ENTI 2000 no establece, del total
estimado de NNA activos, qué cantidad y porcentaje realizaba trabajos peligrosos. Sin
embargo, el cuestionario utilizado por esa investigacidn incluyd preguntas que permiten
inferir o estimar el nimero NNA que realizaban en ese momento actividades laborales que
responden a la categorfa de peligroso. A los consultados se les pregunté si - se habian
lesionado o enfermado debido a su trabajo. El 12% (alrededor de 52 mil nifios, nifias y
adolescentes) respondié afirmativamente; de este grupo, el 37% informé que habia sufrido
varias veces dafios originados por el trabajo que realizaban’.

La resolucion No. 52/2004 del Secretario de Estado de Trabajo  sobre trabajos
peligrosos e insalubres para personas menores de 18 afios, identifica un listado de 26 tipos de
trabajo y tareas que por su naturaleza y condiciones en que se realizan, quedan prohibidas.

A los sistemas  de estadisticas se les presenta un permanente y verdadero reto:
segregar y cuantificar las peores formas™ de trabajo infantil de los demds categorias; el
desafio es mayor ya que se sabe de [a existencia de formas inaceptables de explotacién que
presentan dificultades para cuantificarlas  debido a su naturaleza oculta, o incluso, criminal
(FEE, 2005). Sin embargo, los estudios patrocinados por IPEC en relacién con esta categoria
de trabajo infantil han permitido caracterizarlo. En el caso de la Repdblica Dominicana,
dentro del conjunto de las peores formas, especial atencidn merece la explotacion sexual
comercial (en adelante ESC) de nifios, nifias y adolescentes''. La ESC no sélo es un problema

YLl Departamenio Materno Infantil y Adolescente de la Secrelaria de Estado de Satud Pablica y Asistencia
Social, en sunorma No. 10, ordena a los centros de satud Hevar un registro (histeria clinica) de los nifios, nifas
y adolescentes que son atendidos por esos establecimicnio donde se deberfa registrar, enire olras informaciones,
et origen de la consulta y varias preguntas sobre trabajo (si trabaja o no, si busca trabajo, edad en que empezd a
trabajar, cantidad de horas a la semana. tipo de trabajo, horario, razones, ete.). De aplicar esa norma los registros
de salud pablica pudieran ser una fuente permanente informacién sobre peores formas de wrabajo mlantit y
adolescente,

0 Enge ellas, todas las Tormas de esclavitud o las practicas andlogas como la veata y ¢f wdfico de nifios, la
atilizacion, ¢l reclutamiento o la oferta de personas menores de edad para fa explotacion sexual comercial. enure
OLras.

W BSC es una forma de violengia sexual que se manifiesta a travds del sometimiento de personas menores de
18 afios de edad a diversas actividades, tales comor i) Relaciones sexuales remuneradas: i) Produccion de



que afecta nifios, nifas y adolescentes en el pafs, también se le considera como una de las
mas severas violaciones a sus derechos humanos.

El estudio sobre “Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad”
(OIT-IPEC/SET/PROFAMILIA, 2002), que incluyd entrevistas a 118 nifios v nifias de las
ciudades de Santo Domingo y Puerto Plata, aunque no se trata una investigacién de tipo
cuantitativa, revela que el 28.6% de los identificados como victimas de esa actividad ilicita
y entrevistados, tenia menos de 15 afos; el 65% no asistia a la escuela; el 80% consumia
bebidas alcohdlicas y un  14.5% habia probado drogas prohibidas. Un tercio de los
entrevistados mformd que se habfan involucrado en las actividades de ESC inducidos por
conocidos y/o duefios de negocios de prostitucidn.

2.2.2 ALTA INCIDENCIA DEL TRABAJO ADOLESCENTE

La legislacién dominicana establece que a partir de los catorce afios el menor de edad
puede ser admitido al trabajo. Sin embargo, 1a admisién estd: a) Condicionada (debe tener una
autorizacion previa de sus padres o tutor y examen médico); b) Restringido a determinado
tipo de trabajo; y ¢) A la ejecucién de las tareas que conlleva el tipo de trabajo (jornada de
trabajo, salario, contrato de aprendizaje, registro). En consecuencia, la norma legal exigird a
los organismos oficiales pertinentes el disefio y aplicacion de politicas destinadas a proteger
a la persona adolescente trabajadora. ;Cudl es la magnitud y la incidencia dei trabajo
adolescente al 20087

Conforme con los datos de ENFT (Abril  2008) el ndmero de adolescentes
trabajadores a este afio es de 133, mil (85.3%). A partir del 2004, un poco mds de tres cuartos
de los menores de 18 afios laboralmente activos, corresponden a personas adolescentes.
(Cuadro 2-1).

Cuadro 2-1
Niamero y porcentaje de de Nifos, Ninas y Adolescentes Trabajadores por afio, segin
tramo de edad. Periodo 2000-2008

Tramo de | 2000 2004 2005 2006 2007 2008
edad
Num. | % |Nam. |% |Nim. | % {(Nam. | % {Nuam. | % | Nam. | %
De 5 a 13[190,5 (43 {48,12 120 {4949 |21 139,84 |22 39,6617 | 22,84 |14
afios 32 g3 2087 012 ST S5 |8 i
De 4 a 1712454156 [ 190,579 | 186,7 {79 | 1374177 | 186,9 |82 | 133,085
aflos 68 3 | 54 8106 0 |51 S| 48 5|44 3
Total 436,0 | 10 238,61 10 [236,2 | 10 {1772 |10 | 226,6 | 1O | 155,810
00 0 |77 G (03 0 |93 0 15 0 |92 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ENTI 2000 y la ENFT 2004-2008

La ilustracion 2.3 muestra que el promedio la tasa incidencia del trabajo adolescente
durante el periodo 2004-2008, es de 20.4%. La del 2008 es considerablemente menor

material pornogrifico (por cjemplo tomar fotos con contenido sexual o erdlico); i) Espectdculos sexuales, scan
pliblicos ¢ privados.-



(15.8%) a la registrada en al afio anterior (22%). La mds alta fue en el 2004; durante ese afo
[a economia dominicana registrd un limitado desempefio, y como consecuencia, el indice de
pobreza aumenté considerablemente. Mds adelante se podrd observar que ¢l comportamiento
de la tasa de incidencia del trabajo infantil y adolescente estd asoctado a la incidencia de la
tasa de pobreza. La tasa de incidencia promedio correspondiente al grupo de de edad entre 5
y 13 afios del periodo 2004-2008, es de 2.2%".

Hustracion 2-3

Tasa de Incidencia Trabajo infantil y Adolescente, segun
afo y promedio del periodo 2004-2008.
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La alta tasa de incidencia del trabajo adolescente sugiere que en el marco de las
politicas relacionadas con la atencidén a esa poblacién, las relacionadas con la proteccion
Jaboral v con servicios educativos y de capacitacién, han de elevarse de prioridad; por
supuesto, sin descuidar los esfuerzos por erradicar la participacion de los nifios y nifias de i4
afios en actividades laborales. Conforme con la ENFT 2008, del total NNA trabajadores, la
proporcién del grupo de 5 a 13 afios y por tanto, por debajo del limite de edad permitido, se
sitda alrededor del 15% (Ilustracion 2.4).

17 o e . . P -, -

Se recuerda que Ta ENFT hasta ¢f 2004, sélo registraba la participacion laboral de las personas de 10 aiios y
mds. considerada oficialmente como Persona en BEdad de Trabajar (PIFT). Esle conceplo deberd ser revisado a
[in de hacerlo coherente con fa legislacion nacional y os convenios intemacionales,



Hustracion 2-4

Porcentaje de Nifios, Nifias y Adolesctentes trabajadores, segun tramo
de edad. Afio 2000-2008
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Fuente: Elaboracion oropis a partir de {a ENTI 2000y [a ENFT 2004-2008

De acuerdo con la ENTT 2000, un 42% de los NNA trabajadores tenfan la categoria de
asalariados. El resto se identifica como aprendices remunerados (17%), ayudantes familiares
no remunerados (22%), trabajadores por cuenta propia (11%) y otros (7%). En el 2007, segtin
la ENTEF del total de activos, el 88% era empleado u obrero de empresa privada (asalariado);
seguido de trabajador por cuenta propia. Se debe recordar que esta poblacién ocupada tenia
10 6 mas afios de edad.

De acuerdo con la ENTI 2000, el 56% tenia estatus laboral de trabajador permanente;
el resto trabaja en forma intermitente o por temporada (OIT/IPEC, 2004). La condicidn de
trabajador permanente y, en parte, de asalariado, implica integracidn plena al mercado de
trabajo, lo que conlleva una alta probabilidad de abandono de la escuela; y si ya no asiste, es
muy probable que su reintegracion a jos circuitos educativos, esté seriamente amenazada.

Una reciente encuesta realizada en el primer semestre de este afio 2008 (Encuesta
EDUCA-GALLUP sobre Nifios, Nifias y Adolescentes que Estudian y Trabajan) dirigida a
pifios, nifias v adolescentes matriculados en las escuelas que combinan educacién y trabajo,
informa que el 75% tenia trabajo permanente'.

2.2.3 TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE, SEGUN GENERO
De acuerdo con los resultados de la ENTI, los varones tienen presencia mayoritaria

en el grupo de NNA activos. Del total del afio 2000, un 67 % era varon. Conforme con la
ENFT, la tendencia se mantiene; en el 2008, ¢i porcentaje sube 76% (Hustracion 2.5).

Biase de datos de la Encuesta EDUCA-GALLUP 2008.-



Husiracion 2-5

Porcentaje de Nifos, Nifias y Adolescentes trabajadores, S¢ i
género. 2000-2008
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La tasa de incidencia en el caso de las mujeres registra una tendencia a disminuir.
En el afio 2000 la tasa era de 9%, y en el 2007, se situd en 4.3%. La alta presencia de los
varones en el conjunto de los NNA ocupados puede deberse, a razones culturales: en la
sociedad dominicana la incorporacién temprana de los varones al trabajo tienc menos
rechazo. Bstudios recientes asi lo confirman (Amargés, 2000).

Sin embargo, se debe llamar la atencién sobre la participacion mayoritaria de las niflas
en determinados tipos de trabajo; por ejemplo, en el servicio doméstico en casa de terceros.
Se estima que el 83% de los menores de edad ocupados en ese tipo de actividad, es mujer
(OIT-IPEC, 2002). De otro lado, la mayoria de las  victimas de ta ESC son nifias.

Hustracion 2-6

Incidencia del Trabajo Infantil y Adolescente, segin género. 2000-2008
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2.2.4 TRABAJO INFANTILY ADOLESCENTE, SEGUN ZONA DE RESIDENCIA

Pese a la percepcién generalizada de que el trabajo infantil y adolescente es un
fendmeno que tiene mayor presencia en las zonas rurales, los datos indican que en Repuiblice
Dominicana, la incidencia por zona de residencia tiende a igualarse. En el aiio 2000, sobre la
base de la ENTI, vn 39% de la poblacion entre 5 y 17 afios vivia en zonas rurales, y de este
grupo un 20% (tasa de incidencia rural) trabajaba. En las zonas urbanas, donde residia el
restante 61%, trabajaba un 17% -tasa de incidencia urbana- (OIT/IPEC, 2004 d) para una
diferencia tres puntos porceniuales mas alta en zona rural.

En el 2004, 2005 y 2006, sobre la base de la ENTF, la proporcion (tasa de incidencia)
en la zona urbana es ligeramente superior a la de zona rural (Ilustracion 2.5). En el 2007, la
tasa es mdas alta en zona rural; ese cambio de comportamiento de la tasa, sc¢ debe
probablemente a la ocurrencia de un fendmeno natural que diezmé la economia de [a principal
zona agricola del pais", y en consecuencia tuvo su efecto en la incorporacion de nifios, nifias y
adolescentes a las actividades laborales, propias de la zona rural.

Hustracion 2-7

Tasa de incidencia del trabajo infantil y adolescente, segitn zona.
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2.2.5 RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y PRESENCIA DE TRABAJO INFANTIL ¥
ADOLESCENTE

De acuerdo a la ENTI 2000, la principal rama de actividad ccondmica en la que
participan los menores que trabajan corresponde a Servicios (41%), seguida por Comercio
(219%), Agricultura 18.2%, Manufactura {11%) (OIT/IPEC, 2004, a).

De conformidad con los datos de la ENFT 2007, la participacion de los nifios, nifias vy
adolescentes trabajadores se da en orden descendente en: Agricultura y la ganaderia;
Comercio al por mayor y menor, Otros servicios, seguido por Hoteles, bares y restaurantes.

" Casi toda la regién del Cibao o Norte, y en especial su zona rural, entre los meses de octubre y diciembre del
2007, Tue impactada por las tormentas Noel y Ofga que produjeran més de un centenar de muertos. En siteacion
de emergencia como la gue vivid ¢l pais, es de esperarse que las familias mds alccadas involueraran a todos sus
miembros en Tas tareas de recuperacian y sobrevivencia.



Los ocupados residentes en la zona rural participan mayoritariamente, como s de esperarse,
en la rama de actividad agricofa y pecuaria. (Cuadro 2.2).

Cuadro 2-2
Poblacién de 14 a 17 afios ocupada por zona, segiin  Rama Actividad Econdmica. Octubre

2007.-

Rama de actividad econdmica Total ocupados Ocupados Ocupados rurales
urbanos

Agricultura y ganaderia 37.3 6.9 64.2
Industrias manufactureras 9.4 15.3 4.2
Construccidn 2.1 2.2 2.1
Comercio al por mayor y menor 31.4 448 19.5
Hoteles, bares y restaurantes 5.7 8.2 3.6
Transporte y comunicaciones 2.2 3.9 0.6
Administracion piblica y defensa | 0.3 0.6 0.0
Otros servicios [£.6 18.2 5.8
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo, BCRD. Octubre 2007 -
2.3 TRABAJO INFANTIL Y EDUCACION

Estudios sobre la relacién entre educacion y trabajo infantil demuestran que si la
educacion se universaliza para los nifios y nifias hasta los 14 afios, ¢l TI disminuye
considerablemente. Al inicio del afio escolar 2005-2006, el Nivel Basico (educacion primaria
para nifios y niflas de 6 a 13 afios) registré una matricula de 1, 547,351 estudiantes, y el Nivel
Medio (poblacién entre 14 y 17 afios), 481,099 alumnos y alumnas,

Cuadro 2-3
Tasa Bruta y Neta de Escolaridad, segiin nivel. Afios 2004-2004 y 2005-2006
. . >,’-i“.,!|;-3% .
Cymgat o Basica 7 o pedia
20085 COOSIDG®  F0MA0% . Z00E0GT. L E00E05 HIO508>

Fagg Lrohs 00 S0 Aruiag EE) 23 AR 10 A5 (S faly, 20

[rdinaciaros

Larinac

Csensnrdngd 81,7 AL 365 JEA

Fuente: Departamento de Estadistica de la SEE.-

La tasa neta de cobertura es 92.13% para el Nivel Bisico y de 38.23% para ¢l Medio.
La Republica Dominicana ha venido aumentado sostenidamente el acceso de la poblacién
menor de 14 afios ;Cudntos nifios y nifias entre 5y 13 afios y cudntos adolescentes de 14 a 17
afios, no asisten a la escucla? Sobre la base del ENFT 2008, el 4.9 y 12% del primer y
segundo grupo, respectivamente no asiste. En total 182 mil nifios, niflas y adolescentes,
equivalente aun 7.1% estaban fuera de las aulas. Los excluidos se convierten en potenciales
trabajadores infantiles y adolescentes. De hecho, de los que estaban trabajando un 15.8%
sefiala que estd fuera de la escuela porque el trabajo que realiza se lo impide.




Cuadro 2-4
Poblacion segiin asiste a la escuela, por grupo de edad. Afio 2007

Grupo de edad Poblacién Asiste No asiste
Cantidad % Cantidad %o Cantidad %
De 5 a 13 afios 1,825,494 68.3 1,736,551 95.1 88,943.0 4.9
De 14 a 17 afios 848,213 31.7 746,513 88.0 | 101,700.0 | 120
Totales 2,673,707 100.0 2,483,064 92.9 | 190,643.0 7.1

Fuente: Elaboracidén propia a partir de fa Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo, Octubre
2007. BCRD.-

;Cudl es la sitnacién educativa de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores? Del
total de los NNA activos al 2008, la ENF T un 26.5% estaban fuera de la escuela. El restante
porcentaje (74.5%) combina la actividad laboral con asistencia a clase. Ese porcentaje es
practicamente el mismo que reporta la encuesta EDUCA-GALLUP. Esto quiere decir que de
cada 100 nifios, nifias y adolescentes laboralmente activos, casi 27, de no retornar a las aulas,
no acumulardn suficientes conocimientos formales para que en su  vida de adulto pueda
acceder a un trabajo decente; y en consecuencia, sus probabilidades de salir de la pobreza se
reducirdn al minimo.

La  combinacién  trabajo vy
estudio, cuando la actividad laboral no
forma parte de la estrategia de . _ DS A i
. L C e Lo “Bl wabajo inlant]  fuera de la casa ¢s un faclor
formacion  del individuo, también o . . T

. ) relacionada directa y negativamente con ¢l aprendizaje
genera  serias  consecuenclas: provoca - de los estudiantes: el trabajo limita el tiempo y la
bajo desempeiio escolar, elevadas tasas  energia de los nifios y las nifias para estudiar y reatizar
de repitencia, retraso y desercidon - tareas escelares. En general, se observa que trabaja

.. — s > 1a ecaca alrede - e o de s 3 &
escolar. En relacién con el desempefio fuera .db la casa alrededor del ]0‘/r de los“aiumnos de
. la regidn, tanto en 3er como en 6° grade. Sin embargo,

escolar, el informe LLECE-UNESCO . e VD
. . ) hay evidentes diferencias enire los paises. En 3er grado
(2008), es ilustrativo. Ese estudio 4 primaria, Repdbiica Dominicana (14,52%) vy
muestra que  los nifos y niftas de  Gualemala (13,43%) son los pafses con mayor
Republica Dominicana, al igual que los proporcién de estudiantes que trabajan fuera de la casa,
- - At - ¢/ vy W . -
de Ecuador, El Salvador, Guatemala, Por otro lado, /Ggaiunala' (.17,55 %), El tSdi\mdm
Nicarasua Panamé Pardous {13,979%) y Repiblica Dominicana (13,919) tienen los
Aaragtld, - Fatlaing, Yo Paragudy. pds altos fndices de trabajo infantif entre los
registran  inferiores  desempenos  en egyudiantes de 6° arado. En suma, quedan adn tareas
matemadticas, lenguas y clencias, y el pendientes para erradicar el rabajo infantil y evitar que
trabajo infantil fuera la casa es un factor  interficra con la Educacion Primaria.”
que estd directa y negativamente FUC]?l?:: Ln.ﬁ aprend;zz}']cs d{\z los “Esludmniﬁcs ¢.1c
clacionado con el aprendizaie de los América Lalina y el Caribe. CERCE: Segundo Estudio
Felacionac el aprendizage ¢ 105 pogional  Comparativo  y  Explicativo. LLECE-
estudiantes. UNESCO, 2008.- P50

Recuadro 2.3.1
Trabajo infantil y desempeiio escolar

Conforme las cifras oficiales, la _ o :
tasa promedio de sobre-edad o de retraso escolar del  Nivel Basico (tramo de edad entre 6 y
13 afios), para el afio escolar 200572006, fue de 9%, y la del Nivel Medio (tramo de edad
entre 14 y 17 aftos), de un 38% (Hustracidén anexa 2.2.0.1).



La reciente  Encuesta EDUCA- GALLUP 2008, que estuvo dirigida a los estudiantes
del nivel bésico y que previamente fueron identificados como trabajadores, da cuenta que fa
tasa promedio de sobre-edad para los NNA que combinan educacion y trabajo es de 69%
(Hustracion 2.5); lo que quiere decir que ese valor es (res veces y media mds alta del promedio
a nivel nacional.

En el caso de los NNA activos la brecha de acumulacién de capital de
conocimientos es amplia con respecto al total de su misma edad. Sobre la base de fa ENFT
2008, del total de nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17 aftos de edad, ¢l 4.7% no tiene
ningdn nivel educativo; en cambio, ese porcentaje en el caso de los no activos es de 2.4%;
también de acuerdo a la zona de residencia y el género, se presentan variaciones. En términos
generales, los residentes en la zona rural registran menores niveles educativos que sus pares
de la zona wbana (Cuadro 2.5).

Cuadro 2-5
Porcentaje de Nifios, Niiias y Adolescentes trabajadores por zona geogrdfica y género,
segiin nivel educativo. 2007

Nivel Urbano Total | Rural Total | Total
General

Hombre | Mujer To Hombre | Mujer | % (%)
(%) (%o} (%) (%)

Basico 68.0 41.5 60.0 73.4 56.1 70.0 65.0

Medio 28.9 57.8 37.6 239 39.9 271 32.3

Universitario 0.6 0.7 0.6 - - - 0.3

Ninguno 2.6 0.0 1.8 2.7 4.0 3.0 2.4

Total 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo, Octubre
2007. BCRD.-

En la zona urbana las nifias registran niveles educativos mdas altos que los nifios. Del
total de varones residente en las ciudades un 2.6% no tiene ningln nivel educativo, en
contraste, no se registran nifias sin ningtin nivel educativo; por igual, el 58% de las nifias tiene
alglin grado del nivel medio, en cambio ese porcentaje se reduce a casi la mitad (29%) en el
caso de los nifios; pero en la zona rural, el porcentaje de nifias sin ningtin nivel (4%) supera a
los nifios que se encuentran en similar situacion (2.7%j). Las desventajas educativas de las
nifas de la zona rural con respecto a sus pares de fa zona urbana, son también amplias; por
ecjemplo, cerca del 40% las nifias de la rural cursan algin grado de educacién media, pero ese
porcentaje en el caso de las que viven la zona urbana, sube a 59%.

De acuerdo con las regulaciones del trabajo de la persona menor de edad, en el caso
dominicano la jornada de trabajo no podrd exceder en ninguna circunstancia seis horas diarias
(Art. 247 del Cédigo de Trabajo). “La ley no fija limite a la jornada semanal, pero como esta
terming regularmente el sdabado al mediodia y el perfodo de descanso semanal es de treinta y
seis horas consecutivas, puede afirmarse que ordinariamente el menor no sobrepasard
treinta y cuatro horas de trabajo a la semana. A lo sumo su jornada laboral semanal tendrd
una duracion no mayor de treinta y seis horas...” {ALBURQUERQUE, 2005, p.41).

Como se puede observar el cuadro 2-6, el promedio de horas trabajadas a fa semana de
los NNA activos es de 31.4. Ese promedio estaria en consonancia con lo gue dispone la Jey



para aquellos que tienen la edad permitida para trabajar. Sin embargo, la lectura de ese cuadro
surgieran varias preguntas.

Cuadro 2-6
Poblacion ocupada de 5 a 17 afios por género y tramos de edad, segtin promedio de horas
trabajada a la semana y zona. Octubre 2007

Genero Tramos de edad Poblacidn Horas promedio Horas
ocupada urbanas promedio
rurales
Total 31.53 31.51 31.56
05-13 22.07 20.19 27.06
14-17 33.12 33.79 ' 32.09
Hombres 32.03 32.95 30.68
05-13 23.70 22.04 27.65
14-17 33.46 35.19 31.04
Mujeres 29.67 27.12 35.99
05-13 15.96 14.08 23.69
14-17 31.90 29.56 37.28

Fuente: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo. BCRD, 2007.-

En primer lugar a ley no autoriza a los menores de 14 afios a cclebrar contratos de
trabajo; y como se indicd mas arriba, el 17.5% de los NNA activos en el 2007, tenfa entre 5y
13 afios. Obsérvese que el promedio de horas por semana para este tramo de edad es de 22; y
sube a 27 en el caso de los residentes en la zona rural. ;Cudntos de los que tienen la edad para
celebrar contrato de trabajo estdn amparados por la norma legal (derecho a remuneracion
justa y otros beneficios sociales)? Si el promedio de horas trabajadas a la semana estd muy
cerca de lo que establece la ley para este tipo de trabajador ;Cudntas horas va a dedicar para
estudiar? De nuevo, la combinacién trabajo y estudio, cuando el primero no forma parte de
un plan curricular, es pernicioso para que los nifios, niflas y adolescente completen en el
tiempo previsto su escolaridad.

2.4 POBREZA Y TRABAJO INFANTIL

ELTT tiene miltiples causas; la pobreza se considera la de mayor peso. Pero también el
TI genera pobreza a largo plazo. Estudios recientes destacan la doble relacién de causalidad
entre trabajo infantil y la pobreza). De una parte, los nifios, niflas y adolescentes que
trabajan  pertenecen principalmente a hogares con las mayores privaciones; pero la
incorporacién temprana al mundo del trabajo limita las posibilidades para que esa poblacion
logre su pleno desarrollo, reproduciendo asi la pobreza intergeneracional (SAUMA,
2007:p13).

Conforme con la definicién del Banco Mundtial es pobre toda aquella persona que vive
con menos de dos ddlares al dia; y sufre estado de pobreza absoluta aquella que subsiste con
menos de un délar diario. De acuerdo al PNUD vy su fndice de Pobreza Humana (IPH), ser
pobre en los paises en desarrollo, significa tener probabilidad de failecer antes de los 40 afios
de edad, estar excluido del mundo de la lectura y las comunicaciones y no disfrutar de un
nivel de vida digno por la falta de acceso a suminisiros econdmicos generales.




De acuerdo al informe “Andlisis del Desempeiio Econdmico y Social de la Repiblica
Dominicana” preparado por la Secretarfa de Estado de Economia, Desarrolio y Planificacion
(SEEDyP), desde el 2002 a octubre del 2004 el nivel de vida de la poblacién dominicana se
habia deteriorado considerablemente. En el 2005 se inicia un proceso de recuperacion que
continué hasta abril 2007. “En efecto, en relacion con la evolucion del nitmero de personas
pobres, los resultados indican gue en los 18 meses transcurridos de octubre del 2002 a abril
del 2004, el total de poblacién pobre en general paso de 2.5 millones a 3.8 millones, mientras
la poblacién indigente pasd de 927 mil @ 1.4 millones” (SEEPYD, 2008, pdg. 18).

A partir del afio 2005 la pobreza monelaria inicié una reduccién sostenida, sefiala el
informe citado. “Para abril 2007 la pobreza en general habia descendido a 35.8% de la
poblacidn, lo que significa una reduccién de cerca de 8 puntos porcentuales en relacion con
los niveles vigentes en oclubre 2004, mientras que la indigencia se redujo casi 5 puntos
porcentuales. No obstante, todavia ja pobreza mantiene una incidencia superior a la
prevaleciente antes de la crisis” (SEEPyYD, 2008, pag. 18). El Banco Mundial (BM) y el
Interamericano de Desarrolio (BID), estimaron que en 2004 (BM/BID, 2006: 16}, un 42.2 por
ciento de 1a poblacién dominicana era pobre {con ingresos insuficientes para satisfacer sus
necesidades basicas alimenticias y no alimenticias); y de ese total, un 16 por ciento vivia en la
pobreza extrema (con ingresos insuficientes para poder costear la canasta familiar minima de
alimentos).

Sauma, en su estudio sobre la relacidn entre trabajo infantil y pobreza, al
considerar al relacionar la tasa de trabajo infantil con la pobreza vista como situacion de
ingresos insuficientes, confirma la existencia de una significativa correlacidn positiva; es
decir, las mayores tasas de trabajo infantif se presentan en los hogares con mayores niveles de
pobreza y viceversa (SAUMA, 2007: 21). La ilustracién 2.6 confirma el hatlazgo de este
investigador, Se observa que la tasa de incidencia de! T1 y adolescente en Republica
Pominicana disminuye conforme desciende la tasa de hogares pobres. De acuerdo a ENTI
2000, cerca de la mitad (48%) de los NNA trabajadores pertenecfan en ese momento a
hogares pobres.

Hustracion 2-8
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El estudio de Sawma también confirma una correlacion positiva entre las tasas de
trabajo infantil y la pobreza medida por el IPH. Conforme aumenta la insatisfaccion de las
necesidades bisicas materiales consideradas para la medicién del TPH, de igual manera



aumenta la tasa de trabajo mfantil™. En el caso de la Reptblica Dominicana el IPH al afio
2005 erade 13.7% y latasa de incidencia de trabajo infantil y adolescente era de 9%; para
el 2008 esde 11% y la tasa de incidencia TIyA también desciende a 5.8%. Otro hallazgo
del estudio de Sauma indica que cuando un pais aumenta de manera sostenida sus niveles de
inversion social, las tasas de trabajo infantil tienden a disminuir; en otros palabras, menores
tasas de trabajo infantl estdn asociadas con mayores niveles de gasto social per cédpita y
viceversa (SAUMA, 2007: 23/24).

La tlustracién 2.7 muestra que en conforme aumenta el gasto social como porcentaje
del PIB la tasa de incidencia del TIyA vy adolescente disminuye. Por ejemplo en 2005, el
porcentaje del gasto fue de 6.6% vy la tasa de incidencia fue de 9.1; en cambio, en los dos
afios siguientes, el porcentaje del gasto aumenté a un poco més de un 9% y la tasa de
incidencia del TlyA, disminuyenen 6.7 y 6.5%.

Hustracion 2-9
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Fuente: Elaboracion propia a partir de log datos de la ENFT 2004, 2005, 2006 y 2007 (BCRD) y el informe
Andlisis del Desempefio Econdmico y Social de 1a Repiblica Dominicana de abril 2007 (SEEPyYD).

Dentro del gasto social total, el dedicado a la educacidn tiene mayor impacto en
abolicion del  TIyA. La llustracion 2.11 muestra tal tpo de relacién. Si aumenta la
inversion, disminuye la tasa de incidencia.

¥ Se debe sefialar que el TPH se expresa en porcentaje en una escala que va de 0a 1001 si ¢l TPH de un pafs se
aproxima al limite superior (100), mayor ¢s ¢l nivel de pobreza humana.
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Hustracion 2-10
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Andlisis del Desempefio Econémico y Social de la Repiblica Dominicana de abiil 2007 (SEEPYD).
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Las evidencias mostradas sugieren que un enfoque seneral v coherente del trabajo
ol o

y adolescente debe, por tanto, agpirar a reducir la pobreza, ofrecer una educacion de

y adoptar medidas de proteccidn social, incluida la proteccion de los derechos de fos

trabajadores, para responder a la realidad multidimensional de este fenémeno social .

2.5 CONCLUSIONES

La EBNTI 2000 estimé gue alrededor de 436 mil nifos, nifas y adolescentes
desarrollaban actividades laborales para tasa de incidencia det TIyA de 18.1%. Del
afio 2000 hasta abril 2008, se registra una tendencia descendente en ambos parametros.
De acuerdo la ENFT, la tasa de incidencia en el 2004, fue 9.3% y el ndmero de NNA
activos estimado fue 247 mil. Cuatro afios mas tarde, ¢l 2008, ¢l primer indicador se
sitda en 5.8%; y el segundo, en 155 mil nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

La disminucién registrada es alentadora; la ejecucidn de acciones focalizadas,
combinados con politicas piblicas generales, estarfan generando los cfectos deseados.
Sin embargo, la tasa de incidencia (5.8%) al 2008, sigue siendo alta; incluso, es
figeramente superior la registrada en la Region de América Latina, que en el 2004
era de 5.1%. De mantenerse la tendencia registrada en los ditimos cuatro afios, la meta
de tener un pafs libre de Trabajo Infantil en el aflo 2020, no se habra logrado.

La composicién por edad de los NNA trabajadores también se ha modificado.
Conforme con la ENTI 2000, ¢l 44% eran aifios y nifias de 5 a 13 afos. De acuerdo a
la ENFT, es porcentaje disminuye a 15% en el 2008, A partir del 2004 hasta el 2007,
un poco més del 75%;, es trabajador adolescente.

De acuerdo con la ENTIL 2000, el 56% tenia estatus laboral de trabajador asalartado.
La ENFT 2007 informa que e} 88% se identifica como empleado u obrero de empresa
privada (asalariado); seguido de trabajador por cuenta propia, ayudante familiar no
remunerado y otros.

Seglin género, la presencia de los  varones sigue siendo mayoritaria. Del total, en el
2000, 67 % era varon; en el 2008, ¢l porcentiaje sube 76%. La tasa de incidencia
en el caso de las mujeres registra una tendencia a disminuir. En ¢l afic 2000, esc
pardmetro  era de 9%, yenel 2007, se situd en 4.3%. Sin embargo, se debe tener
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presente  que la participacidon  lfas niftas en determinados lipos de trabajo es
mayoritaria; por ejemplo, en el trabajo doméstico en casa de terceros. Estima que el
83% de los desempeiian como tales son sexo femenino. También en el caso la ESC, la
mayoria de las victimas son nifias.

Segtin zona de residencia, no obstante la percepcion generalizada de que el trabajo
infantil y adolescente es un fenémeno predominante en las zonas rurales, los datos
indican que en las ciudades el fendmeno tiene igual presencia. lLa tasa de incidencia
en ambas zonas tienden a igualarse.

Sobre fa base de la estimacion de la ENTI 2000, del total de nifios, nifias y
adolescentes cuantificados como trabajadores, un 12%, es decir, mds de 52 mil,
realizaba trabajo considerado como peligroso (“buzos infantiles” en los vertederos de
basuras, vendedores ambulantes, ayudantes en talleres de servicios automotriz, etc.)

En Repiiblica Dominicana una las peores formas de trabajo infantl con mayor
presencia es la Explotacidn Sexual Comercial. Los estudios realizados confirman la
presencia de una considerable cantidad de personas menores de edad que suften este
tipo explotacién.

Estudios anivel regional y mundial demuestran que si la educacidn se universaliza
para los nifios y nifias hasta los 14 afios, el trabajo infantil disminuye
considerablemente. . La Repiblica Dominicana ha venido aumentado sostenidamente
el acceso de la poblacion menor de 14 afios. La tasa neta de cobertura es 92.13% para
el Nivel Basico (poblacion de 6 a 13 afos) y de 38.23% para el Medio (poblacidn
entre 14 y 17 afios). No obstante, esas tasas indican que todavia una cantidad
considerable de nifios, nifias y adolescentes estdn fuera de las aulas.

Sobre la base del ENFT 2008, el 4.9% de los nifios y niftas de 5 a 13 aflos de edad no
asiste a la escuela; y del grupo 14 a 17 afios, el 12%. En total 182 nmul nifios, nifias y
adolescentes (laboralmente activos y no activos), equivalente aun 7.1% estaban fuera
de las aulas. Los excluidos de la escuela se convierten en potenciales trabajadores
infantiles y adolescentes. De hecho, un 6% informa que cstd fuera de la escuela
porque el trabajo que realiza se lo impide.

. La siwacion educativa de los niftos, niflas y adolescentes trabajadores es claramente

desfavorable con respecto a sus pares no activos. La ENFT reporta que un 26.5%
estaba fuera de la escuela; la otra parte (74.5%) combina la actividad laboral con
asistencia a clase. Esto quiere decir que de cada 100 nifios, niflas y adolescentes
laboralmente activos, si esa situacion se mantuviera en el tiempo, 27 de estos no
acumulardn suficientes conocimientos formales  para que en su vida adulta pueda
acceder un trabajo decente; y en consecuencia, sus probabilidades de salir de la
pobreza se reducirdn al minimo.

.La combinacidén trabajo y estudio, cuando la actividad laboral no forma parte de la

estrategia de formacion del individuo, también genera serias consecuencias: provoca
bajo desemperfio escolar, elevadas tasas de repitencia, retraso y desercion escolar. Las
evidencias expuestas en esle informe y otros estudios asi lo demuestran.

Queda evidenciado la correlacidn entre la presencia del trabajo infantil y adolescente
con los niveles de pobreza y el gasto (inversion) publico social. A menor tasa de
pobreza menor incidencia del TIyA; de igual manera, a mayor inversion en los
servicios basicos para ta poblacidn, mayor probabilidad de reducir las tasas de
participacion de la poblacidn infantil y adolescente en actividades laborales.

. Para responder a Ja realidad multidimensional de este fendmeno social, un enfoque

general y coherente de las politicas pablicas frente al  trabajo infantil y adolescente,



debe aspirar a reducir la pobreza, a ofrecer servictos educativos de calidad, al fomento
de fos sectores productivos generadores de trabajos decentes para los adultos, a la
proteccion de los derechos de los trabajadores y la adopcion  eficaces medidas de
proteccién social focatizadas a los nifos, nifias vy adolescentes vulnerables y, en
particular, alos vinculados al mundo del trabajo a destiempo.



CAPITULO III

3 TRABAJO INFANTIL Y POLITICAS PUBLICAS

El objetivo de erradicar el wabajo infantil es una tarea compleja; se reguieren
politicas piblicas™, especialmente sociales, combinadas con planes, programas y proyectos
focalizados a la poblacién de nifios, niflas y adolescentes en riesgo o ya involucrada en
actividades laborales, bajo un enfoque multidimensional.

Las administraciones publicas  definen y ejecutan una politica a partir del
reconocimiento de la existencia de una situacion que se considera problematica para el logro
del bien comun. El trabajo infantil como cuestidén que requiere de la atencién del gobierno,
aunque es un problema de vieja data, es a partir de los ahos 90 que empieza a ser
considerado bajo una perspectiva multidimensional (ALARCON, 2004). Los
cuestionamientos sobre la participacién laboral de nifios, niflas y adolescentes se producen en
lag primeras décadas del sigle XIX en Europa; y en América Latina, en la primera mitad del
siglo pasado.

Desde los afios 40 hasta el principio de los 90, en las politicas ptblicas dominé una
vistén bisicamente normativa-juridica del problema. Es a partir de la tltima década del siglo
pasado cuando en todos los paises de América Latina y el Caribe se empieza a incorporar una
perspectiva mdas amplia influenciada por los conocimientos aportados por los estudios
patrocinados por OIT- [PEC.

Con la firma del memorindum de entendimiento entre OIT y el Gobierno Dominicano
en 1997, que dio paso a la presencia en el pais del IPEC, la ratificacién de los convenios 138
y 182 v la promulgacion del Cédigo de Nifios, Nifas y Adolescentes (CNNA) en el afio
2003, el tema ha venido adquiriendo mayor visibilidad y es objeto de consideracién por
parte Organizaciones Gubernamentales. En el pais no habfa programas o acciones
auspiciados por entidades publicas, mas alld de las normativas establecidas en el Cddigo
Laboral en relacién con el trabajo del “menor de edad”. Algunas Organizaciones No
Gubernamentales {ONG) lo habfan incluido en su agenda de trabajo.

En su  Art. 34 del CNNA establece que  “Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a la proteccién contra la explotacién econdmica. El Estado y la sociedad deben
elaborar y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccién tendentes a erradicar
el trabajo de los nifios y nifas, especialmente los definidos como peores formas de trabajo
infantil”.

A diez afos de la firma del memorindum, este capitulo tiene como propdsito  pasar
balance sobre la incorporacién del problema en la agenda nacional de politicas publicas. Se
advierte que no se trata de evaluar si las decisiones adoptadas son  “correctas”™ 0 1o, si sus
objetivos son claros, si sus resultados justifican sus costos. Lo que se propone aqui  es

' Una politica piiblica es la toma de posicion del Estado frente a cuestiones socialmente problematizadas. Fn
este inlorme se entenderd como tales aquellas destinadas a fa proteceidn de fos derechos de nifos, nifas y
adolescentes: éslas generalmente incluyen un conjunto de nermas, programas, acciones, disposiciones,
resoluciones, acuerdos, orientaciones y direetrices de cardeter pablico adopladas ¢ implementadas por los
dreanos compelentes. a lin de garantizar - los derechos de esa poblacion.



determinar si la problemdtica ha sido incorporada a las agendas de las principales entidades
del Estado con interés comun en el lema, y en consecuencia, estdn ejecutando acciones para
prevenir y abolir el trabajo infantil.

Es oportuno consignar que una politica pablica se puede considerar como la decision
gubernamental orientada a solucionar un problema  que afecta a una gran parte de la
comunidad nacional. Pero si la decision no es llevada a cabo, la propuesta solo se queda en
Ja fase de elaboracion y no logra completar el ciclo con su puesta en practica y la
evaluacién de sus resultados. Sino se implementa, tampoco  se puede afirmay con propiedad
que el Estado y su gobierno disponga de una politica publica. Asi como los libros existen en
tanto se leen, las politicas piblicas existen si se ejecutan. No cabe dudas de que e¢s necesario
definirla previamente, pero el disponer de una norma o de un plan no significa que en
propiedad exista una politica pablica.

3.1 MARCO INSTITUCIONAL GENERAL

El proceso de discusién, disefio, aprobacion e implementacidn de las politicas publicas
por lo general se desarrolla en un escenario donde participan distintos actores politicos. Los
actores pueden ser formales ¢ informales, Entre los primeros estan las entidades estatales
oficiales y los politicos profesionales (presidentes, lideres de partidos politicos, legistadores,
jueces, secretarios O ministros de estados, burderatas). Los informales, a los cuales se les
reconoce  indiscutible influencia,  son grupos privados, sindicatos, organizaciones
empresariales, organizaciones no  gubernamentales, organizaciones internacionales de
cooperacion, medios de comunicacidn social y otros grupos de la sociedad civil. Al conjunto
de de los actores formales e informales se les reconoce como la estructura institucional con
interés comtn en un determinado tema.

En el capitulo 4 de este informe se dedica a analizar las capacidades institucionales de
los  actores estatales oficiales de mayor responsabilidad en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas piblicas relacionadas con el trabajo infantil y adolescente. Sin
embargo, se considera oportuno adelantar  su identificacion. También  se indican las
agencias internacionales con presencia el pais que desarrollan acciones vinculadas directa e
indirectamente con el tema. El capitulo 5 se reserva para los actores politicos informales.

Las siguientes instituciones gubernamentales tienen responsabilidad directa, en
algunos casos con ta formulacién de politicas desarrollo y politicas sociales, y en otros, con
fa ¢jecucion y evaluacidn.

Seeretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPyYD), creada
el 2006 mediante la Ley No. 496-06. Le antecedit el Secretariado Técnico de 1a Presidencia
creado en 1965, Esta dependencia ministerial tiene la responsabilidad de “formular la
estrategia de Desarrollo y el Plan Nacional Plurianual del Sector Piblico...” (Art. 4, literal
¢). Es el Organo Rector del Sistema Nacional de Pianificacion e Inversion Pablica.

Hasta ¢l presente no ha formulado una Estrategia de Desarrollo o un Plan Nacionai
Plurianual'”. El afio 2002, cuando aidn se denominaba Secretariado Técnico de la Presidencia,

17 ¢ 3 . P . . . . ae . . ..
Su antecesora, ¢l Seerctariado Téenico de la Presidencia y su dependencia, Oficina Nacional de Planificacion.
en la déeada 70 formuld pianes nactonates de desarrollo sociogeondmicos conocidos PLANBDLES.



formulé vna propuesta que denomind “Politica Social del Gobierno Dominicano”™  cuyo
objetivo principal de era “Reducir la Pobreza en la Repitblica Dominicana a la mitad, entre el
2002 y el 20157 (STP, 2002, p19). Fue en su momento, la respuesta  del Gobierno
Dominicano del periodo constitucional 2000-2004, al requerimiento la Cumbre del Milenio
de las Naciones Unidas, celebrada en el mes de Septiembre det 2000..

Secretaria de Estado de Trabajo.- Corresponde a esta Secretaria disponer todo lo
relativo al disefio, formulacion y ejecuciéon de la politica laboral del Estado Dominicano.
Tiene un conjunto de atribuciones en materia de trabajo infantil y adolescente. Desde 1997 ha
asumido el liderazgo en relacién con la prevencidn y erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil. En la actualidad su principal apuesta de politica piblica es el Plan
Estratégico Nacional para la Frradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en a
Republica Dominicana 2006-2016.

Secretaria de Estado de Educacién. Es el érgano rector y ejecutivo encargado de
orientar y administrar el sistema educativo nacional y ejecutar todas las disposiciones
pertinentes de la Constitucion de la Republica en materia de educacion de las personas
menores de 18 aflos. Su principal documento donde consigna politica educativa para los
proximos diez aflos es el nuevo Plan Decenal de Educacion 2008- 2018, presentado el mes de
mayo de este afio. Este sustituye el presentaco por el gobierno anterior, denominado Plan
Estratégico de Desarrollo de la Educacién Dominicana 2006-2012.

Secretaria de Istado de Salud Piblica y Asistencia Secial. Tiene a su cargo la
rectorfa del Sistema Nacional de Salud. Define las politicas y acciones sanitarias; también
prevé servicios de salud en todo el territoric nacional. Su apuesta de politica publica mds
reciente es el Plan Decenal de Salud 2006-2015.

En el &mbito de la justicia, la Procuraduria General de la Repdblica, lidera ¢l
subsisterna judicial responsable de movilizar la accidn de la justicia para la aplicacion de las
sanciones establecidas en las leyes dominicanas a los perpetradores de delitos que afectan a
las personas menores de edad. Ha creado dos departamentos especializados: Coordinacion
Nacional Niftos, Nifias, Adolescentes y Familias y el Trata y Trafico de Personas. Por su parte
la Suprema Corte de Justicia ha conformado los Tribunales de Nifios, Niflas y Adolescentes
como jurisdiccion especializada tal como lo establece el Cddigo de Nifios, Nifias vy
Adolescente (CNNA).

Gabinete de Coordinacion de Politica Social. Es una instancia creada por el
Gobierno Nacional mediante Decreto No. 1082-04 con el {in de coordinar las acciones de las
distintas Secretarias de Estado del Sector Social y administrar, coordinar y ejecutar de manera
excepeional todos los programas sociales que dependen de la Presidencia de la Repuiblica y
que atienden a poblaciones vulnerables afectadas por la pobreza.

Los objetivos estratégicos del Gabinete son: (1) coordinar el proceso de formulacién y
cjecucion de la politica social del Gobierno asi como los objetivos y acciones de los
programas sociales en el drea de salud, educacion, empleo, etc.; (ii) promover la articulacion
de Ja oferta de servicios sociales ptiblicos con la demanda social a nive] nacional; y, (i)
realizar el seguimiento y evaluacion de impacto de los programas sociales.

El Gabinete estd integrado por 10 Secretarias de Estado vinculadas al sector social, 21
entidades adseritas que cumplen diversas funciones y et Consejo Consultive del Gabinete



Social integrado por un grupo de organizaciones de la sociedad civil. Entre las secretarfas de
Estado estdn de la de FEconomia, Planificacién y Desarrollo, de Trabajo, de Educacién, de
Salud, de la Mujer y de la Juventud. De las entidades adscritas, destacan el Instituto Nacional
de Formacién Téenico Profesional (INFOTEPY y el Consejo Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia (CONANI).

Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI). Es el drgano
administrativo del Sistema Nacional de Proteccidn de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, se trata de una institucidn descentralizada del Estado Dominicano con
personalidad juridica y patrimonio propio. El Articulo 51 de la Ley 136-03 define el Sistemna
Nacional de Proteccién como el conjunto de instituciones, organismos y entidades, tanto
gubernamentales como no gubernamentales que formulan, coordinan, integran, supervisan,
cjecutan y evaliian las polfticas piiblicas, programas y acciones en los niveles nacional,
regional y municipal para la proteccion integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentles.

Los drganos interinstitucionales especializados en trabajo infantil y adolescente
son Comité Directivo Nacional de Lucha Contra el Trabajo Infantil y la Comisién
Interinstitucional para el Abuso y Ia Explotacién Sexual Comercial de Nifos, Nihas y
Adolescentes.

Hay otros actores formales que forman parte del entramado institucional, tal es caso
del Congreso Nacional (poder legislativo), y otras secretarfas de Estado como la de la Mujer,
de la Juventud, la de Deportes, Agricultura, el Instituto Nacional de Formacidn Técnico
Profesional y entidades como ¢l Despacho de la Primera Dama de la Republica, el Banco
Agricola, entre otros..

3.2 ACTORES SUPRANACIONALES Y EL TRABAJO INFANTIL

3.2.1 PROGRAMA INTERNACIONAL  PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL

La abalicién de! trabajo infantil y Ja proteccidn de los nifios y los jévenes contra los
tipos de trabajo impropios o los trabajos realizados en condiciones inadecuadas s para su edad
han constituido siempre principios bdsicos de ta Organizacidn Internacional del Trabajo.
Desde su constitucion estos principios han estado presentes. Su accionar no solo se limita a
establecer un conjunto de normas intemacionales del trabajo que sirvan de eufa para la
politica y la accién legislativa nacionales en la materia, también presta asistencia técnica a
través del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) a fin de
ayudar a los paises que lo soliciten a desarrollar y aplicar acciones pricticas.

La accién de la OIT-IPEC en Republica Dominicana desde 1997 se ha concentrado
eliminar las peores formas de trabajo infantil (PFTT). Su estrategia de intervencion en su
primera etapa (1998-2006) se concentrd en fortalecer  las capacidades nacionales; en la
generacién de conocimientos sobre el tema en el plano nacional mediante el patrocinio de
investigaciones;  posicionamiento  del problema en la  agenda de politicas pablicas;
formulacion de planes nacionales para combatir fas peores formas de trabajo infantil, en
particular, la ESC.



También en su primera etapa de asistencia técnica al pafs, auspicid diez intervenciones
denominadas Programas de Accidn Directa que han permitido que alrededor de 32, 874
niflas, nifios y adolescentes en situacion de riesgo fueran prevenidos y/o retirados de
actividades laborales que les impiden disfrutar del derecho a su desarrollo fisico, mental y
social; asi mismo, 2,850 familias de nifias y nifios trabajadores, a través de medidas de
proteccidn social {(educacion, salud), sensibilizacion, formacién téenico vocacional y apoyo a
la generacion de ingresos, fueron directamente beneficiadas con las acciones directas.

Su contribucidén a la movilizacién sccial, a la sensibilizacidn de los hacedores de
opinién ptiblica y de las organizaciones estatales con responsabilidad directa en busqueda de
solucidén al problema, ha sido también relevante.

OIT-IPEC, en la actualidad ejecuta la segunda fase (2007-2009) de asistencia técnica
al pais a través de su Programa de Duracion Determinada. Esta nueva etapa se concentra en
asegurar la sostenibilidad de las intervenciones y de los modelos desarrollados en la primera
fase. Contempla dos componentes estratégicos:

Consolidacién del entorno favorable en contra de las PFTI creado a nivel nacional que
implica trabajar en torno a tres dimensiones del problema: a) Sensibilizacidn y movilizacion
social; b) Informacidn y monitoreo; y ¢) Fortalecimiento de la Capacidad Institucional.

Intervenciones en el dmbito local cuyos objetivos inmediatos son prevenir y retirar y
retirar alrededor de 5 mil NNA de trabajos peligrosos a través de la provision de servicios de
educacion, salud y apoyo legal. También contempla beneficiar alrededor de 300 familias. La
atencidn se ejecutard bajo el enfoque territorial que consiste concentrar todos los esfuerzos
asociados el primer eje de intervencidn, como los propios del segundo componente
estratégico.

Se debe consignar que el apoyo del OIT no sélo se circunscribe al dmbito del trabajo
infantit; también presta asistencia técnica para la implementacion de los acuerdos y convenios
en materia de normativa laboral y su aplicacidn, el fortalecimiento de las instituciones
faborales vy de las vinculadas con la aplicacion de la legislacion laboraf del pais.



3.2.2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA

En la actualidad la labor del UNICEF'"™ se centra en el impuiso de dos programas
interrelacionados y complementarios. El primero  dirigido a apoyar el disefio de politicas
nacionales para en beneficio de los derechos de la infancia; y segundo que brinda soporte
para la puesta en marcha de tales politicas. El primero se enfoca en el fortalecimiento de un
Sistema Nacional para la Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia que contempla: a} La
definicién de las poiiticas sociales y econdmicas y la reforma legislativa; b) la promocion de
la Iniciativa 20720 en los planos nacional y local; y ¢) el apoyo al proceso de reforma y
modernizacién estatales de acuerdo a las nuevas politicas gubernamentales, y el disefio de
politicas en el plano municipal. ln
adicién a las anteriores destaca  Recuadro 3.2.2. 1
también la creacién del sistema de o
informacion y supervisién, Cada municipio se compromete a:
investigacion y estudios; y la

ey .- . . @ _‘.-:; A . \. . 'L\ ..‘ . _\‘
movilizacién social. Establecer los mecanismos locales,

establecidos en la Ley 136-0: Directorio
Municipal, Oficina Municipal y funtas
Locales de Proteccidn,

e Formularuna Agenda Municipal para la
garantia de los derechos de la nifiez y fa

El caso del segundo, el
propdsito es integrar las politicas
nacicnales en ei plane local con
miras al  fortalecimiento de las

instituciones y una mejora en la adolescencia.

calidad vy ¢l acceso a los servicios s Elaborar un plan estratégico de desarrollo
que garanticen la supervivencia y municipal.

el desarrollo de tos nifios, las nifias e Democratizar la geslion municipal con ta

y los jGvenes. Se procura apoyar creacién de mecanismos efectivos de

el proceso de descentralizacién participacion de la comunidad y en particular
para habilitar a las autoridades de nifios, nifas y adolescentes.

locales v la sociedad civil, en s Propiciar la creacidn y funcionamiento de un
particular a los nifios, las nifas y Departamento o una Unidad para la

los adolescenies, para exigir sus proteccion de los derechos de la nifiez y la
derechos y un acceso a la justicia. adolescencia.

Contempla medidas relacionadas e Demostrar una inversién social minima para
con la comunicacidén social, la fa nifcz de un 5% del total del presupuesto
informacién y la educacién, al del ayuntamiento.

mismo tiempo que se establecerdn  Fuente:
alianzas para el cumplimiento de  hup/www unicelorg/republicadominicana/politics 3773.him.
los derechos.

Las intervenciones patrocinadas por UNICEF “abordan la reduccion de la mortalidad
de las madres y de los nifios, la atencidn preventiva de la salud, el desarrollo de la primera
infancia, ta mejora de la calidad y el acceso a la educacién bésica y la erradicacion del trabajo
infantil™; y por supuesto, a eliminacién de la explotacion sexual y comercial de la infancia y
de los jévenes, que segln este organizacidn, exigird tomar medidas especiales.

B h i www unice Loredspanish/whatwedofindex umi,




El propésito general de UNICEF en Republica Dominicana es asegurar la cohesion
entre todas las actividades y promover los derechos de la infancia y adolescencia de una
manera integrada en todos los niveles de la sociedad, estableciendo un vinculo entre la
politica y la legislacién nacional y los derechos de la infancia y la adolescencia, y las
actividades en el plano local.

Especial mencién de la apoyo de UNICEF es la iniciativa “Municipios Amigos de la
Nifiez” que a la fecha, 115 localidades municipales (94 municipios y 21 Distritos
Municipales) se han declarado como Amigos de la Nifiez, a través de una resolucion del
Concejo de Regidores en la cual expresan la voluntad del ayuntamiento de trabajar por los
derechos de la nifiez y adolescencia.

Un aporte de considerable interés el informe que el Comité de los Derechos
del Nifio, en el cual la UNICEF juego un papel de primer orden y que contiene el “Examen
de los Informes presentados por los Estados Partes con Arreglo al Articulo 44 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. El correspondiente al 2008", contiene
recomendaciones sobre los aspectos que el pafs todavia necesita mejorar para que se
garanticen verdaderamente todos los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes que
viven en la Republica Dominicana, algunas de las cuaies se han tomado en cuenta en el
presente informe.

La UNICEF forma parte, en su calidad de asesora, junto con la OIT, del Comité
Directivo Nacional de lucha contra el Trabajo Infantil.

3.2.3 DEPARTAMENTO DE TRABAJO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En la Republica Dominicana el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de
América (USDOL) ha venido apoyando iniciativas para erradicar el trabajo infantil. Su
contribucién es basicamente financiera sea a través de IPEC o de organizaciones no
gubernamentales. A parte de la contribucién al IPEC, en el pafs ha apoyado el programa
“Eliminando las peores formas de trabajo infantil a través de la educacién” ejecutado por
DevTech Systems y grupo de ONG locales, que tuvo como meta rescatar a 4,200 NNA con
edad entre 6 y 17 aitos. En la actualidad financia una segunda fase de esa experiencia a traveés
det proyecto “Educando para combatir la explotacion laboral infantil” que prevé una
inversién de 4 millones de délares y una meta al 2011, de atender a través de servicios
educativos y capacitacidn vocacional, a 10 mil nifios y nifias entre 6 y 13 afios con las
modalidades "Espacios para Crecer”, y 2,500 adolescentes a través  "Espacios para
Emprender”. De igual manera estd apoyando la segunda fase del Programa de Duracion
Determinada a cargo de la OIT-1PEC.

USDOL contribuye también con Primero Aprendo, iniciativa que se define
como un programa en pro de la educacién de la nifiez trabajadora y que se desarrolla en cinco
pafses centroamericanos (Nicaragua, Costa Rica, El Salvador y Honduras) y Repuiblica
Dominicana. Se propone impulsar el cumplimiento del derecho de los nifios, niflas y
adolescentes trabajadores en edad de 6 a 15 aflos para asegurar que no abandonen sus estudios
para ir a trabajar o se reintegren a la escuela si ya la han abandonado.

U dwww uniceLore/republicadominicana/politics 12253 him.




Primero Aprendo en su capitulo correspondiente a la Repablica Dominicana se
propone enfatizar la coordinacion de acciones relacionadas con el andlisis de las poiiticas
institucionales y la creacién de una agenda para la reforma a nivel regional.

3.2.4 BANCO MUNDIAL Y BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Ambas entidades financieras, hasta el presente, han contribuido indirectaimente a
través del financiamiento al sector educativo nacional. EI BID, conjuntamente con el Banco
Mundial apoyé la ejecucién de la primera y segunda [fase del Plan Decenal 1992-2002. En la
actualidad financia el programa Multifuse para la Equidad de la Educacion Bdsica.

Aunque Ja primera fase de ese programa, gue se inicid en el 2005, estd concluyendo,
existe la expectativa de una segunda versién prevista a iniciarse en ¢l 2010, El modelo
pedagégico que promueve, denominado  Educacidn Multigrado Innovada (EMI), se puede
convertir en una opcién o alternativa frente al modelo tradicional de ensefianza escolar para
atender las necesidades educativas NNA activos laboralmente que como se indicd, presentan
retraso escolar, la alta tasa de repitencia e inasistencia durante el calendario escolar regular.

El BID también apoya la consolidacién del Sistema Nacional de Empleo y el programa
de capacitacién Juventud y Empieo (ahora también con la participacion del Banco Mundsal)
que ejecuta la SET, y el fortalecimiento del marco operativo ¢ institucional del SIUBEN
como herramienta de focalizacién de la inversién publica en asistencia social.

3.2.5 OR_GANIZACION_ES NO GUBERNAMENTALES INTERNACIONALES

Organizaciones No Gubernamental de cardcter internacional, también contribuyen con
los esfuerzos nacionales. Entre ellas, destacan Catholic Relief Services (CRS), Vision
Mundial, Aide Et Ation y Plan Internacional.

El caso de Plan Internacional es relevante por su enfoque y atencidn a la poblacién
objetivo. Esta entidad se define como una” organizacion internacional de desarrollo
comunitario, enfocada en la nifiez, sin afiliacion religiosa, politica o gubernamental. Trabaja
para mejorar la calidad de vida de los nifios y las nifias en paises en via de desarrollo™ .

Bajo su enfoque Desarrollo Comunitario Centrado en la Nifiez, el cual le permite
asistir a nifios, nifias, familias y comunidades en acciones conjuntas para abordar las causas
estructurales de la pobreza, su trabajo se concentra en la Region Suroeste y beneficia a 30 mil
nifios y nifias.

Con su estrategia  “Comunidades Solidarias” apoya el desarrollo comunitario
participativo que fortalezca la organizacion local y la capacidad para abordar los derechos de
Jos mds pobres, en especial los de os nifios y nifias. Trabaja con 134 comunidades solidarias
a través intervenciones integrales que incluyen acciones de desarrollo infantil, educacion
bdsica, salud comunitaria, entre otras., También se interesa y trabaja para fortalecer las
capacidades de las instituciones pablicas, privadas y de la sociedad civil para que puedan

2 . -
www.plan-international.org



garantizar los derechos de la nifiez y promover activamente un desarrolio social y econdmico
equitativo, segiin consta en sus documentos institucionales.

3.3 PLANES DE DESARROLLOQ, SECTORIALES Y FOCALIZADOS
3.3.1 PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS
DE TRABAJO INFANTIL, 2006-2016.-

En Agosto del 2006, con el auspicio y asistencia técnica de OIT-IPEC, las autoridades
dominicanas liderada por la Secretarfa de Estado Trabajo, después de un amplio proceso de
consulta con representantes de los empleadores y trabajadores y de Organizaciones No
Gubernamentales, se presenté el Plan Estratégico Nacional de Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil (en adelante, PEN).

Se define como una propuesta a [0 afios y se aspira a ser parte de la politica nacional
orientada a la proteccion integral que acuerda la Ley 136-03 que crea el Sistema Nacional de
Proteccién de Nifios, Niftas v Adolescentes. Igualmente, contempla establecer “fuertes
vinculos de coordinacién y de colaboracién con las acciones de otros planes, programas y
proyectos sectoriales” (OIT-IPEC, 2006, P. 56). Incluye una matriz que vincula sus propositos
y resultados con los distintos planes sectoriales existentes al momento de su formulacion o
con las misjones y objetivos de las instituciones con interés comtn en la prevencidn,
proteccidn y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.

Se plantean seis propésitos, relacionados con los temas de sensibilizacion, marco legal,
informacién confiable, erradicacién de peores formas de TI, proteccion de adolescentes y
acceso a mejores condiciones de vida de las familias. Estd organizado en tres matrices que
desagregan la informacién de contenidos, responsabilidades y metas. En la primera se
vinculan propésitos con estrategias; en la segunda, propésitos y resultados con actores
involucrados y tipos de responsabilidades, y en la tercera, se relacionan propdsitos con
indicadores, metas y plazos. La desagregacion llega a un nivel de detalle propio de un plan
operativo més que de un plan estratégico de largo plazo.

Las posibilidades de traducir este plan en programas y acciones especificas estardn
supeditadas a la voluntad politica y la asignacién de Jos recursos por parte de los actores
institucionales con interés comin el tema. Su principal mérito es que permite establecer una
especie de agenda comiin a partir de fa cual los involucrados pueden alinear sus decisiones y
pricticas orientadas a atender la problemdtica del trabajo infantil y la proteccion de la
poblacién adolescente trabajadora. A partir PEN general, se prepararon diecisiete planes
operativos que igual cantidad de entidades se comprometieron a gjecutar,

No es tarca de este informe evaluar la marcha del plan. Sin embargo, a través del
examen de lo que estdn haciendo especialmente los Organizaciones Gubernamentales y otros
actores, desde la firma del Memorando entre OIT y el GRD en 1997, es posible valorar si1 lo
acordado desde cse entonces y de alguna manera ratificado por el PEN y otros compromisos
como el derivado de la Agenda Hemisférica se estdn convirtiendo en politicas piblicas™

2 s oportuno tener presente el concepio de politicas pdblicas utilizado en este informe. Comprende al mismo
tiempe el disefio (expresién de la voluntad polftica) y la implementacién (concrecion de la voluntad politica) de
las propuestas. Una ley, norma administrativa un plan o un programa se puede considerar como una politica
pliblica formalmente adoptadu. cuando se aplica en ¢l caso de las disposiciones juridicas o normativas, o se
implementa, en el caso de un plan o programa.-



orientadas al logro de los objetivos sefialados. Lo ideal para emitir una valoracién sobre la
ejecucion del plan y demds iniciativas, serfa disponer de los informes del proyectado
Sistema de  Informacién, Monitereo, Seguimicnto y Evaluacién que el propio PEN
contempla.

3.3.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

De los seis propésitos que contempla el PEN, los primeros dos estin orientados a
“orear condiciones favorables al interior del sistema vinculadas con: el contex(o social y
ccondmico de las familias; el marco legal e institucional del pafs; las politicas nacionales y
sectoriales,...” (OIT-1PEC, 2006, p67).

I.a Repdblica Dominicana no dispone de lo que formaimente en otros paises
(México y Costa Rica, por ejemplo) se le denomina como Plan Nacional de Desarrollo y por
fo general, se formula por mandato constitucional o por una ley especifica™. En este nivel
de planificacién macro, la tradicién reciente es que el gobierno de turno asuma como  Plan
Nacional el programa de gobierno ofertado durante la contiende electoral.

En la presente coyuntura, el gobierno actual encabezado por el Dr. Leonel Ferndndez
ha sido reelecto para un nuevo perfodo constitucional que concluird en agosto del afio 2012,
La oferta programdtica de su partido, en relacién con la proteccién social, se compromete .
“veducir de manera significativa el niimero de dommicanos y dominicanas en condiciones de
pobreza ¢ indigencia, asegurando una disminucion de lo desigualdad en el pais y
garantizando la proteccion de aquellos gripos cuyd vielnerabilidad los coloca en peor
situacion en términos de  pobreza:  jévenes, discapacitados, adolescentes, muadres y
embarazadas, nifios, nifas, adultos mayores, damnificados o desplazados (PLD, 2008,

p.19y”.-

Para alcanzar ese objetivo el partido de gobierno establece varias metas. La principal
es “Garantizar que, para el afio 2012, unos 600 mil hogares pobres, es decir, alrededor de 3
millones de dominicanos y dominicanas, reciban un ingreso de solidaridad de por lo menos
US$30 mensuales, lo que le permitird mejorar sus condiciones de vida y avanzar en la
conquista de sus derechos ciudadanos”. Como estralegia central, sc compromete 4
“consolidar el programa Solidaridad, para vincular la transferencia de recursos a Ja poblacion
pobre con los diferentes programas de desarrollo humano, en particular, salud y educacion, y
ampliarlo, a fin de incluir otras vertientes de apoyo social (PLD, 2008, p.19 )”.-También se
compromete a incrementar progresivamente el gasto social hasta alcanzar, aj 2012, un 2%
del PIB.

27 . - . . . . . -
* La propuesta de Reforma Constitucional deposilada recientemente por  Poder Fiecutivo en ¢l Congreso

Nacional, establece que el Poder Ejecutivo claborard una estrategia de desarrollo para un plazo de 10 anos (AL
224). A partir de ella. se elaborard el Plan Nacional Plurianual del seetor pablico y Tos planes cstralégicos
regionales, secloriales ¢ insttucionales. Tambsicén Ta Ley que crea  la SEEPyD, ordena que sc formule tal
estrategia de desarrodlo. El Secretario de Estado a cargo de esa dependencia ha anunciado recientemente {Diario
f.ibre de fecha § de junio dei 2008) que presentard al Congreso Nacional, a més tardar en ¢l mes junie del 2000,
1o que serfa la Bstrategia Nacional de Desarrollo a fargo plazo (20307,



Visibilidad. La oferta programatica del PLD, dedica un apartado especial a log Niiios,
Nifias y Adolescentes. Se compromete a “desarrollar politicas, planes y programas para
garantizar la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia”.  Incluye varias acciones
estratégicas entre las que se destacan: a} Apoyar a la Secretaria de Estado de Trabajo en su
labor de luchar por erradicar el trabajo infantil y sus peores formas (priorizando a los nifios,
nifias y adolescentes en situacién de calle); b) Prevenir y atender a los nifios, nifias y
adolescentes del abuso infantil y la explotacion sexual comercial (PLD, 2008, p.20).

Gl programa de gobierno del partido en el poder fue preparado bajo el liderazgo del
Secretario de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, por to que se puede considerar
que las autoridades del gobierno, al mds alto nivel, han asumido un compromiso formal con
el tema. ;Como convertir el compromiso politico de las autoridades en campafia, en hechos
concretos, sobre todo tomando en cuenta que han recibido la ratificacion de los ciudadanos y
ciudadanas para que administren el gobierno del Estado durante el proximo periodo
constitucional 2008-20127?

La Secretaria de Estado de Trabajo y el CONANI deberdn desarrollar acciones de
incidencia politica intra-gobierno para garantizar que efectivamente quede incorporada [a
problemdtica de TI como parte de las politicas piblicas generales, muy especialmente, en las
de cardcter social que impulse el gobierno y se garanticen los recursos presupuestarios
suficientes para respaldar su implementacton. '

3.3.3 ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA POBREZA: PROGRAMA SOLIDARIDAD

El proposito No. 6, del PEN aspira a que las familias con NNA trabajadores tengan
acceso a fuentes alternativas de ingresos y a planes, programas y proyectos que mejoren sus
condiciones de vida.

El Estado Dominicano es signatario de los compromisos derivados de la Cambre del
Milenio realizada en septiembre del afio 2000. En esa cumbre se aprobaron una serie de
premisas relacionadas con el desarrollo social y la reduccion de la pobreza y se fijaron los
Objetivos del Milenio. De ese afio hasta el presente, se han impulsado medidas destinadas a
solventar debilidades del sector social. Se cred el Gabinete Social con el objetivo vincular lag
entidades gubernamentales de asistencia social y responsables del diseilo e implementacién
de las politicas sociales. Se formula wna Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza y
que ahora se le denomina Red de Proteccién Social del Gobierno Dominicano. Esa Red ta
integran varios programas. El de mayor trascendencia, por sus propositos, oportunidad,
pertinencia y posibilidades de atacar de forma integral la pobreza dura, es el Programa
Solidaridad.

Visibilidad. Este programa es la versidén dominicana de la nueva modalidad de hacer
politica social que se ha generalizado en América Latina, y corresponde a los denominados
programas de Transferencia Monetaria Condicionadas (TM(), que tienen como propésito de
corto plazo incidir sobre los ingresos de las familias pobres beneficiaras; y a mediano y
largo plazo, romper el ciclo de reproduccién intergeneracional de la pobreza™,

23 . - . . . . I L . .
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Repibtica Deminicana: o red proteceidn social (Nicaragua),  Red Solidaria (El Salvador) v Red de



Bl Programa Solidaridad a partir del 2008, empicza a incorporar a fa problematica del
trabajo infantil con la firma de un convenio entre el Gabinele de Coordinacién de Politicas
Sociales, que estd dirigido por Dr. Rafael Alburquerque, Vicepresidente de la Republica, y la
OIT. Tal acuerdo contempla “que las familias beneficiarias del Programa Solidaridad tendran
como upa de sus principales corresponsabilidades proteger los nifios y adolescentes de lag
peores formas de trabajo infantil, para lo cual los hogares afiliados con hijos entre seis y 10
afios recibirdn ayuda y orientacion’”.

Bste programa que se estd convirtiendo en el estandarte de la politica social del
gobierno. Se crea en el 2005 como parte de 1a reforma del sector social del gobiemo que se
bien impulsando desde afto 2000. El Programa integra tres componentes : 1) Comer es
Primero otientado a complementar [a alimentacién basica de los hogares beneficiarios; 2)
Incentivo a lu Asistencia Escolar (ILAE™), que en el dmbito educativo cumple con los
objetivos de retener a tos nifios, nifias v adolescentes en {as escuelas, aumentar la matricula y
reducir el trabajo infantil, como forma de potenciar Ja inversion en capital humano de las
familias pobres; y 3) el componente Dominicanos y Dominicanas con Nombre y Apellido

(GPS, 2000).

Objetivos. Segin Jo definen las autoridades, Solidaridad tiene como propdsito
fundamental ayudar a las familias pobres, principalmente a las que se encuentran en
condiciones de pobreza extrema y en pebreza moderada de las quince provincias mds pobres
del pais, del Distrito Nacional y la provincia Santo Domingo. En este sentido el propdsito del
Programa Solidaridad es coincidente o vinculante con el propésito marcado con el No. 6 del
Plan Estratégico Nacional para fa Erradicacion de las PFTL

Se plantea beneficiar alrededor de 600,000 familias al 2009. Las familias son
seleccionadas mediante el Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN), instrumento técnico
que tiene como propdsito garantizar transparencia en la focalizacién. Al mes de iunio del
2008, el programa estaba beneficiando un total de 409,696 hogares. Del total de miembros
de esos hogares, 427,116 tienen edad entre 6 y 16 anos.

Corresponsabilidades y trabajo infantil. El programa Solidaridad se basa en un
sistema de responsabilidades compartidas mediante el cual el Gobierno Dominicano asume el
compromiso de otorgar a las Tamiiias beneficiarias una ayuda econémica de RDS$ 550
(US$16.0)- componente Comer es Primero- y de un promedio™de RD$450 (US$H13.0),
destinada a la compra de alimentos, medicinas y Gtiies escolares; y a ofrecer servicios en las
dreas de capacitacidn, salud, educacion y documentacién, a través de las instituciones
vinculadas  esta iniciativa de politica social, especialmente las secretarias de Estado de
Educacion y de Salud. “Las familias por su parte, al acepiar formar parte del programa,
asunien el compromiso de: asistir a las acti vidades de capacitacion, Uevar a sus hijos de O a 5
afios cumplidos a los centros de salud para acciones de cardcier preventivo y deteccion

Oportunidades en Panamd.- Exceptuando el caso de Brasit (Programa de Erradicagio do Trabalho In fangil -PETI-
) y Costa Rica, la reduccidn del trabajo infuntil no es un objetivo explicito de estoy programas. Sin embargo s¢
consideran una oportunidad para conseguir fas metas de la Agenda Hemislérica en o que respecta a la reduceion
del trabajo infantil y la proteccion de la persena adolescente trabajadora.

Mgy antecedente inmediato es ¢l antiguo programa Tarjeta de Asistencia Fscolar (TAE), originalmente
impulsado desde la Secretaria de Estado de FEduceion.

BRI valor vasfa dependiendo de la cantidad de menores del hogar: hogares con uno o dos mepores recibirdn
ROS300.00. con tres menores RD$450.00. con cuatro o mads RES600.00.



temprana de problemas de salud, garantizar la asistencia a la escuela de los hijos con edades
entre 6.y 16 afios, y realizar los tramites de documentacion a los miembros de la familia que
carezean de documento de identidad” (GPS, 2008, p).

Si bien en el componente Incentivo a la Asistencia Escolar (ILAE) tiene como
propdsito “retener a los nifios, niflas y adolescentes en las escuelas, aumentar fa matricula y
reducir el trabajo infantil”, no se incluye una condicionalidad expresa de que los beneficiarios
se comprometan a no involucrar o no permitir que los menores del4 afios participen en
actividades laborales (Ver recuadro anexo 3.1). Ahora con la firma del Convenio el Programa
demandard a las familias beneficiarias deberdin “proteger los nifios y adolescentes de las
peores formas de trabajo infantil” lo que equivaldria a un compromiso de retirarlos de las
actividades laborales consideradas peligrosas.

El hecho de que los nifios y nifias asistan a la escuela es una condicién de probada
influencia para prevenir y reducir el trabajo infantil, pero se debe reconocer también que no
es suficiente para lograr el objetivo de crear capital humano. Recuérdese que al 2008, el
76.5% de los NNA trabajadores combina la actividad laboral con asistencia a clase y que ese
combinacion es causante de las altas tasas de retraso escolar que registran los NNA activos.
En consecuencia, se deberfa estudiar la posibilidad de que el monto de transferencia previsto
por via del ILAE, contemple también una especie de incentivo adicional condicionado a que
los nifios y nifias beneficiarios ganen su pase al siguiente grado escolar,

De lograrse que efectivamente las familias con menores de 14 afios activos los
protejan o los retiren del trabajo, a través del Programa Solidaridad se estaria ofreciendo una
respuesta de considerable impacto en la disminucidn de la magnitud e incidencia del trabajo
infantil en el pais.

En el afio 2004, IPEC-OIT, presentd la investigacion realizada a nivel mundial
“Invertir en todos los nifios: Estudio econdmico de los costos y beneficios de erradicar el
trabajo infantil {OIT, 2004), en el que demuestra que los costos econdmicos en que, a lo largo
de 20 afios, incwrririan los gobiernos y familias por educar a todos los nifios y nifias en lugar
de permitir que trabajen, son inferiores a los beneficios de largo plazo generados por una
mayor educacién y salud, con un beneficio econémico neto para las personas, las familias y la
sociedad en general.

Oportunidad. Solidaridad tiene un adecuado marco institucional para llevar adelante
sus objetivos, Conforme con las normativas relacionadas con la aplicacion de las politicas
sociates del Gobierno, todos los programas sociales (recurrentes, especificos y focalizados)
estdn bajo la coordinacidn, supervisién y seguimiento del Gabinete de Politica Social. El
STUBEN desempeiia un rol de primer orden como instrumento técnico de focalizacion y
seleccion de beneficiarios.

Las unidades coordinadoras y ejecutoras de los programas sociales estdn
encargadas de desarrollar los procesos de orientacién y validacion de beneficiarios,
capacitacion de las familias y verificacién de las corresponsabilidades, con la participacidn de
la sociedad civil en fas labores de seguimiento y control. De manera que introduciendo los
ajustes para incluir la nueva condicionalidad acordada mediante el Convenio GPS-OIT e
introducir los medios técnicos que permitan verificar el cumplimiento  por parte de las
familias beneficiarias de esa condicionalidad, el marco organizativo vigenie es 1déneo para
impuisar que desde este Programa se contribuya a lograr las metas de la Agenda Henustérica.



3.3.4 PROGRAMA NACIONAL DE TRABAJO DECENTE

Visibilidad. En el aiio 2007 la SET como parte de los acuerdos adoptados en aio
2005 por los ministerios de trabajo y comercio titulado la “Dimension Laboral — en
Centroamérica y la Repiiblica Dominicana. Construyendo sobre el Progreso: Reforzando ¢l
cumplimiento y potenciando las capacidades” conocido como Libro Blanco, presentd el
Programa Nacional de Trabajo Decente (PNTD) mediante el cual se procura promover el
desarrollo econémico v social del pafs a través de la generacion de empleo en un marco de
productividad, competitividad y justicia social,

EI PNTD contempla tres grandes prioridades:

], Promover el cumplimiento efectivo y la aplicacion de las Normas
Internacionales del Trabajo para mantener la paz laboral, lo cual deberd
traducirse en la adecuacién de la legislacién nacienal 2 los convenios
internacionales ratificados por Reptblica Dominicana, en particular el
cumplimiento de los Derechos Fundamentales en el Trabajo.

2. Fortalecer al gobierno, a las organizaciones de empleadores y a tas
organizaciones de trabajadores en el desarrollo de sus capacidades para la
adopcién y ejecucion de un Plan Nacional de Empleo y Trabajo Decente,
dando especial importancia a la promocién del empleo y el trabajo decenie para
jévenes, y parlicularmente para mujeres jovenes, de forma tal gque se pueda
romper la reproduceidn del circulo de pobreza que se presenta en eslos grupos
de poblacion.

3. Fortalecimiento de la incidencia del Consejo Consultivo de Trabajo (CCT), de
las organizaciones de empleadores y de las organizaciones de trabajadores, en
la formulacién y ejecucién de politicas de desarroilo socio laboral.

Como es de esperarse este programa refuerza las acciones de la SET en el dambito de la
lucha contra el trabajo infantil y la proteccidn de ta persona adolescente trabajadora.

3.3.5 POLITICAS EDUCATIVAS ¥ TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD: PLAN
DECENAL DE EDUCACION, 2008-2018.

El propésito No.4 del PEN, concretamente se focaliza en el retiro de los NNA de las
peores formas de trabajo infanti! y disfruten de su derecho a la educacion, fa salud y a la
reereacion; el No. 5, se concentra en lograr gue Jas personas adolescentes trabajadoras {de 14
a 18), disfruten de la proteccién debida contra la explotacion y Jos riesgos taborales, al tiempo
de que se mejoran sus posibilidades de acceso a programas formacién téenico profesional y de
insercidn progresiva al mercado de trabajo.

En el d4mbito del sector educativo podemos distinguir dos niveles de intervenciones
con influencia en la prevencién y erradicacion del (rabajo infantil y son tas denominadas
indirectas o transversales que son aquellas  orientadas al aumento de la cobertura y calidad
de la educacién; y las directas que pueden ser programas compensatorios focalizados a
poblaciones especificas tales como de educacion acelerada, salas de tareas, metodologias
innovadoras de atencién a NNA trabajadores o riesgo social.




Visibilidad. Las autoridades de la Secretaria de Estado de Educacion  han presentado
recientemente el Plan Decenal de Educacidén 2008-2018 (SEE, 2008). En ninguna de sus
partes la nueva propuesta menciona el trabajo infantil y su relacién con la educacion, por lo
que el tema, al parecer, ain no forma parte de las prioridades del dmbito del sector educativo,
por lo menos en su nivel central.

En el nivel del Distrito Educativo y de los centros educativos se sabe que varias de las
entidades no gubernamentales, que desarrollan acciones orientadas a prevenir y erradicar el
trabajo infantil a través de la educacién, han establecido vinculos de coordinacion con estos
niveles de la estructura operativa del sistema educativo dominicano.

Objetivos. Estudios recientes demuesiran que si se universaliza la educacion para los
nifios y niflas hasta los 14 afios, el trabajo infantil disminuye considerablemente; también el
beneficio econdmico neto para las personas, las familias y la sociedad en general, supera con
creces los costos que en que se incurre para proveer servicios educativos universales
(SAUMA, 2005).

La propuesta del Plan Decenal plantea que: a) al 2012 el pafs contard con una
cobertura del 100% de la poblacién de nifios y nifias de cinco afios; es decir Educacién Inicial
universal; b) que al 2018 todos los nifios y nifias de quince afios alcancen una Educacién
Basica de calidad; y ¢) que la cobertura neta de la poblacidn de 14 a 17 afios se incremente a
un 53% en el 2012 y a 59% en el 2018.

Para lograr esas metas, identifica medidas y acciones a corto, mediano y largo plazo
(SEE, 2008, p44-58). Entre dstas estdn aquellas que pudieran vincularse con la reduccidn y
erradicacion del trabajo-infantil por efecto de los programas educativos:

s Apoyo a los estudiantes de menos ingresos con desayuno escolar, mochila y apoyo
econdmico a la familia (Componente ILAE de Solidaridad).

e Apertura de nuevos Centros de Recursos de Atencidn a la Diversidad (CADs)
donde se registren altas tasas de sobre-edad y repitencia.

o “Eliminacién de la Educacidén Bdésica Regular en tanda nocturna. Elaboracion y
puesta en marcha de una nueva modalidad de Educacién Basica Alternativa para la
poblacion de 10 a 14 afios, actualmente atendida por ta Educacién de Adultos”
(SEE, 2008, p47).

* Incorporacién del segundo ciclo del Nivel Basico en el 100% de los Centros
Educativos en la zona rural para el 2018.

Oportunidad. En relacion con el apoyo a los estudiantes de menos ingresos o
componente ILAE de Solidaridad, la SEE es la instancia responsable de la puesta en marcha y
gjecucion de los procesos de verificacién y control de la corresponsabilidad del Componente
Incentivo a la Asistencia Escolar-ILAE- (Recuadro anexo 3.2). Con este componente, segin
los informes de las autoridades encargadas de su implementacion, se benefician en la
actualidad 31.826 hogares que tienen hijos en edad escolar residentes en diez provincias del
pais. Al momento de la preparacion de este informe, alrededor de 60 mii nifios y nifias son
beneficlarios de este componente.

Para ¢l control de la asistencia ecscolar la SEE cuenta con la Unidad Coordinadora
Nacional. Aprovechando ese mecanismo y reconvirtiéndola en una unidad especializada de
lucha contra el trabajo infantil desde el sector educativo, puede identificar cudles de esos



nifios y nifias son laboralmente activos y en consecuencia, notificar a los padres o tutores que
el incentivo a la asistencia cscolar la transferencia y el monto del subsidio estaria
condicionado, no sélo a la asistencia a la escuecla de los nifios y nifas, también a su
desvinculacién progresiva de actividades laborales que interfieran con su rendimiento escolar,
y a que los nifios y nifias ganen el siguiente grado escolar.

Esta decisién plantea el desafio de lograr una fluida coordinacion interistitucional
entre las autoridades educativas locales (escuelas y distritos escolares) y los administradores
del Programa Solidaridad.

3.3.6 PLAN DECENAL DE SALUD, 2006-2015 |

Breve consideracion sobre la salud v el trabajo infantil, La vinculacién del trabajo
infantil y fa salud se comprende mejor cuando se examina el impacto gue tienen las PFFT en
las condiciones de salud fisica y mental. Las peores formas de trabajo infantil generan cietto
tipo morbilidad en los nifios y niflas que en muchos casos s¢ reflejardn a lo largo de toda su
vida.

Visibilidad. En febrero de este afio 2008, la Secretarfa de Estado de Salud Pablica y
Asistencia Social (SESPAS), presentd la nueva version del Plan Decenai de Salud 2006-2015
(PLANDES). En su parte diagndstica dedica una pdgina al tema de la Salud Laboral. Sostiene
que “los accidentes y enfermedades laborales, ast como el impacto de las condiciones de
trabajo sobre la salud de las mujeres y hombres trabuajadores constituyen  una preocupacion
de lus sociedad v el Estado Dominicanos que no se limita a los trabajadores (as) del sector
forimal de la economia” (SESPAS, 2008, p.47).-

Reconoce que “problemas de salud vinculados al trabajo necesariamente tendran que
ser atendidos por el Sistema Nacional de Sajud tanto en la referente a la prevencién y control
de accidentes y enfermedades profesionales como en lo referente a la atencidn de su lesiones
y enfermedades”. Asi mismo, valora que las condiciones de trabajo “suelen ser peores en el
sector informal de la economia y en las actividades agricola y pecuarias, asi como en [0S
servicios no calificados(as)”. Sin embargo, en ninguna de sus partes menciona ¢l trabajo
infantil v adolescente.

Objetivos. Fl PLANDES contempla once objetivos estralégicos — orientados  a
desarrollar las funciones basicas del Sistema Nacional de Salud y a asegurar la participacion
social, “rransversalizar” el enfoque de género, de desarrollar los principales sistemas de
informacion y de desarrollar los Recurso Humanos (SESPAS, 2008, p24/25).

Especial mencidn por su vinculacién con la atencion desde el punto de vista de la
salud a los nifios, nifias y adolescentes involucrados en las PFTI, merece el objetivo No.7.
Este propone el desarrollo de un Sistema General de Informacidn integrado por dos
subsistemas: el de informacién gerencial y el de informacion epidemiclogica.

El sistema de informacidn epidemioldgica, que serfa de estructura modular y de
cardcter obligatorio, tendrd vocacién para proveer informacién sobre enfermedades y eventos
de notificacién obligatoria establecida normativamente por el sistema de vigilancia de salud
como serfa el caso del abuso y la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.
También serfa una fuente idonea de informacién relacionada con las tasas de morbilidad de
los nifios, nifias y adolescentes causadas por su participacion en actividades laborales.



Oportunidad. Ll literal g del Art. 31 de la Ley General de Salud ( Ley 42-01, del ailo
2001) establece que “El Estado velara por el desarrollo integral de la nifiez y los adolescentes,
mediante las unidades y programas especiales que establezcan entre otros, embarazo en la
adolescencia, tabaguismo, alcoholismo y drogadiccién y presten los servicios de salud
apropiados para cada caso”.

A partir de lo establecido en el CNNA, el sistema oficial de salud debe desarrollar
acciones a favor de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de abandono, en peligro [isico
o moral y maltrato. En mérito de lo que le ordena el Cédigo y la propia Ley General de
Salud, la SESPAS ha organizado Programa Nacional de Atencién Integral a la Salud de los
y las Adolescentes (PRONAISA).

Fl PRONAISA, conforme con el Nuevo Modelo de Atencidn en Salud de 1a Republica
Dominicana, provee servicios en cuatro niveles de atencién: local, provincial, regional y
nacional. BEn el nivel local que corresponde a la atencién que se brinda a la poblacion
adolescente entre 10 y 19 afios, en Clinicas y Consultorios de Salud Familiar. En este nivel
existen los denominados Equipo de Salud Familiar. El segundo nivel de atencién funciona a
nivel municipal y provincial vy el servicio se brinda en los establecimientos denominados
hospitales generales A y B (cuawro especialidades bdsicas: pediatria, gineco-obstetricia,
medicina interna y cirugia y subespecialidades. En esos centros existe un equipo
interdisciplinario integrado por medicina general, enfermeria, Psicologfa, Trabajo Social,
Educacidn para la Salud y gineco-obstetricia. El tercer y cuarto nivel atiende demandas de
alta complejidad, a través de un equipo iguabmente multidisciplinario.

El programa tiene una adecuada estructura organizativa y un sistema de registro
(Historia Clinica del Adolescente) que deberfa ser incentivada y preparada para ofrecer
atencién especializada a los nifios, nifias y adolescentes vinculados a las peores formas de
trabajo infantil. Su vinculacidn con el Plan Estratégico Nacional para la Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y con el Plan de Accién para Erradicar el Abuso y la
Explotacién Sexual y Comercial de Nifios, Niflas y Adolescentes que se comenta a
continuacion, es esenclal.-

3.3.7 PLAN DE ACCION PARA ERRADICAR EL ABUSO Y LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Esta nueva iniciativa presentada en 2003, es la continuacion de los esfuerzos que viene
realizando el pafs en este campo desde 1996, fecha en que se cred la Comision para la
Prevencién y Erradicacion de la Explotacion Sexual y Comercial en los centros turisticos. Es
parte de las acciones que impulsa el Sistema de Proteccién de la Infancia y Adolescencia.
Tiene un horizonte temporal de 10 afios. El CONANI y la SET tienen la responsabilidad
directa de velar por su implementacién.

Objetivos. Tienc como objetivo general “orientar e impulsar la ejecucion de acciones
efectivas y sostenidas en el tiempo para combatir y erradicar progresivamente el abuso y la
explotacién sexual comercial de nifios, nifios y adolescentes™. Contempla cinco objetivos
especificos con sus respeclivas estrategias y actividades : 1) Fortalecimiento de la familia
como niicleo fundamental para e} desarrollo; 2) Fortalecimiento de la responsabilidad social y
ciudadana, la denuncia y conocimiento general sobre el problema del abuso y la explotacion
sexual; 3) Revisién y mejoramiento de las leyes, politicas, programas y servicios basicos y de
proteccion; 4) Combate a la pobreza y promocion de la justicia social; y 5) Fortalecimiento de



las teyes y de la capacidad del sistema de administracién de justicia para la persecucion y
procesamiento judiciai de los perpetradores de abusos y explotacién contra NNA  (OIT-
IPEC, 2007, pi8-20).

Fl documento constituye un buen instrumento conceptual de referencia para el disefo
de programas, proyectos y acciones especificas. Sin embarge, no logra el nivel de concrecion
apropiado para un plan de accion de largo plazo; por ejemplo, identificar metas con sus
respectivos indicadores que permitan verificar los Jogros alcanzada en cada etapa o periodo de
tiempo acordado. Es mds bien un conjunto de enunciados que expresan un amplio listado de
intenciones™ acerca de lo que se deberia hacer.

Contiene una segunda matriz que identifica actividades a cjecutarse en corto plazo
(Plan Operativo 2007-2008) en los dmbitos de coordinacién y cooperacidn interinstitucional,
de prevencidn, proteccidn, recuperacion y reintegracién, con su respecliva estimacion de
costos. Aqui el plan logra cierto nivel de concrecion: Capacitacion para persenal del sector
salud, del sector educativo, de promotores comunitarios; campafia publicitaria; acciones de
incidencia pelitica, capacitacién para jueces © funcionarios det poder judicial, etc. Sin
embargo, el Plan carece de una estimacion de  cudl serfa el presupuesto para financiar las
srandes actividades que contempla. CONANI reconoce esta limitacién y estd dispuesta
superarla en una proxima revision.

Bl mes de abril de este afio, CONANI organizé un taller para revisar la marcha del
Plan Nacional de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes contra la Violencia, Abuso y
Explotacién Sexual Comercial. Las principales conclusiones de ese encuentro revelan 1os
retos que en esta materia, el corto plazo el pais debe erfrentar:

S6lo se han impulsado algunas acciones financiadas por la cooperacién internacional,
LLos participanles reconocen gue ¢sa situacién ne es una buena prictica. Por lo que es
necesario impulsar la ejecucion del Plan de Accion.

En razén de que ESC ticne mayor presencia en los polos turfsticos del pafs, se han
hecho esfuerzos por involucrar a la Policia Turistica; sin embargo, “no existe unda
permanencia de los oficiales, no se le duba seguimiento ni proceso de sensibilizacidn a los
oficiales que se encuentran en polos turisticos. Falta de coordinacion interinstitucional...”,
se afirma en la memoria del taller.-

Se requieren mecanismos para que los actores nacionales y locales puedan mantener
Jos procesos que inician hasta lograr 1os propositos. En consecuencia, recomiendan “crear
nnidades contra PFTT? en las instituciones del Sistema, similar a la existente en Secretaria de
Estado de Trabajo. Estas unidades deberfan disponer de recursos econGmicos para impulsar
SUs acciones.

Promover que los municipios se involucren y destinen recursos de sus presupuestos
para desarrollar actividades refacionadas con ESC.-

26 . .. .o e et -
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E} principal logro, es la creacidon de un departamento especializado sobre el tema en la
estructura organizacional de la Procuraduria General de Ia Republica; el acompahamiento que
ofrece el CONANI a los nifios, niflas y adolescentes victimas de abuse y/o explotacion sexual
y comercial y la vincutacion del sector turismo en el tema, aunque todavia atin muy débil a
pesar de los intentos realizados por tograr su participacion.

Oportunidad. Como modelo tedrico de intervencion el Plan de Accién constituye
una oportunidad para disefiar fa hoja de ruta para lograr que la Republica Dominicana elimine
la ESC. Concretamente, a partiv de los cinco objetivos especificos 1dentificados en la
propuesta, una vez revisados y reformulados para convertirlos en objetivos realistas” y
alcanzables en el mediano plazo, identificar las actividades, que en el corto, mediano y largo
plazo se implementardn. En adicién se deberd estimar fos costos de cada accidn, la entidad
gubernamental responsables y los involucrados.

3.3.8 LINEAMIENTOS DE POLITICAS PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE CALLE, 2007-2012.

El CONANI reconoce “como niflo, nifta y/o adolescente en situacién de calle al
segmento poblacional de 5 a 17 aflos de edad que utiliza la calle y su entorno como su espacio
principal de interaccion social y sobrevivencia; aquellos y aquellas que fuera de sus familias
y/o de su comunidad participan de actividades que interfieren negativamente con su desarrolio
fisico, social y emocional, convirtiéndose, por consiguiente, en ciudadanos/as que requieren
proteccion especial dado su estado de riesgo social y personal” (CONANI, 2007, p27).

Por su condicién de vulnerabilidad, este grupo se convierte potencial participante en
actividades consideradas como peores formas de trabajo infantil. De hecho, los Lineamientos
los consideren como parte de la categorizacion de las peores formas de irabajo infantil. Los
NNA en situacién de calle son aquellos que: a) Que trabajan en la calle; b) Que viven en la
calle; ¢) los acogidos/as en instituciones; los explotados/as sexualmente, o en alto riesgo de
ESC.

Los Lineamientos establecen seis propdsitos. Los marcados con el nimero 3 y 5
aluden especificamente a las PFTT (Ver recuadro anexo 3.4.7.1). El tres propone “Estimular
la movilizacion de las comunidades, para el desarrollo de acciones de prevencion de nuevos
casos de NNA sometidos a las peores formas de trabajo infantil...” Para alcanzar los
propositos identifica tres grandes estrategias y sus respectivos ejes: 1) Articulacion
interinstitucional y social; 2) Permanencia en el sistema educativo; y 3) acompailamiento
socio familiar integral. Los ejes estratégicos propueslos constiluyen un buen marco de
referencia para la incorporacion en las  agendas institucionales, especialmente en aquéllas
que por mandato constitucional deben ejecutar politicas sociales de cardcter universal para
toda la infancia y la adolescencia, tal como lo plantea el CONANIL

Por su parte ¢l lineamiento marcado con el nimerc 5 propone incrementar los
“recursos destinados a la atencidn de dmbitos especilicos de la infancia y la adolescencia, en
relacion a la reduccion de las situaciones de riesgo vinculadas a las peores formas de trabajo

3 . . A . - © yas . . .
Hopor ejemplo, el “combate a la pobreza y promocién de fa justicia social” ¢s una intencionalidad foable,
deseablel pere solo deberfa tenerse presente como hipdlesis o premisas para potenciar las acciones directas
origntadas a combatir la explotacion sexual y comercal,



infantil en la calle, como Gnico medio de subsistencia de miles de NNA” (CONANI, 2007,
p38).

Los Lineamientos incorporan como parte de las recomendaciones la decision de
promover el Plan Estratégico Nacional para la Brradicacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil), ya que como horizonte al 2016, “es el instrumento principal con el cual fa Republica
Dominicana orienta sus esfucrzos para el cumplimiento de los compromisos internacionales
en materia de trabajo infantil (TI) y sus peores formas. Es, por consiguiente, la problemadtica
de los Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de Calle” (CONANI, 2008, p.54).

En la actualidad se estdn elaborando las matrices correspondientes a las acciones que
deberin cjecutar las entidades gubernamentales y no gubernamentales para implementar las
politicas contempladas en los lineamientos.

3.4 CONCLUSIONES

{. La Republica Dominicana no dispone de lo que formalmente en otros paises se
conoce como un  Plan Nacional de Desarrollo.  El gobierno  ha anunciado  la
preparacion de plan a largo plazo. Sin embargo, las autoridades del gobierno al mas
allo nivel, ya han dado muestra del interés de enfrentar el problema a través de Jas
iniciativas que impulsa el Gabinete de Coordinacion de Politica Social, muy
especialmente, ¢} Programa Solidaridad.

2. El componente del Programa Solidaridad denominado Incentivo a la Asistencia
Escalar (ILAE), que tiene como propdsito “retener a los nifios, nifins y adolescentes
en las escuelas, aumentar la matricula y reducir el trabajo infantil”, electivamente tiene
un gran potencial de convertirse una politica social de fuerte impacto en la prevencion
y erradicacién progresiva del trabajo infantil. A junio 2008, en los 409 hogares
beneficiarios del Programa, hay 427 nifios, nifias y adolescentes entre 6y 16 ailos de
edad.

3. Repiblica Dominicana cuenta también con un Plan Nacional de Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil, de un Plan de Accién para Erradicar el Abuso y la
Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes y también una
propuesta de Lineamicntos de Politicas para la Proteccidn Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes en Situacion de Cajle, 2007-2012. Estas iniciativas resultan indicativas
de que parte de los actores han puesto en su agenda el tema del trabajo infantil y la
proteccion de la persona adolescente trabajadora, Pero el sélo anuncio de un polilica
piblica no es suficiente. A dos afios de fa aprobacidn de los citados planes, solo el
CONANI y ia SET reportan actividades realizadas como parte de esas iniciativas.

4. La conversién de los citados planes en programas y acciones —reales estard
supeditada a la voluntad politica manifestada por los aclores institucionales que
participaron en su formulacién y asumieron el compromiso de ponerlo en prictica, a
través de la asignacidn de los recursos requeridos parda implementar las acciones. Su
principal mérito es que permite establecer una especie de agenda comiin a partir de la
cual Jos involucrados pueden alincar sus decisiones. Queda pendiente la
materializacién de las propuestas anunciadas.

5 los demds entidades del Estado y  Organizaciones No Gubernamentales  han
egjecutado acciones que pueden considerarse como parte de las contempladas en el
PEN, pero a falla de un sistema de informacion, monitoreo y evolucién, no es



expedito demostrar que tales iniciativas son partes integrantes de las actividades
contempladas en los planes formulados.

6. Si bien se verifican esos alentadores avances en el en dmbito del disefio de politicas
generales, atn una parte de los actores institucionales con responsabilidad directa en
el tema, no lo han incorporado en sus respectivas agendas de corto, mediano y largo
plazo. Los casos mds sobresalientes son el de la Secretaria de Estado de Educacién y
el de de Salud Publica y Asistencia Social. En los respectivos planes decenales
recientemente presentados, no estd visible el tema del trabajo infantil ni la proteccion
de los adolescentes trabajadores. Se recuerda que ambas dependencias son miembros
del Comité Directivo Nacional.



CAPITULO IV

4 MARCO NORMATIVO, ESTRUCTURAS Y ORGANOS DE DE
PROTECCION: BALANCE DE SUS CAPACIDADES

La primera parte de este capitulo no tiene intencién de realizar un andlisis  sobre la
lesislacién dominicana y el trabajo infantil. La OIT-IPEC patrocind sendos estudios sobre la
materia y que fueron preparados  por dos destacados juristas dominicanos: Rafael
Alburquerque y Guillermo Moreno. Interesa aqui, determinar cudnto se ha avanzado en las
recomendaciones formuladas por los autores en el afio 2005.

También se pasa revista a la estructura inslitucional integrada por las entidades
oficiales con mayor responsabilidad en el disefio y ejecucién de politicas publicas
especialmente orientadas a prevenir y combatir el trabajo infantil y brindar proteccion a la
persona adolescente trabajadora. Sobre la base de sus ejecutorias, se intenta determinar Jos
retos que la coyuntura actual les plantea.

Especial interés se ha puesto en examinar la experiencia y desempeiio del Comité
Directivo Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién a la persona
Adolescente Trabajadora, como espacio de concertacion y coordinacion entre los actores
involucrados.

4.1 LEGISLACION INTERNA SOBRE EL TRABAJO INFANTIL Y SU ADECUACION A
LOS CONVENIOS INTERNACIONALES.

Desde la firma del memorando de entendimiento eatre el GRD y la OIT en el 1997, se
han  aprobado normativas juridicas que en su conjunio conforman el marco normativo
nacional que ampara Jas politicas piblicas sobre el trabajo infantil y la proteccién de la
persona adolescente trabajadora.

Es oportuno destacar que la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, y en
especial, la erradicacidn def trabajo infantil, adquiririn categoria constitucional si se aprueba
el anteproyecto de Reforma Constitucional sometida por el Presidente de la Reptblica a la
consideracién del Congreso Nacional, El numeral 2 del articulo 45 de dicho proyecto
establece que “el Estado declara del mds alto interés nacional la erradicacion de  trabajo
infantil v todo tipo de maltrato o violencia contra las personas menores de edad. Los nifios,
nifias y adolescentes serdn protegidos por el Estado contra toda forma de abuandono,
violencia fisica, sicoldgica o moral, secuestro, abuso sexual, explotacion sexual y comercial,
laboral, econdmica y contra trabajos riesgosos”.

Ademids de la ratificacion de los convenios 138 y 182, en ¢l 2003 se aprueba el Cédigo
de Nifios, Nifias v Adolescente (CNNA) que crea el Sistema Nacional de Proteccion y
Derechos Fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes que incorpora el enfoque de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y el 2004 se aprueba Ja Resolucion No.52 del
Secretario de Estado de Trabajo sobre Trabajos Peligrosos ¢ Insalubres para Menores de 18
anos.



Segiin la opinién experta de Alburquerque, el ordenamiento juridico del pais estd en
armonia con las normas internacionales, en particular, en lo que respecta a los convenios 138
y 182 de la OIT y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. No
obstante, recomienda algunas reformas y adecuaciones en el dmbito del Cédigo de Trabajo
referido a las previsiones; en el caso del articulo IV del segundo cédigo que (rata sobre el
derecho a la proteccion laboral de los nifios, niftas y adolescentes para superar sus lagunas y
corregir duplicidades con las normas del Codigo de Trabajo. También recomienda un examen
especial en lo que tiene que ver la mayorfa de edad legal para celebrar el contrato de trabajo.
En relacién con el Cédigo de Trabajo y resoluciones del Secretario de Estado de Trabajo
propone {Alburquerque, 2005, p.76/79):

Extender la norma que esiablece los catorce afios como edad minima para la admision
al trabajo para que proteja a los menores trabajadores domésticos. Propone modificar et Art.
204.

Modificar el Art. 3 de la Resolucidn 29/93 de fecha 17 de diciembre de 1993 del
Secretario de Trabajo con doble propdsito: a)fijar en doce afios la edad minima para acceder
a las labores tipificadas como trabajos ligeros de recoleccién en el campo, en consonancia con
lo dispuesto en al parrafo 4 del articulo 7 del Convenio 138; y b) suprimir la mencién del
articulo 245, que prohibe el trabajo de un menor que no ha cumplido catorce afios, ya que la
finalidad de la Resolucion es regular los trabajos ligeros de recoleccion de menores que no
han cumplido esta edad.

Modificar el Art. 281 referido a la duracion de la jornada de trabajo en el campo y los
menores de edad. La modificacién que propone establece que la jornada no excederd de diez
horas diarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el Art, 247.

La Resolucion 33/93, de fecha 18 de noviembre de 1993, del Secretario de Estado de
Trabajo, debe ser completada con una regla que fije la duracién mdxima de la jornada de
trabajo de los menores de edad empleados como trabajadores maritimos.

Modificar el Art. 252 en vista del trato discriminatorio que solo prohibe a la menor
edad de trabajar como mensajera en Ia distribucién o entrega de mercancias o mensajes, pard
que la prohibicién abarque también al menor de edad de sexo masculino.

Como es de esperarse la modificacién del Cédigo de Trabajo (Ley No. 16-92)
promulgada por el Poder Ejecutivo el 29 de mayo de 1992 es una tarea que genera grandes
controversias. En la actualidad  empleadores han planteado la necesidad de modificario. El
Vicepresidente de la Republica y co-autor del Cédigo, Dr. Rafael Alburquerque, entiende que
es tiempo de actualizarlo conforme a las demandas del proceso de globalizacién econdmica.
En todo caso, la SET y, muy especialmente, su Unidad de Trabajo Infantl, deberd estar
vigilante para que cuando se inicien los debates formales en torno modificacion de la esa ley,
se introduzcan las recomendaciones gue reseiladas.



4.2 SISTIEMA NACIONAL DE PROTECCION A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
4.2.1 CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

El CNNA crea una estructura institucional que opera a nivel nacional para garantizar
Ja proteccién de los derechos fundamentales de los menores de edad que incluye atribuciones
de tipo preventivo, control y sancidn. Tiene dos subsistema, uno administrativo y el Judicial,

Ei Conscjo Nacional para ia Nifiez y la Adolescencia (CONANID) tiene a su cargo el
subsistema administrativo. De conformidad con la ley, le corresponde implementar
politicas, programas, proyectos e iniciativas a favor de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en el territorio nacional, mediante la articulacion vy coordinacién de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales en el nive} local y nacional.

Su estructura estd integrada por una Oficina Nacional, Oficinas Regionales (10 en
tolal); Oficinas Municipales (hasta el presente se han habilitado 6) y otras instancias previstas
en la Ley, pero atn no integrados como son las Juntas Municipales de Proteccion y
Restitucién de Derechos. Bf CONANI desarrolla sus actividades a través de tres programas:
1) Atencién Integral; 2) Hogares de Paso; y 3) Angeles de CONANL.

A través del programa de Atencién Integral a la Primera Infancia, gue se ejecuta en
alianza con las demds entidades puiblicas que forman parte del Consejo, el sector privado, la
familia y comunidad, opera los denominados Centros Infantiles de Atencion Integral (CIAND.
En la actualidad funcionan cuarenta y siente CIANT distribuidos en todo el territorio nacional
que atienden una poblacion de 9,471 nifios y nifias (aiio escolar 2007/2008) con edad desde
seis semanas de nacidos a menos de 6 afios perlenecientes a hogares en situacion pobreza y
pobreza extrema. Los centros ofrecen atencién de salud, alimentacion, educacién injctal y
olros servicios (CONANI, 2008, p.103) y se puede considerar un aporte de consideracion a
la prevencion temprana al trabajo infantl en el sentido de que cuando Jos niftos y nifias
salen de estos centros ya han terminado el nivel pre-escolar o nivel inicial de educacién y
estan preparado para iniciar su formacion basica.

Los hogares de paso estin disetiados para  acoger a adolescentes masculino  en
edades de 11 a 17 afios, que se encuentren en situacion de calle; es decir, que hayan stdo
objeto de algin tipo de abuso, o scan perpetradores y/o infractores de la ley o se encuentren
situacion de riesgo. [Existen 26 hogares de paso que atienden una poblacidén anual de
alrededor de 200 personas. Ingresan por motivos de abuso sexual, abuso fisico, psicoldgico,
consumo de substancias toxicas, explotacién sexual comercial y otros. El tercer programa,
Angeles CONANI, es una estrategia de intervencién  a favor de fos NNA que viven con
discapacidad severa y extrema pobreza.

El CONANI  colabora con la SET en el disefio, formulacion y ejecucion de
politicas focalizadas a la prevencion y erradicacién del trabajo infantil. Es parte integrante del
CDN y co-preside junto a la SET, la Comision Interinstitucional para el Abuso y la
Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Niflas y Adolescentes, tiene el liderazgo institucional
en esta materia. Al igunal que en el caso del CDN, la asistencia de los miembros a los
trabajos de esta Comision es intermitente, esporddica, fortuita, lo que impide tomar acuerdos
y decisiones de importancia; por fo que serfa oportuno revisar su misién, en especial, la de
movilizar la voluntad politica de los actores con responsabilidad sobre el lema y la manera en
cémo estd organizada.



4.2.2 UNIDAD DE TRABAJO INFANTIL DE LA SECRETARIA DE FESTADO DE TRABAJO

Para el cumplimiento de la primera tarea, la de prevencidn y erradicacion del trabajo
de nifios v nifias, en octubre del afio 2004, ia SET cred la Unidad Trabajo Infanul (UTT).
Enire las funciones de de la UTT se destacan la de apoyar los esfuerzos de coordinacion y
articulacién interinstitucional para la cjecucién de las politicas sobre el trabajo infantil;
promover y organizar los Comités Locales Provinciales y Municipales de Prevencion y
Erradicacion del TI “donde exista una “Representacién Local de Trabajo”; coordinar todo lo
relativo al Sistema Nacional de Monitoreo de Trabajo Infantil; y realizar labores de
sensibilizacion en relacién al tema.

Desde la creacion de la UTI, sus actividades se han concentrado en apoyar al Comité
Directivo Nacional de Lucha contra el Tly en organizar Comités Locales en aquellos lugares
donde se han ejecutado o se ejecutan intervenciones palrocinadas por IPEC.

Segtin el “Reglamenio Orgdnico y Funcional” de la SET, la estructura orginica de
esta Secretarfa de Estado comporta cuatro niveles jerdrquicos: Direccion General, Direccion
de Area, Departamento y Divisién. Los dos primeros niveles tienen a su cargo funciones
sustantivas y especializadas de alcance nacional. La denominacién de Unidad no forma parte
de la nomenclatura oficial de la estructura orgdnica y funcional de la SET, por lo que  estatus
de la UTY, desde la optica organizacional, ain no estd formalmente definido, pero de hecho
opera con identidad propia desde la fecha de su creacion.

[La UTI, en la actualidad dispone, incluyendo su personal de apoyo administrativo, de
once miembros que trabajan bajo la supervision directa de un Subsecretario de Estado, que
fa darfa  estatus o nivel para asumir funciones sustantivas y especlalizadas de alcance
nacional. Un reciente andlisis de su desempefio recomienda mejorar las compelencias
técnicas de su personal y definir su estatus en el marco de la estructura organizacional de la
SET (GERMAN, D, 2008).

4.2.3 PROTECCION DE LA PERSONA ADOLESCENTE TRABAJADORA

Conforme el prescribe el Art. 34 del CNNA, es responsabilidad de la SET crear
mecanismos alternos de apoyo a la familia de los personas adolescentes trabajadoras; evitar la
insercién temprana al trabajo de las personas adolescentes; estimular el aprendizaje de oficios
que garanticen la capacitacion de las personas adolescentes para mnsertarse en el mercado de
trabajo; reglamentar los Contratos Laborales de las Personas Adolescentes; realizar
inspeccidn de las labores de las personas adolescentes; llevar registros de las personas
adolescentes que trabajan.

~ La funcion de proteccién laboral, en el marco de la estructura orgamizacional de la
SET, es ejercida por fa Direccion General de Trabajo, que debe velar por el fiel cumplimiento
de las disposiciones legales o reglamentarias relativas al trabajo asalariado, incluyendo la
proteccidn de los menores. La proteccion es para: detectar y retirar a nifios y nifas del
trabajo infantil; combatir la explotacién laboral de NNA; vigilar y detectar violacion de la
edad minima de admision al empleo; asegurar el cumplimiento de los derechos laborales y la
seguriddd] sheiafdde de Jeardony dhfidddemetahlbajadma “la Secretarfa de Estado de Trabajo
inspeccionard las labores de fas personas adolescentes, por medio de los funcionarios de la



inspeccidn general de trabajo. Visitard periédicamente Jos lugares de trabajo para determnar
si emplean a personas menores de edad y si cumplen con las normas para su proteccidn”.

La Direccién General de Trabajo opera con dos estructuras para el cumplimiento de
su misién: a) Los Representantes Locales de Trabajo, a cargo de un Inspector de trabajo que
no necesariamente cs un profesional del Derecho; y b) La Inspeccion de Trabajo, integrada
por abogados integrados a la carrera administrativa.

Las funciones de la inspeccidn de trabajo se concenlran i controlar y asegurar que
se cumplan las reglamentaciones, aungue en ¢l marco de Ja denominada administracion
moderna del trabajo, se insiste en el rol preventivo de la inspeccion, en contraposicion a su
funcién de vigilancia.

La Direccion General de Trabajo, debe ejercer, en consecuencia, un doble control:
uno juridico y otro téenico El primero tipo se refiere a determinar si los menores que trabajan
han cumplido la edad de admisidn en el trabajo, si su jomada no excede de seis horas diarias y
se desarrolla en horas diurnas; si no le impide asistir a la escuela y demds disposiciones. El
control técnico tienen que ver con la verificacidn de las prescripeiones  de la seguridad e
higiene en el trabajo, en especial, las referidas a los trabajos peligrosos e insalubres que estdn
prohibidos para los menores de edad (ALBURQUERQUE, R., 2005, p56).

En relacion con el control juridico, en la actualidad existen 36 Representantes Locales
de Trabajo y total de 192 de inspectores.  Estos funcionarios realizan visitas de cardcter
rutinario  © por un requerimiento especiat. Estin autorizados por el Cédigo de Trabajo a
inspeccionar todos los lugares donde se aplique el ordenamiento juridico laboral; realizar
cualquier examen o investigacion gue consideren necesario; y en caso de peligro inminente
para la salud y seguridad de los trabajadores, puede ordenar el retiro inmediato del menor de
edad del lugar donde presta los servicios.

Desde el afio 2005, la Direccidn de Trabajo compila las estadisticas de las visitas 'y
reporta la cantidad de nifios, nifias y adolescentes “detectados v retivados de labores
infantiles”. En el 2007, como resultado de la accion de Inspeccion  se “refiraron” 79 mil
NNA que realizaban actividades peligrosas o estaban sometidos a condiciones de explotacion
laboral fueron “derectados y retirados”. Al mes de abril det 2008, por efecto de la accion de
inspeccion, ya se habfa separado a 34 mil, lo que permite pronosticar que duranie este aiio la
SET sobrepasard ta meta lograda durante el aflo anterior.



Hustracion 4-1
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Las cifras indican que la labor de inspeccién laboral estaria contribuyendo a erradicar
el trabajo infantil. Sin embargo, esos datos contrastan con la que ofrece la Unidad de
Trabajo Infantil de la propia SET. Esta instancia reporta que desde el 2004 a la julio 2008,
como consecuencia de las intervenciones directas que son proyectos apoyados por la OIT-
IPEC se “logrd prevenir y retirar a 32,874 NNA en sitiacion de riesgo y explotacion
laboral”. Fstas diferencias tan marcacdas se presta confusion ;Que significa en el lenguaje
del Departamento de Inspeccion Laboral nifios, nifias y adolescentes “derectados y retirados
de labores infantiles”?

Esta disparidad tan marcada en las cifras estarfa indicando que entre las dependencias
involucradas no habria la necesaria y suficiente coordinacion. Revelan ademds que el
Departamento de Inspeccion de Trabajo y la Unidad de Trabajo Infantil de la SET no han
podido unificar criterios para considerar cuando un NNA ha sido retirado de actividades
laborales que contravienen las normativas vigentes. .

En relacidn con los permisos de (rabajo, no fue posible obtener las estadisticas que
indiguen la cantidad de personas adolescentes (de 14 afios) autorizadas a trabajar de los
ltimos afios. En el afio 2000, la SET se aulorizaron quince permisos. En relacidn con el
numero de actas levantadas por infracciones al trabajo, la informacion disponible es del afo
2002. De un total de 4,783 actas, 39 (1%) fueron por infracciones al trabajo infantil.

Se pueden hacer varias lecturas de estas cifras; sin embargo, dado su antigiiedad no es
prudente derivar conclusiones mds alld de la siguiente: El capitulo 1 de este informe  se
establecid que al 2008, el nimero de adolescentes trabajadores estimado a partir de la ENFT,
era de 33 mil, equivalente al 85.3% del total de NNA trabajadores. Ese dato estas indicando
que la funcidn de proteccidn de la persona adolescente trabajadora requiere ser fortalecida.

4.2.4 SISTEMA DE SANCIONES POR VIOLACION AL REGIMEN DE TRABAJO DE LOS
MENORES DE EDAD

El articulo 7 del C182 sobre las peores formas de trabajo infantil establece que todo
Estado Miembro deberd adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar a aplicacidn
y ¢l cumplimiento efectivos de  las disposiciones de dicho Convenio, incluidos el
establectmiento y Ia aplicacion de sanciones penales.



La legislacion dominicana contempla sanciones por la via penal si los empleadores
contratan o utilizan personas menoses de edad en ciertos trabajos peligrosos, especilicamente
una buena parte de las consideradas peores formas de trabajo infantil®. El Cadigo de
Trabajo prevé sanciones por violaciones “muy graves” a la edad minima para el trabajo con
multas de 7 a 12 salarios minimos impuesta por la autoridad administrativa o jurisdiccional de
trabajo.

Le corresponde al servicio de Inspeccion Laboral, velar por el fiel cumplimiento de
las disposiciones legales o reglamentarias relativas al trabajo. Fsa es una labor de los
inspectores de trabajo quiencs estin autorizados a levantar actas que tiene valor probatorio de
la infraccién a las leyes y reglamentos de trabajo que consignen. No disponemos de la
informacién sobre la cantidad de actas levantas en los dltimos afios. Compete a los tribunales
de trabajo decidir sobre las sanciones en caso de comprobarse violacion de las disposiciones
relativas al trabajo y por tanto de ipo administrativa.

Por violacién a las prohibiciones relativas 4 Jas peores formas de trabajo infantil, el
CNNA establece  casligos severos de hasta 30 afios de privacién de libertad y multa a
persona o entidad vinculada con la ESC.

Vipculado con el ESC estd el delito de  trata de personas, que €n Republica
Dominicana es considerado un problema de consideracion. En el afio 2003 se aprobd la “Ley
contra el Trdfico llicite de Migrantes y Trata de Personas” (Leyl37-03). El pais es
considerado como uno de los que registran  mayor incidencia de este delito. Se estima en mas
hay 50.000 el nimero de mujeres dominicanas vinculadas a explotacién  sexual comercial
internacional. Aunque las mujeres por lo general promedian los {8 y los 25 afios de edad,
personas  menores 15 afics son lievadas hacia Europa y obos destinos con fines de
explotacién sexual. Unida esta situacién, UNICEF reporta que anualmente unos 2.500 mifios
haitianos son introducidos al pafs en forma ilegal junto a sus familias para trabajar en campos
o mendigar.

Como se indicé el subsistema judicial es el complementario al administrativo. Estd
liderado por la Procuraduria General de la Reptiblica. Esta dependencia del Poder Judicial ha
creado una Coordinacién Nacional Ninos, Nifias, Adolescentes y Familias cuya misién es
“dirigir, coordinar, supervisar y ordenar a todo el Ministerio Piblico Especializado de
Nifios, Nifias, Adolescentes y Familia a nivel nacional, en la elaboracion y puesia en
ejecucion de los planes de trabajos relacionados a la nifiez y adolescencia, conforme a la Ley
136-03%. También ha creado un Departamento de Trata y Trifico de personas.

Desarrolla un amplic programa de capacitacion y entrenamiento dirigido a los
operadores de  justicia relacionados con en el manejo de téenicas y herramientas de
intervencién en los procesos que impliquen violacién a derechos y el ejercicio de los mismos;
olrece servicios judiciales conforme 1o previsto en las leyes sobre nifios, nifias y adolescentes
y olras normativas.; orientacién familiar a miembros del hogar en gituacidn de riesgo y
violencia, entre oiros.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia ha venido creando los Tribunales de Nifios,
Nifias v Adolescentes, distribuidos en las principales ciudades del pafs. Operan 33, varios de
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ellos tienen Sala Civil y Sala Penal. Once son de “Control de la Ejecucion de las Sanciones
de la Persona Adolescente en Conflicto con la Ley Penal”; cinco operan como  Cortes de
Apelacién.-

Sélo se tuvo acceso a dos sentencias o jurisprudencia® condenatoria  en materia
peores formas de trabajo infantil (especificamente referidas al delito de ESC). Dos
interpretaciones se pueden derivar de escasez de informacion sobre sanciones a este delito: a)
puede ser un indicio de la insuficiente aplicacidn de la legislacién existente y de su
desconocimiento por parte de tos operadores de de la justicia y de la poblacién en general;
y/0 b) existe jurisprudencia, pero Ia informacién proveniente de las fuentes de verificacién
aun no esta sistematizada.

En refacién con el marco juridico en materia de trabajo infantil y sus peores formas,
queda pendiente la elaboracién de los reglamentos del Cédigo de Niflez y Adolescencia 'y
los correspondientes a la Ley contra crimenes y delitos de alta tecnologia (Ley 53-07);
también que se concluya con la revision del Codigo Penal Dominicano y que contempla
tipificacion de delitos asociados a la ESC.

4.3 ESTRUCTURAS Y ORGANOS DE PROTECCION: ROLES INSTITUCIONALES

Desde punto de vista de las competencias de los 6rganos del Estado con interés
comtin en la nifiez y la adolescencia es oportuno plantear la pregunta ;jEs el trabajo infanti]
materia laboral o es materia de familia? La respuesta a en una u owra direccién tendrd
influencia en las responsabilidades del disefio y ejecucidn de las politicas publicas.

Los especialistas que han reflexionado sobre eslte tema, Antezana (2006, p. 64) por
cjemplo, sostiene que “se puede decir que el trabajo de las personas menores de edad por
debajo de la edad minima de admisién al empleo (14 afios) es materia de competencia de las
instituciones protectoras de los derechos de las personas menores de edad, no es materia
laboral. Sin embargo, son los inspectores de trabajo quienes estardn en mayor postbilidad de
detectar, en ciertas actividades laborales formales, la contratacion ilegal de nifios y nifias
menores de 14 afios, por lo cual deberdn dar parte a las autoridades correspondientes”.

En relacidén con la a vigilancia y supervisién de las actividades laborales de las
personas mayores de 14 afios, si es materia laboral, pero no de su exclusiva competencia, “en
razon de que debe primar el enfoque de derechos, antes que el enfoque laboral, por lo cual la
tendencia actual es considerar que se trata de una materia que requiere necesariamente la
coordinacidn interinstitucional y la adopcion de un enfoque integral de derechos humanos™
(ANTEZANA, 2006, p.64).

En relacién con la vigilancia y control, el estudio de Antezana (2006) recomienda
precisar las competencias de las distintas entidades responsables de esa importante funcion.
Conforme con este razonamiento el caso la explotacion laboral, es decir, retirar del trabajo y
restituir los derechos de las personas menores de catorce afios, serfa una competencia del
CONANL

0 Se entiende como tal “las sentencias emanadas de fos Tribunales Superiores y que tienen cardcter vinculante-
jurisprudencia en sentido csiricto- , pere también las reseluciones de otros drganos jurisdiccionales y
administeativos gque no necesariamente  enen cardeter vinculaote-iurisprudencia en sentido amplio-*
ANTEZANA, 20006)



[} CNNA como nuevo instrumento legal que norma todo lo relacionado con el trabajo
de los menores de edad declara la proteccion contra la explotacion laboral de nifios, nifias y
adolescentes y dispone que se apliquen a fos menores de edad las disposiciones del Codigo de
Trabajo, los convenios 138 y 182 de [a OIT: también las reglamentaciones Yy
recomendaciones que sobre la materia disponga el Comité Directivo Nacional de Lucha
contra el Trabajo Infantil. Bl capitulo IV del Codigo de Nifios, Nifias y Adolescentes trata
del Derecho a la Proteccion Laboral.

F] Estado estd representado por la autoridad nacional que tiene por mision la
administracién del trabajo; es decir, la Secretarfa de Estado de Trabajo. Sin embargo, con la
creacién del Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), como una
institucion descentralizada, tal como acuerda la Ley que lo crea es la entidad mdxima de
direccién del Sistema Nacional de Proteccidn que formula, aprucba, evalda, fiscaliza,
coordina y da seguimiento a las politicas piblicas en materia de nifiez y adolescencia.
Parecerfa entonces que la responsabilidad mayor sobre el tema del trabajo infantil y la
proteccidn de la persona adolescente trabajadora, es del CONANI y no de la SET.

Sin embargo, el Ast. 34 del CNNA establece que Ja proteccién contra la explotacion
laboral de nifios, nifas y adolescentes es una responsabilidad que debe ser cjercida por
Secretarfa de Estado de Trabajo, en coordinacién con el Consejo Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia (CONANI).

4.4 CONCERTACION Y COORDINACION PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION
DE  POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE TRABAJO INFANTIL Y
ADOLESCENTE

Comité Directivo  Nacional de Lucha Contra el Trabajo Infantit (CDN), creado
mediante Deereto No. 144-97, es ta una instancia de coordinacion multisectorial especializada
en ¢l tema. Lo preside la Seccretarfa de Estado de Trabajo y forman parte las demds
instituciones gubernamentales con competencia en el tema, representantes de los empleadores,
de los trabajadores y de organizaciones no gubernamentales. Su principal papel, hasta el
presente ha sido, con la asistencia téenica de OIT-IPEC, formular el Plan Estratégico Nacional
para la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Formalmente este Comité existe, pero su institucionalidad es débil. Esa es la
conclusion a que llegamos después de estudiar 1os resultados de las reuniones ordinarias de
Jas cuales se tienen registros formales (actas de sesiones ordinarias y extraordinarias), las
informaciones provistas por informantes clave y el haber participado como invitado en dos
sesiones de trabajo. Bs a partir de este afio 2008 cuando el Comité decide levantar un acta de
sus reuniones. La correspondiente a la primera celebrada febrero 2008 informa sobre los
(emas tratados: Fortaiecimiento del CDN a través del apoyo (éenico del IPEC; bisqueda de
compromiso formal de las entidades con responsabilidad en la ejecucion del PEN, mediante la
firma de un “Manifiesto contra las Peores formas del Trabajo Infantl”™; informes de la
Coordinacién Local de IPEC ¢ integracion de nuevos miembyos al CDN.



El Acta No. 2 correspondiente
a la reunién ordinaria celebrada el 5 de
marzo del 2008, y que tuvo como | 4uienlo 3. Bl Consejo Directivo Nacional de
proposito “Iniciar el proceso de | | nona contra el Trabajo Infantl tendrd las
Jortalecimiento del Rol Institucional de | guientes funciones:
los miembros del CONY'” se dedicé al

Recuadro 6. 1.3,

:atnahs;g 7 de 105 | Generar un diagndstico respecto de la realidad
necesidades/op Or[um(,lades Y TIESEOS | e trabajo infantil en la Repuiblica Dominicana.
para que el CDN implemente, dé
seguimiento y pueda cvaluar los | Definir [a naturaleza de las actividades y los
resultados del PEN™". Al parecer s¢ | campos de accidn en que haya de desarrollarse el
debatio acerca del rol del CDN, y | programa Internacional para la Erradicacién del
como implementar el PEN. No se | Tppai0 Infantil, establecido en el contexto de
registran - acuerdos transcendentes. Se | 0 pojitica Nacional de Lucha contra el Trabajo
resalta la debilidad  del CDN: “no nfantil.
posee agenda propia”, “los asistentes a
las reuniones no son permanentes”; 10 | Articular los proyectos concretos de lucha contra
“dispone de mecanismo para dar | ef Trabajo Infantil comprendidos en el marco del
seguimiento a sus propias decisiones”, | memorandum, de entendimiento suscrito en
et fecha 16 de enero de 1997 por el Director
General de la OIT y el Secretario de Estado de

En abril 2008 se produce une . S ..
) I tna Trabajo de la Reptiblica Dominicana.

nueva sesion de trabajo cuyo objetivo
era  “determinar acciones conjuntas | Fuente: Decreto 144-97 del Poder Eiecutivo.
entre las instituciones para el 2008...7.
Como resuitados de la sesién lo que se registra son declaraciones de intenciones o “posibles
acciones para ser realizadas en conjunto”. No se tomo ningin acuerdo de importancia. En
mayo, se produce una nueva sesién. El tema central fue la celebracién del “Dia Internacional
contra el Trabajo Infantil”. Se ofrecen informes de actividades realizadas y por realizar de
parte de los miembros del CDN como parte fa conmemoracién. Se decide realizar esfuerzos
para hacer visible el tema en los medios de comunicacidn masiva.

En julio del 2008 se produce una nueva sesidn cuyo tema central fue la “presentacion
de los logros y avances del programa para la Erradicacién del Trabajo Infantil en el perfodo
2004-2008”. El informe consistié en la presentacidn de 16 diapositivas (incluyendo fotos) de
lo que se puede considera es una sintesis del trabajo del IPEC en el pais y no de las
actividades realizadas por las entidades gubernamentales con responsabilidad en la ejecucion
del PEN. Se debe sefialar que dicha presentacion estuvo a cargo de la Unidad de Trabajo
Infantil de ta SET; es decir, no fue preparada por la coordinacion local de IPEC.

En esa oportunidad  de nuevo surgieron temas ya recurrenies en las sesiones de
trabajo vy que evidencian la escasa institucionalidad del Comité Directivo: Ausencia de los
representantes titulares de las entidades integrantes; indefinicidn del rol del CDN; desinterés
de la mayorfa de los presentes en los temas tratados; ausencia de debates de trascendencia
para fa buena marcha de! Comité, entre otras debilidades. Las entrevistas individuales
realizadas a varios de los integrantes del CDN confirman tales debilidades.-

1 Suponemos que se refiere al papel que debe desempenar cada entidad integrante del CDN con respecto a la
problemdtica del Trabajo Infantil y su rol como compromisoria con las cjecutorias previstas en et PEN..
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PRI PEN es el Plan Estrateico Nacional para la Erradicacion de as Peores [ormas de Trabago Infantil.-



Conforme con la experiencia de los dltimos afios, visto 10s compromisos asumidos
por el pais, muy especialmente, en el consignado en la Agenda Hemislérica, es pertinente que
¢l CDN inicie cuanto antes un proceso de revisidn de su mision y funciones y redefina su
modelo de organizacion para el desempeiio de sus atribuciones. Las funciones asignadas en el
Decreto que lo cred ya no se corresponden con la visién y los roles que se espera cumpla una
instancia llamada a ser un espacio de concertacion de politicas plblicas, de articulacion y
coordinacién de los actores responsables de ejecutar, monitorear y evaluar tales politicas.

4.5 CONCLUSIONES

I. En el plano normativo el pafs ha logrado avances importantes, Dispone de un codigo que
crea el Sistema Nacional de Proteccidn y Derechos Fundamentales de los Nifios, Nifias y
Adolescentes. Ha ratificado  los convenios 138 y 182 de la OIT, dispone de una
normativa  sobre Trabajos Peligrosos ¢ Insalubres para personas menores i8 anos. El
conjunto de leyes y normas es indicativo de los pasos dados por el pafs hacia la
adecuacién del marco juridico nacional a las normativas internacionales subscritas por el
Estado Dominicano. Sin embargo, juslaboralistas sugieren modificar tres articulos del
actual Cédigo de Trabajo y algunos de las resoluciones 29 y 33 del afio 1993, del
Secretario Estado de Trabajo.

5 En relacion con el marco juridico en materia de trabajo infantil y sus peores {ormas, queda
pendiente la elaboracion de Jos reglamentos del Cédigo de Nifiez y Adolescencia y los
correspondientes a la Ley contra crimenes y delitos de alta tecnologia (Ley 53-07);
también que se concluya con la revisién del Cédigo Penal Dominicano y gue contempla
tipificacién de delitos asociados a Ja ESC.

3. Con la puesta en vigencia del CNNA se propone una estructura institucional que debera
operar a nivel nacional para garantizar la proteccién de los derechos fundamentates de los
menores de edad que incluye atribuciones de 1po preventivo, control y sancion. Tiene dos
subsistermna, uno administrativo y el Judicial. EI Consejo Nacional para la Nifilez y la
Adolescencia (CONANI) tiene a su cargo ¢l subsisterna administrativo. La Procuraduria
General de la Repuiblica y la Suprema Corte de Justicia tienen a su cargo ¢l subsistema
judictal.

4. De todos los programas que implementa el CONAN]I, el de Jos centros de Atencion
Integral a la Primera Infancia, se puede considerar que es el aporte mds importante de
esta entidad dirigido a la prevencién temprana al trabajo infantil.

5. El CONANI co-preside junto a la SET, la Comision Interinstitucional para el Abuso y la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes; tiene el liderazgo
astitucional en esta materia. Hay consenso en relacion las debilidades actuales  de la
Comisién que le impide tomar acuerdos y decisiones de trascendencia.-

6. Aunque se ha intentado impulsar las acciones contempladas el Plan de Accidn dirigido a
combatir la ESC. sélo se han ejecutado aquellas que han tenido apoyo financiero
internacional.

7 Desde el dmbito oficial, la Secretaria de Estado de Trabajo ha mantenido el liderazgo en
materia de prevencién y erradicacion del trabajo infantil y conforme con su mision es
responsable de brindar la proteccion a la persona adolescente trabajadora. Bajo el nuevo
Sisterna Nacional de Proteccién y Derechos Fundamentales de los Nios, Nifias y
Adolescentes en creacion, la SET forma parte del subsistema administrativo.

8. Para el cumplimiento de la primera tarea, la de prevencion y erradicacion del trabajo de
nifios y nifias, en octubre del afio 2004, fa SET cred ta Unidad Trabajo Infand] (UT1. Un
reciente andlisis de su desempeiio recomienda mejorar las competencias téenicas de su
personal y delinir su estatus en ¢l marco de la estructura organizacional de la SET.
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La funcién de proteccidn laboral, en el marco de fa estructura organizacional de la SET, es
ejercida por la Direccién General de Trabajo. En el cumplimiento de su misin, esta
dependencia debe ejercer un doble control: uno juridico y otro técnico. Ambas funciones
demandan ser fortalecidas. Ademds, se pudo comprobar la escasa coordinacion técnica
entre Departamento de Inspeccidn de Trabajo y la Unidad de Trabajo Infantil.

La legislacién dominicana contempla sanciones — administrativas cuando se trata de
violaciones del Codigo de Trabajo y de tipo penal si los empleadores contratan o
atilizan personas menores de edad en ciertos trabajos peligrosos o consideradas peores
formas de trabajo infantil.

Le corresponde al servicio de Inspeccion Laboral, velar por el fiel cumplimiento de las
disposiciones legales o reglamentarias refativas al trabajo. Los inspectores de trabajo
estdn autorizados a levantar actas que tiene valor probatorio de la infraccién a las leyes y
reglamentos  de trabajo que consignen. No disponemos de la informacidén sobre la
cantidad de actas levantas en los dltimos afios. Compete a los tribunales de trabajo
decidir sobre las sanciones en caso de comprobarse la violacidn. Tampoco se dispone de
informacidn reciente sobre jurisprudencia en esta materia. Hasta el afio 2005, se habian
localizados tres sentencias en los tribunales de justicia.

Por violacién a las prohibiciones relativas a las peores formas de trabajo infantil, el
CNNA establece castigos severos de hasta 30 afios de privacion de libertad y multa a
persona o entidad vinculada con la ESC. Los operadores de justicia son los responsables
de aplicar las sanciones. Participan la Coordinacidn Nacional Nifios, Niitas, Adolescentes
y Familias de la Procuraduria General de la Repiiblica y los Tribunales de Niiios, Nifias y
Adolescentes, distribuidos en las principales ciudades del pais. Al presente, operan 33. No
fue posible obtener estadisticas sobre jurisprudencia en materia de trabajo infantil y sus
peores formas. Probablemente esta situacién se deba a la insuficiente aplicacion de la
legistacion existente y de su desconocimiento por parte de fos operadores de de la justicia
y de la poblacién en general; y/o b) existe jurisprudencia, pero la informacion proveniente
de las fuentes de verificacidn aun no estd sistematizada.

En 1997 se cred el CDN como instancia de concertacion y coordinacion entre los actores
para el disefio y ejecucion de las politicas publicas relativas al trabajo infanul y
adolescente. Formalmente Comité existe, pero su institucionalidad es débil, hasta tal
punto que le impide tomar acuerdos y decisiones de trascendencia.



CAPITULO V

5 ACTORES NO GUBERNAMENTALES Y EL TRABAJO
INFANTIL Y ADOLESCENTE

a erradicacidn del trabajo infantil no solo es responsabilidad de las organizaciones
gubernamentales, scan cstas de trabajo, educacion, salud, economia, administracién de
justicia, etc. Si bien la voluntad politica es  responsabilidad de las autoridades
gubernamentales, el interés y accion de la sociedad civil es igualmente yelevante. Es politica
de la OIT promover la accidn tripartita del gobterno, de los empleadores y de los trabajadores
y sus organizaciones representativas. A estos actores se les suma la participacion de otras
organizaciones de la sociedad civil, en especial las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) y las Organizaciones Comunitarias (OC).

Por su parte las organizaciones de empleadores y de trabajadores, desde sus
respectivos dmbitos de actuacion, pueden o participan apoyando, incidiendo, abogando o
ejecutando acciones destinadas a prevenir y eliminar el trabajo in fantil y a proteger la persona
adolescente trabajadora.

Por su parte, los medios de comunicacion ejercen una influencia imipostante sobre {a
opinién pudblica; y pueden aumentar la conciencia sobre la problemdtica. Por su parte, la
sociedad en general tiene una percepcion generalizada sobre el tema. Es de interés poder
establecer la influencia de los medios de comunicacion, de ser posible, establecer la
percepcion de la sociedad en torno a la incorporacién temprana de los menores de edad en el
mundo del trabajo.

5.1 EMPRESAS, ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES Y EL TRABAJO INFANTIL.

En Repiiblica Dominicana  los empleadores (sus empresas |y organizaciones
empresariales) han venido progresivamente involucrdandose con el tema. En principio se
habfan limitado a formar parte de los espacios de concertacién que tratan el tema. El Consejo
Nacional de la Empresa Privada, que es la organizacion ctipula de los empleadores del pais,
desde 1a creacion del CDN es miembro de pleno derecho. En ta actuaiidad, ante ese Comilé,
los empleadores estdn representados  por la  Confederacién  Patronal  Dominicana
(COPARDOM) que es una entidad perteneciente al CONEP y que oficialmente representa al
pafs ante la OIT. El CONEP es miembro también del CONANIL

La Chmara Americana de Comercio de la Reptiblica Dominicana  que es una
organizacion compuesta por empresas dominicanas y americanas con una membrecia de 2900
firmas comerciales. Es la organizacién lider el impulso y apoyo del acuerdo de libre comercio
entre Reptiblica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos, conocido por sus siglas en
inglés como DR-CAFTA.- Ha creado una unidad de Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) enfocada en mejorar fa calidad de la educacion en la Republica Dominicana.

Esa Unidad opera dos programas: a) Invertir en Educacién para la Competitividad
(con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para ¢l Desarrollo Internacional), et cual
proporciona recursos (€cnicos y financieros a las empresas socias gue deseen involucrarse
activamente en mejorar la educacion bdsica en la Repiblica Dominicana; y b) la
administracion de un programa de fondos de contrapartida con la Fundacion Interamericana,



que proporciona recursos para proyectos del sector privado en las dreas de educacidn, salud y
medio ambiente. A {ravés del primer programa, apoyo al funcionamiento de “Salas de
Tareas” y por supuesto apoyo directo a las escuelas piiblicas de educacion bisica.

Desde al ambito particular de las empresas, varlas flrmas o grupos empresariales
empiezan a involucrase a través de la ONG  Accidn para la Educacion Bésica (EDUCA) que
lidera el Consorcio Espacio para Crecer y el proyecto “Combatiendo la Explotacion Laboral
a Través de la Educacion”. EDUCA se define como una ONG  creada “por un grupo de
empresarios interesados en contribuir con el mejoramiento de la cobertura y la calidad de la
educacién del pais”.

El Grupo Vicini, que opera varios ingenios azucareros y el grupo Pringamoza
dedicado a la misma actividad, patrocinan iniciativas a favor de abolir la explotacidn laboral
de los niftos, nifias y adolescentes, a través de EDUCA.  Las comunidades (bateyes) de los
ingenios, se caracterizan por sus altos indices de pobreza y exclusion. Il periddico Hoy de
fecha 8 de julio informa que “una auditoria de la firma de Consultores Legales Ray
Guevara & Asociados asegura que el trabajo infantil no existe en los ingenios azucareros
Cristobal Colén, CAEI y Angelina, y que en ellos se aplica una politica laboral de cero
tolerancia a la contratacion de la mano de obra de menores de edad” (Jiménez, 2008). Por su
parte el Grupo Leche Rica apoyan en el municipio de Constanza cuatro “Espacios para
Crecer”. El Grupo Chevron Texaco apoya preescolares en Constanza como “estrategia para
prevenir trabajo infantil”.

Se espera que el futuro cercano las organizaciones de los empleadores y fas empresas
particulares puedan ampliar su contiibucidn, como parte de su responsabilidad social,
patrocinando  iniciativas a cargo de ONG orientadas a conseguir las metas de la Agenda
Hemisférica, sobre todo, tomando en cuenta que en el pafs, a partir de octubre de 2000, ya se
ha organizado la Red Dominicana del Pacto Global de la Organizacién de las Naciones
Unidas, que en su principio nimero 5, establece que  “lag empresas deben apoyar la
erradicacion del trabajo infantil”. Se tiene informe que en el pafs 130 empresas han firmado
el Pacto Global.

5.2 ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES Y EL TRABAJO INFANTIL

La mision de las organizaciones de los trabajadores indica que por to general deben
luchar por mds y mejores empleos y  salarios y condiciones de trabajo dignos. Estos
objetivos son en esencia condiciones importantes para la eliminacion del trabajo infantil. Una
de las causas del trabajo infantil es [a falta de empleo decente de la poblacion adulta. Los
trabajadores luchan por la justicia social bajo el principio de la solidaridad. En consecuencia,
participar en el disefio y ejecucién de politicas y acciones en conira del trabajo infantil, es
también parte de sus objetivos.

Una politica, para una organizacion de trabajadores, es una declaracion publica donde
manifiesta su compromiso, en este caso, de participar en el movimiento de prevencion y
abolicion del TI Naturalmente, las politicas se materializan cuando se traducen en acciones
concretas que impactan positivamente a la poblacién que estd afectada por una situacién no
deseada. Tanto la capula del movimiento sindical dominicano conformado por el Consejo
Nacional de la Unidad Sindical (CNUS) que congrega las principales centrales sindicales del
pals y las centrales mismas, han asumido el compromiso de trabajar a favor de la eliminacion
del trabajo infantil.



En el afio 2005 el CNUS, elaboré un pian de accion que conlempla tres ejes
estratégicos de trabajo: 1) Incidencia en la elaboracién de politicas; 2) Sensibilizacion y
movilizacién social; 3) Fortalecimiento de las capacidades internas de las organizaciones
sindicales para la lucha en contra del TL El movimiento sindical ha estado presente con sus
mismos delegados en todas las acciones desarrolladas por el Comité Directive Nacional
contra la PFTL Los representantes del movimiento sindical ante el CDN, son de los pocos
mienbros que asisten con regularidad a todas las reuniones ordinarias y extraordinarias de
ese Comité.

El compromiso de los trabajadores dominicanos queda expresamente consignado, en la
declaracién publicada en junio del afio 2000 a propésito del Dia Mundial contra el TI (12 de
junio). “El trabajo infuntil es un problema que afecta gravemente la salud, la educacion, el
ritmo de maduracion de los mifios y las nifias, les impide formarse en el nivel individual, lo
gue repercute en el mediano plazo en la sociedad; consciente de esto el movimiento sindical
dominicano a través del Consejo Nacional de Unidad Sindical (CNUS), viene realizando
actividades de sensibilizacién entre sus miembros a nivel nacional y conformando equipos de
trabajo en los CNUS territoriales que garanticen el seguimiento de las tareas” (CNUS,
20095).

5.3 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y EL TRABAJO INFANTIL

Desde principio de la década de los afios 90, en el pais surgieron organizaciones no
gubernamentales dispuestas a defender los derechos la nifiez. Sus acciones de incidencia
politica, de movilizacion social, de vigilancia y de cjecucion de programas  se pueden
considerar como antecedentes de buenas pricticas en este ambito. La mayorfa de cllas han
formado o que se conoce en el pafs como la Coalicion de ONG por la Infancia, integrada
como Red en el afio 2000, bajo el estimulo de UNICEF.

Fsa Red es un espacio de coordinacién que integra a 30 organizaciones que trabajan
con y a favor de la infancia de la Repiiblica Dominicana. Tiene como objetivo velar por el
cumplimiento ¢ implementacién de los mecanismos necesarios para la aplicacién de la Ley
136-03, modificacién de Ja Ley 14-94 y el ¢ddigo para la proleccion de nifos, nifias y
adolescentes en Ja Repiiblica Dominicana.

Algunas de ellas empezaran a incluir entre sus objetivos trabajar con los niflos, nifas
y adolescentes trabajadores. Tal es el caso de  Nifios del Camino que formalmente fue
incorporada  bajo las normativas legales, en 1996. Es una fundacién que brinda atencion
integral a nifios, nifias y adolescentes que estdn fuera de un hogar, viviendo en la calle.
Desarrolla sus actividades bdsicamente en Santiago, la segunda ciudad del pais.

Con igual propésito, se destaca la ONG  Muchachos y Muchachas con Don Bosco
(MDB) que se define como Red de organizaciones educativas, promocionales y pastorales, de
formacién integral y de desarrollo, en beneficio de nifios, niilas, adolescentes y jovenes y de
sus famitias en sitvacién de dificuliad.

Por su parte el Instituto de la Familia (IDEFA} desempena un rol importante en

relacién con uno de las peores formas de trabajo infantl.  Coordina la  Comision
Interinstitucional contra el Abuso y la Explotacién Sexual Comercial.



Mis recientemente, a partir del primer quinquenio del afio 2000, otras importantes
ONG han incluido, como parte de sus objetivos, la lucha contra el trabajo infantil ejecutando
programas de accién directa o focalizada. Entre ellas destaca Accién para la Educacion Bésica
(EDUCA), que preside el Consorcio Espacio para Crecer conformado por organizaciones sin
fines de lucro nacionales e internacionales como son ¢l Instituto Dominicano de Desarrollo
Integral (IDDI), Vision Mundial, Plan Internacional, Fundacion Pringamosa, FUDECO
(Fundacién de Desarrollo Comunitario), UCNED (Universidad Catdlica Nordestana),
Samanenses Ausentes, Catholic Relief Services, entre otras.

En los ambitos de creacién de capacidades institucionales (formacion y capacitacion
de profesionales de las entidades que trabajan NNA), de generacidén de conocimientos sobre 1a
problemética en el pafs, e incluso, en la ejecucién de proyectos de accion direcla, las
universidades Iberoamericana (UNIBE), el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo
(INTEC), Pontificia Catélica Madre y Maestra (PUCMM) y Catdlica Nordestana, han tenido
destacada participacion.

5.4 CONCLUSIONES
1. La preocupacién por el tema del trabajo infantil se inicié en Reptiblica Dominicana a
partir del trabajo iniciado en el primer quinquenio de la década de los afios 90 por
Organizaciones No Gubernamentales.

2. En los ltimos afios se registra una creciente preocupacion de las organizaciones de la
sociedad civil interesadas en el tema de la nifiez y la adolescencia. ONG de
denominaciones religiosas, universidades y otras participan promocionando 1os
derechos de la nifiez; ejecutando proyectos de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil; y brindando asesoramiento, capacitacion y apoyo legal y moral para los{as)
nifios(as) vinculados con la explotacién sexual y comercial. Algunas han desarrollados
proyectos considerados como experiencias de  buenas practicas como se pudo
observar mas arriba. Las organizaciones de la sociedad civil se pueden convertir en
aliados estratégicos de los constituyentes de la OIT para ayudar a conseguir las metas
establecidas.

3. En el caso de los empleadores (sus empresas y organizaciones empresariales) han
venido progresivamente involucrdndose con el tema. No s6lo forman parte de los
espacios de concertacion que tratan el tema, especialmente del CDN y CONANI, sino
que algunas de sus organizaciones (Cdmara Americana de Comercio de la Republica
Dominicana) y grupo empresariales particulares, estdn apoyando iniciativas orientadas
a mejorar los educacién publica y en particular los esfuerzos por prevenir el trabajo
infantil. Sin embargo, los informantes entrevistados para este estudio, confirman la
percepeién de que serfa deseable un mayor compromiso de los empleadores.

4. Se espera que el futuro cercano, de desarrollarse acciones de promocion de parte de las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, se incremente ja participacion
de las empresas como parte del cumplimiento de su Responsabilidad Social. La
integracién de la Red Dominicana del Pacto Global y las exigencias del cumplimiento
de las normativas derivadas de fa incorporacién del pais al DR-CAFTA, augura un
mayor apoyo de parte de Jos empleadores.

5. Por su parte los trabajadores y trabajadoras, a fravés de sus organizaciones
representativas, han demostrado que estdn plenamente identificadas y comprometidas



con las iniciativas focalizadas a prevenir y abolir la explotacion infantil. No sélo
participan del CDN, también han desarrollado acciones contempladas en el plan de
accién que con respecto af tema cjecuta el CNUS y sus organizaciones afijtadas.

La buena disposicion de los empleadores, trabajadores Y organizaciones de la
sociedad civil es una oportunidad que debe aprovecharse para potenciar os esluerzos
oficiales en  procura de abolir la explotacion infantil y la explotacidon sexual
comercial. En el caso de los empleadores y sus organizaciones, enfoque sectorial
(rama de actividad: Ingenios Azucareros, plantaciones de café, hotelerfa y turismo,
elc., pequefias y microempresas), pudiera explorarse para focalizar acciones
especificas.



CAPITULO VI

6 INTERVENCIONES FOCALIZADAS Y BUENAS PRACTICAS

Se denominan intervenciones focalizadas o programas de accidn directa a las acciones
de prevencion y erradicacion que ticnen como poblacion objetivo a los NNA ftrabajadores
y/o en riesgo de involucrarse o a todos los miembros de la familia. Pueden ser patrocinadas y
ejecutadas por Organizaciones Gubernamentales, No Gubernamentales, por organizaciones
representativas de los empleadores, de (trabajadores, por empresas particulares 0 por
organismos internacionales. Aunque puede tener alcance nacional, por lo general se
desarrollan en comunidades rurales o urbanas de regiones, provincias o municipios
scleccionados porque registran altas tasas de incidencia de trabajo infantil. La mayoria tienen
“nombre y apellido™, una fecha de inicio y fin cuando corresponden a un proyecto.

Una intervencion focalizada, en su totalidad o un proceso o actividad asociada a ella,
puede convertirse en una buena prictica que funciona para combatir el trabajo infantil y que
puede servir de modelo de referencia para extenderla a nivel nacional o ser emulada en otro
contexto o situacion. Puede fijarse como primera intencidn la prevencion, la erradicacion o la
combinacion de ambos propositos.

Las patrocinadas por IPEC han tenido como propésito servir de cjempio demostrativo
al tiempo que se procura crear  alianzas estratégicas entre las entidades gubernamentales,
entre estas y fas no gubernamentales, sensibilizar y movilizar a la sociedad; también persiguen
crear capacidades institucionales para que desde sus respectivos ambitos de compelencia,
estén en mejores condiciones de  disefiar y ejecutar politicas ptiblicas orientadas a cumplir
con los compromisos derivados de los Convenios 138 y 182 de la OIT.

El anexo 3.6.1 contiene un listado de las intervenciones directas desarroladas en el
pafs desde el afio 2002 hasta la fecha. Algunas ya son actividades recurrentes o estdn en via
de convertirse permanentes de las instituciones oficiales o de organizaciones la sociedad
civil.

6.1 ACCIONES FOCALIZADAS

Desde el 2002 a fa fecha se han inventariado quince intervenciones implementadas o
proceso de ejecucién. La mitad se han focalizado en la prevencidn y la erradicacion. Nueve
se pueden considerar orientadas contrarrestar el factor cultural como determinante de la
incorporacion de los NNA al trabajo; algunas han se han focalizado en crear allernativa para
contrarrestar a la situacion de pobreza y/o a la falta de ingresos de los hogares con nifios y
nifias trabajadoras.

La mayorfa, desde el punto de vista de su alcance geogrifico, no trasciende el ambito
local. La que mayor cobertura ha tenido es la denominada “Eliminando las peores fornas
del trabajo infantil a través de la educacion”,  financiado por el USDOL y ejecutado por la
consultora DevTech Systems y varias ONG. Se le conoce como el proyecto  “Espacio para
Crecer”.



El pafs no dispone un sistema de informacion que pueda dar cuenta de los impactos:
globales de estas intervenciones; sin embargo, segtn el Informe de Logros y Avances del
Programa para la Erradicacién del Trabajo Infantil presentado por la Unidad de Trabajo
Infantil de la SET en Ja sesién ordinaria de! CDN, de fecha 22 de julio 2008, durante ¢l
periodo 2004-2008, “logrd prevenir y retirar 32,874 NNA en sitwacion de riesgo y
explotacion laboral con el apoyo del programa OIT-IPEC y DevThee System™ (SET, 2008)

Todas las intervenciones con “nombres y apellidos™ desarrolladas en el pafs han sido
cjecutadas bdsicamente por organizaciones no gubernamentales con el aval y apoyo
financiero de organismos de cooperacién internacional (IPEC, UNICEF), de agencias de
cooperacién para el desarrollo de gobiernos amigos ( Lstados Unidos de América y Canadd) y
organizaciones no gubernamentales internacionales (Visién Mundial, Aidé et Atino, Catélica
Relee Cervices), y por supuesto, con ef respaldo oficial del Gobierno Pominicano a través de
la SET, CONANI y otras .

Los proyectos de OIT-TPEC tienen como objetivo desarrollar modelos de intervencion
que puedan ser replicados a nivel nacional. Bajo el mismo concepto de combatir el trabajo
infantil a través de la educacion dos experiencias son ejemplo de buena practica. La primera
se desarolld la provincia de Azua. Se trata de las Salas de Tareas. La segunda en el
municipio de Constanza de la provincia de fa Vega y se denomina “Previniendo el Trabajo
Infantil a Temprana Edad: Preescolares en Constanza.

6.2 BUENAS PRACTICAS

De las intervenciones directas identificadas hemos seleccionado tres  gue pueden
considerarse como buenas practicas segin la definicion de OIT-1PEC”. Dos han sido
patrocinadas por IPEC y la otra por el USDOL.

Salas de Tareas”, y corresponde a un las acciones impulsadas por OIT-IPEC; la segunda, se
identifica  programa “Eliminando las peores formas del trabajo infantil a través de la
educacién”, financiado por el USDOL y ejecutado por la consultora Destecha Sistemas; y la
tercera, corresponde al dmbito de proteccidn de nifios, nifias y adolescentes vincuiados a la
ESC.

La primera, denominada “Combatiendo el trabajo infantil a través de la educacion: las

Las tres se  resumen en este apartado; sin embargo, se advierte que 1o se trata de una
evaluacion de las mismas; las dos primeras han sido documentadas y evaluadas sea por fos
agentes patrocinadores o por una agencia independiente; de la tercera, la ¢jecutada por el
Consorcio NINA, atin no se conoce una evaluacién formal, sin embargo, el CONANI, la
entiende como una buena experiencia.

3 puede ser delinida como “cualquier experiencia que, ¢n st totalidad o en parte. [unctona para combatir ¢l
rabaio infantil y que puede tener implicaciones para la prictica a cualguier nivel en olre contexto o situacion. ..
Bl principio fundamental de una buena prictica ¢s fa utilidad para estimular nuevas ideas o para acluar como
gufa sobre como conseguir mayor eficacia en algin aspecto relacionado con la prevencion o eliminacion del
trabajo infantil” (OFT-IPEC, 2001).



Ejemplo de buena prictica 1:
Combatiendo el Trabajo Infantil a Través de la Educacion: las Salas de Tareas en Azua

Origen de la experiencia. Las Salas de Tarea surgen como un intento de articulacion
comunitaria para proporcionar a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores o en peligro de
ingresar al trabajo, un espacio de aprendizaje que posibilite un cambio en la percepeion sobre
el trabajo infantil, una mayor valorizacién la educacién, contribuya a mejorar el desempeiio
escolar de los participantes y a la disminucidn de las tasas renitencia y desercién escolar.

Azua registra altos niveles de pobreza. Se estima que un 53.4% de sus hogares es
pobre y de ellos, un 22% viven en extrema pobreza. La principal actividad econémica es la
agricultura de plantacién: la produccién de tomate, de musdceas (pldtanos, guineos, etc.) y
melén. Las familias de los pequefios productores se integran a fa siembra y cosecha; en tanto
los medianos productores contratan a familias que involucran a los menores en esas
actividades. El ciclo de produccidn de tomate coincide con el aflo escolar. Durante la etapa de
siembre del tomate se registra una alta tasa de ausentismo escolar, lo mismo en la época de
cosecha. Los indices de renitencia y abandone escolar estdn muy por encima del promedio
nacional en las escuelas mds cercanas a las plantaciones de tomate y meldn.

Descripeién. Las Salas de Tarea reciben hasta 15 participantes por 2 horas por dia;
funcionan en dos tandas y estén a cargo de un facilitador que recibe un peguefio incentivo
para cubrir los gastos de transporte. Funcionan en espacios {isicos tales como centros
comunitarios, iglesias, casas familiares, o en cualguier lugar que posibilite reunir a los niiios y
nifias.

Las Salas de Tareas tienen varios propdsitos:

e Mantener a los NNA ocupados en actividades educativas para mejorar su desempeiio
escolar y reducir los indicadores bdsicos de ausentismo, renitencia, sobre-edad y
desercién escolar.

e Involucrar alas madres, padres y a las comunidades en el proceso de aprendizaje y en
las estructuras de cogestion escolar (Junta de Centro y demds organismos de
participacién comunitaria en la escuela).

e Aumentar la autoestima de los NNA y las familias, asf como lograr una mayor
valoracion de la educacién como medio para salir de la pobreza.

e Mejorar la capacidad de Jos/as maestros/as para detectar y reportar el trabajo infantil.

e Enelcasode Azua, se han creado Comités de Apoyo Local cuya responsabilidad es:
detectar NNA que no asisten a la escuela o que se ausentan para ir trabajar; ubicar 1os
espacios fisicos donde reunir a los participantes; velar por el funcionamiento continuo
de las salas de tareas; organizar y participar en actividades lddicas; identificar los
Facilitadores™.

e Por su parte las autoridades educativos locales (Distrito Educativo) y los directivos y
docentes de la escucela se responsabilizan de proveer todo los reguerimientos de tipo
pedagdgico y diddctico para el desarrollo de la experiencia.

Resultados de ta prictica:

* Documentacion completa sobre esta experiencia puede ser solicitada a OIT-TPEC a: Carlos Feliz, Oficial de
Programas, Tralajo Infantil en la Agricultura: cfeliz@oilipec.ore.do y  cilipec@oitipec.ore.do.




o Scinstalaron 75 salas de tareas que atendieron a 1,405 NNA que abandonaron su
participacién en las actividades de siembra y cosecha de tomate.

s Los vinculos entre la escuela y la comunidad, mejoran considerablemente.

o El ausentismo escolar por razones de participacidn en actividades laborales, se redujo
al minimo (entre un 1y 2%. La tasa era entre un 45y 50% en época de siembra y
cosecha).

e En el periodo (septiembre 2002- junio 2005), mejord la tasa de promocién pasando de
72 a 80%.

e Se redujo la tasa de desercion escolar de un 15 a 10%.

Valoracién y sostenibilidad. Todos los actores involucrados con csta experiencia
rienen una alta valoracién de sus resultados, Las salas de tareas estan siendo emuladas por
otras organizaciones que tienen una importante presencia en la regién suroeste y en otras
regiones del pafs. Por ejemplo, la ONG Plan Internacional®, con una importante presencia en
Ja zona, que a fravés de construccion, suministro de libros, de uniformes y de material
didédctico, apoya un importante nimero de centros escolares publicos, ha empezado a
organizar salas de tareas en las 300 de ellos. Por su parte la organizacién de los salesianos
Muchachos y Muchachas con Don Bosco, mediante convenio con el OIT-IPEC, organizard en
Santo Domingo, cuatro satas de tareas que funcionaran de manera permanenie.

También sirvié de marco de referencia para Ja organizacion de los Espacios para
Crecer, experiencia que se incluye mds adelante.

Ejemplo de buena practica 2:
Boca Chica: Identificacién y referimiento de Nifios, Nifas y Adolescentes victimas de
Explotacion Sexual Comercial

Resumen. Esta Buena Prictica alcanza esa valoracién por dos razones: Involucra y
vincula bajo mismo objetivo, a varias instituciones que operan en un MisMo espacio para
enfrentar uno de las peores formas de trabajo infantil de mayor presencia el pafs: la
explotacion sexual comercial de niftos, nifias y adolescentes. La segunda razon deviene por la
estrategia utilizada pasa identificar y acercarse a las personas menores de edad en situacion
de vulnerabilidad o de ESC que viven una de las zonas turisticas mds popular y cercana a la
ciudad de Santo Domingo: La playa de Boca Chica.

Descripcién: Situado a 40 Km. De la ciudad de Santo Domingo, duefio de una
de las playas més hermosa del litoral sur del pafs, el Municipio de Boca Chica eriginalmente
era una comunidad de trabajadores vinculados a la industria azucarera y la explotacion
artesanal de pesca. Hoy en dia su economia cambio radicalmente. Vive basicamente del
forismo orientado al mercado interno y al externo de bajo consumo. Con frecuencia se
denuncia escdndalos  vinculados con la ESC de de Nifios, Nifias y Adolescentes. En el
municipio, segin estudios realizados, existe una alta presencia de actividades de Explotacion
Sexual Comercial.

Desde hace mds de una década la  ONG, Proyecto Bducative Caminante viene
desarrollando acciones de prevencién, deteccién y sensibilizacidn sobre la problemdtica. La
ONG, Instituto de la Familia (IDEFA}), empieza intervenir  en zona desde afio 2003. Su
propésito era establecer un modelo de abordaje y la constitucién de una red locai para

- htt‘n://www.plzm-espmm.(n*g/ab()utf‘?view:texi(ml\f.




prevenir y retirar NNA victimas de ESC. También ticne presencia en la zona la Direccion
General de las Fuerzas Armadas de Albergues y Residencias para la Reeducacion Ciudadana
de Nifios, Nifias v Adolescentes. También interviene CONANI y la Policfa de Turismo o
POLITUR que es un cuerpo especializado de la Policfa Nacional para atender las necesidades
de seguridad de los polos turisticos.

El reto fue, por un lado, crear un mecanismo que permitiera identificar nifios, ninas y
adolescentes en situacién de riesgos o de BSC y ofrecetle proleccion en las entidades
especializadas en atencidn de este tipo situacion; y del otro, establecer un vinculo de trabajo
bajo un mismo concepto entre entidades de naturaleza y misiones distintas. Dos entidades de
naturaleza coercitiva y represiva (POLITUR y Fuerzas Armadas) y con entidades de
proteccidn de derechos.

Por iniciativa de la entidad representativa de las Fuerzas Armadas, se cred un
mecanismo de identificacién de NNA mediante la creacién de “Patios Laborales”. Estos
espacios de carfcter ambulatorios consisten en desarrollar actividades recreativas y educativas
que refoercen los valores de responsabilidad, disciplina, cumplimiento de sus deberes y
reconocimiento de sus derechos. Se organizaron 24 “Patios Laborales” durante seis meses,
uno cada semana, que acogen entre 25 y 30 NNA. Estos espacios se convirtieron en lugar
de identificacidn personas menores de edad en situacién de riesgo o de ESC y referido a las
entidades especializadas. De igual manera, a través de la accién de POLITUR, a diario eran
llevados a sus instalaciones en calidad “detenidos” alrededor de 80 NNA que deambulaban
en la playa, callejuelas, bares y lugares para adultos.

Resultados. El cuerpo especializado de las Fuerzas Armadas y POLITUR
acordaron establecer un “mddulo de atencion” en los espacios de esta iltima entidad
represora, y mediante una ficha de evaluacidn, creo un mecanismo dnico que permitic la
identificacién de mds de 200 NNA como victimas o riesgo de ESC y referitlo a IDEFA y
demds entidades especializadas seglin el caso de que se trate.

En ese polo turistico, las entidades que intervienen en atencién a la problematica sean
operadores de justicia, rganos de represién o proveedores de servicios de restitucion de
derechos y atencidn a victimas, han logrado buen nivel de coordinacién. Este resultado, unido
a un proceso de capacitacién y movilizacién comunitaria para la prevencion y erradicacion de
la BSC de NNA, auspiciade por IPEC en la zona a través de otra intervencion y que ha
mejorado la capacidad de movilizacion de la comunidad y la participacion del Ayuntamiento
Local, refuerza la idea de que el combate a este tipo de peor forma de (rabajo infantil, debe
involucrar, bajo un mismo enfoque, a todos los actores con interés comun en el tema,

Sostenibilidad. El hecho de involucrar a POLITUR generé un  cambio de
vision de este organismo represor acerca da la problemdtica. Sus actividades se empezaron a
desarrollar bajo un enfoque de derechos. Esta experiencia origing la idea desarrollar acciones
coordinadas entre los hoteleros, POLITUR y las entidades que forman parte del Sistema
Nacional de Proteccion de NNA para enfrentar una de las peores formas de trabajo infantil.



Ejemplo de buena prictica 3
Eliminando las peores formas del trabajo infantil a través de la educacién: Los Espacios
para Crecer (EpC)

Resumen de la experiencia. FEsle proyecto estuvo financiado  poy USDOL y
ejecutado por DevTech Systems y un grupo de ONG locales. Tuvo como meta retirar 4,200
NNA (rabajadores con edad entre 6 y 17 afios de Jas fabores que interfieren con su $ano
desarrollo y les imposibilita acumular capital de conocimiento. Para lograrlo ha preparado un
programa especial que se denomina Espacios para Crecer (EpC).  Se ejecutd durante el
periodo 2003-2007 y se focalizd en combalir tres peoyes formas de trabajo infantil: Trabajo
agricola peligroso, economia urbana informal y la explotacion sexual comercial. Su meta
original fue ampliamente superada ya que logrd prevenir o retirar a 5,053 NNA del trabajo
infantil y reinsertarfos o retenerios en el sistema educativo formal.

Descripcion. Los EpC, segin  sus promotores, aplican un modelo de atencion al
menor de edad de cardcter integral en el sentido de que procura la reinsercién de los niios
trabajadores en la escuela a través de su desarroilo personal, social y humano, con énfasis en
la promocién de las capacidades afectivas, cognitivas, sociales, creativas, en estrecha relacién
con ¢l aprendizaje escolar y la participacion familiary comunitaria.

Los Espacios para Crecer reciben un promedio de 26 participantes por un espacio de
3 a4 horas diarias durante dos afios, ofreciéndoles diferentes actividades segin grupo de edad.
A los de 6 a 13 afios se les atiende con dos modalidades, la regular que se desarrolla a la par
del afio escolar y se centraliza en el reforzamiento académico conforme con el curriculo de ia
educacion bdsica vigente; y la modalidad de verano, que s¢ organiza durante et periodo de
vacaciones y cuyo eje es la realizacidn de actividades recreativas (teatro, educacidn fisica,
artes pldsticas, musica y literatora infantl).

Al grupo de adolescentes (14 a [7 afios), se les ofrece, en alianza con instituciones de
educacion téenico-vocacional, capacitacion laboral en oficios, cursos de informética y otros
y contenidos de formacién humana.

Desde punto de vista pedagégico los EPC se sustentan en la metodologia “Quantum
Learning®” que se define como un programa de aprendizaje acelerado que enfatiza cl
desarrolio de habilidades personales y académicas. Generan un ambiente de interactividad
entre los participantes que posibilita el aprendizaje.

Los EpC  se ofertan como una especie de “segunda tanda” educativa de cardcter no
formal en razén del uso fiexible de los espacios, los materiales de apoyo que utiliza y la forma
como se articula con la dindmica de la comunidad. Participan NNA  vinculados a fabores
agricolas (Provincia de San Francisco de Macoris, Marfa Trinidad Sdnchez y la comunidad
de Tireo, Constanza- Region central y nordeste del pais); a la explotacién sexual comercial
(municipio de Boca Chica, provincia Santo Domingo; de Sosta, provincia de Puerto Planta y
de Las Terrenas, provincia de Samand, region norte y nordeste del pafs). En las zonas
urbanas atienden infantes y adolescentes vinculados a la recoleccién de alimentos, botellas,
materiales de reciclajes en los depdsitos de desechos o basureros de las grandes ciudades
(Distrito Nacional, Santo Domingo y Santiago).

Rit . :
www.quantumlearning.com/research




Los EPC son gestionados por actores no oficiales, pero con el benepldcito de los
organismos gubernamentales vinculados con el tema, especialmente, los departamentos de las
secretarias de Estado de Educacién y de Trabajo con responsabilidad en la provision de
servicios educativos y asistencia laboral.

Devtech Systems Dominicana tiene a su cargo la direccion del programa. La
elaboracién de los materiales diddcticos, la capacitacion de los facilitadores/as, el
acompafiamiento a los ejecutores locales y el suministros de los materiales, es
responsabilidad de ENTRENA, que es la otra empresa que ofrece servicios de capacitacion
involucrada con la experiencia.

Los ejecutores locales se encargan de organizar y gestionar los EPC. EDUCA e
instituciones asociadas a ella (Politécnico Oscus San Valero, Muchachos y Muchachas con
Don Bosco, Nifios con Esperanza-Santiago, IDEFA, Aldé-el-Action, Pastoral Juvenil ¢
Instituto Dominicano de Desarrollo Integral) trabaja en Tireo, Santo Domingo, Santiago y
Boca Chica; la Universidad Catélica Nordestana atiende a San Francisco de Macorfs y
Marfa Trinidad Sdnchez; la Fundacidon Aziicar trabaja en Las Terrenas y el Movimiento para
el Auto-desarrollo Internacional para la solidaridad (MAIS), actia en el municipio Sosta,
provincia de Puerto Planta.

Los agentes ejecutores directos han mantenido un espacio de mtercambio de
experiencia a lo largo de la ejecucién del proyecto. Al finalizar la experiencia han creado lo
que denominan el Consorcio de Espacio para Crecer.

La comunidad participa a través del Comité de Apoyo Local; provee locales y apoyo
directo a los Facilitadores. Cada zona tiene un coordinador general responsable de reclutar
los Facilitadores y fograr la cooperacidn interinstitucional, Los Facilitadores por lo general
son personas jovenes de la comunidad con una formacidn minima de bachillerato o
estudianies universitarios de pedagogia. Reciben un entrenamiento para ejercer su rol y para el
manejo de fos materiales y gufas de trabajo. Las gufas estdn estructuradas en modulos que
contienen los temas v agenda de cada dia.

Resultados. El proyecto logré prevenir o retirar a mds 5 mil NNA del trabajo infantil y
reinsertarlos o retenerlos en el sistema educativo formal. El informe de su evaluacién final
(DENKERS, 2007) destaca que su contribucién  va mds alld de su éxito cuantitativo. Ha
contribuido a generar un cambio de actitud y comportamiento de los NNA, de los padres,
madres, lideres comunitarios y maestros en relacién con los efectos gque genera la
participacién de ios menores de edad tanto en su salud como en su desempeno escolar, Se ha
podido observar que los beneficiarios han conseguido un mejor rendimiento escolar y han
logrado su promocién al siguiente grado escolar. Su eficacia ha sido reconocida por las
autoridades de Secretarfa de Estado de Educacion y fa SET.

Los docentes que han tenido oportunidad de conocer la metodologia utilizada en los
EpC tienen un alto aprecio y la valoran como una estrategia para mejorar la calidad de la
ensefianza,

Valoracién y sostenibilidad. La experiencia ha sido reconocida por el Departamento
de Trabajo de los Estados Unidos. Ha decido apoyar una segunda fase y ahora se denomina
“Educando para Combatir Ja Explotacién Laboral Infanti]” que prevé una inversién de 4
mitlones de délares y una meta al 2011 de atender, a través de servicios educalivos y



capacitacion vocacional, a 10 mil niflos y nifias entre 6 y 13 afios con las modalidades
"Espacios para Crecer”; 'y 2,500 adolescentes a través "Espacios para Emprender”.

6.3 CONCLUSIONES: LECCIONES APRENDIDAS

4.

Los programas focalizados — han sido ejecutados por  Organizaciones No
Gubhernamentales. Exceptuando el papel que vienen desarrollando la SET, CONANI y
la Procuraduria General de la Reptiblica, el hecho de que otras entidades del Estado
con interés comin en la nifiez no tengan identificadas acciones con “nombre y
apellido” o asignacidn presupuestaria orientadas a combatir el ftrabajo infanti,
évidencia que el tema ain no forma parte de la agenda de otras entidades oficiales
que cjecutan politicas piblicas de impacto directa e indirecta en la prevencion y
ervadicacién del trabajo infantl.

Como plantea Alarcén (2004}, los programas y proyectos de erradicacion del trabajo
infantil, aun siendo 100% eficientes y ejecutados por ONG, siempre llegardn a una
poblacién reducida. Muchos de ellos también  se han disefio como experiencias
demostrativas o pilotos para demostrar que esta tarea es posible. En ese sentido tiene
un valor incuestionable, sin embargo, se debe reconocer que la eiiminacién de todo el
rerritorio nacional det trabajo infantil, no es responsabilidad de tas ONG o de la
cooperacién internacional, sino del Estado y sus entidades responsables de diseflar y
ejecutar las politicas pablicas, en especial las politicas sociales.

En relacién con las experiencias Salas de Tareas y Espacios para Crecer, ambas
experiencias se pueden valorar como modelos de intervencion desde el dmbito
educativo para la  prevencién y ernadicacion del trabajo infantil. Han generado un
espacio de articuiacion entre  actores clave de sistema educativo en el nivel local,
entre entidades gubernamentales  no gubernamentales y la sociedad civil y
contribuyen a crear capital social aprovechable para enfrentar problemdtica del
trabajo infantil.

En relacién con la experiencia de intervencion en el ambito de la ESC, lo mads
relevante como leccion aprendida es que las entidades que forman parte del Sistema de
Proteccion de Niiios, Nifias y Adolescentes, hayan podido establecer un alianza con
la Policia Turistica con el propésito impulsar el combate a esta peor forma de trabajo
infantil, Este cuerpo represivo tiene presencia permanente en todos los polos turisticos
del pais.



CAPITULO VII

7  GENERACION DE CONOCIMIENTOS, MOVILIZACION
SOCIAL Y MECANISMOS DE SEGUIMIENTO A LAS
POLITICAS

7.1 ESTUDIOS SOBRE TRABAJO INFANTIL Y LA PERSONA ADOLESCENTE
TRABAJADORA

El sustento de una buena politica piiblica lo provee el conocimiento acumulado sobre
la problemitica que trata de resolver la apuesta oficial. Vincular el disefio de la accion
piblica y el desarrollo académico sobre el trabajo infantil, robustece las bases de las
iniciativas oficiales, aumenta las probabilidades de éxito de las acciones futuras y en
ejecucién y permite aprovechar eficientemente los recursos escasos. En la construceion de
las politicas publicas es crucial disponer de buenas ideas por lo que serfa ideal contar con
comunidades epistémicas’ que promuevan innovaciones en ese dmbito.

El Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil de la OIT, desde el
afio 2000, ha patrocinado varios estudios que han contribuido a comprender Jas caracteristicas
de este problema social en el pafs. Las investigaciones han abarcado cuatro dreas: 1) Cuatro
se han focalizado en determinar la presencia, incidencia, magnitud y caracterfsticas del trabajo
infantil en Repiblica Dominicana; 2) Tres han abordado la temdtica del marco juridico
nacional en relacidn y su adecuacién con los convenios internacionales; 3) La tercera drea de
estudio trata sobre la percepcidn de la sociedad; y 4) una cuarta linea de investigacion se
enfoca estudios puntuales de evaluacion de programas 0 proyectos.

“Un Estudio Exploratorio sobre el Trabajo Infantil Doméstico en Hogares de
Terceros” (OIT-IPEC/CIPAF, 2002) es el primero realizado en paifs. Se focaliza en los NNA
involucrados en trabajos domésticos en casa de terceros; analiza las posibles causas sociales,
culturales y ccondmicas y las consecuencias de este tipo de trabajo. También propone una
tipologia de los/as trabajadores/as infantiles domésticos/as.

El segundo estudio “Encuesta Nacional de Trabajo Infannl” realizada en el afio 2000
(OIT/IPEC/SET, 2004), que es el primero gue ofrecié una estimacion de la cantidad de nifios,
nifias y adolescentes trabajadores. Permitié establecer la incidencia del fenémeno en todo el
territorio nacional. LLos datos han sido ampliamente utilizados como base para el disefio de
politicas publicas.

En septiembre del afio 2002 se publicé “Explotacion Sexual Comercial de Personas
Menores de Edad” (OIT-IPEC/SET/PROFAMILIA, 2002). Este se centra en la identificacion
y en fa descripcion de: a) las modalidades de explotacion sexual que se presentan en el pafs en
las cuales se ven involucrados nifios, nifias y adolescentes; b) la respuesta oficial ante esta
problemdtica; ¢) el marco juridico con que cuenta el pafs para enfrentar esta problematica; d)
las caracteristicas de las personas menores involucradas; e) algunas caracteristicas soclo-
demogréficas de fos(as) clientes explotadores; y f) la percepeion que sobre el comercio sexuat
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infant] tienen los vecinos de las comunidades donde se sabe existe mayor la presencia de
actividades relacionadas con la ESC.-.

El “Estudio de Linea de Base sobre Trabajo Infuntil en el Cultivo de Tabaco en
la Provincia de Santiago”, en el afio 2004, ademds de ofrecer informacion sobre la magnitud
y caracteristicas de la poblacién infantil y adolescente trabajadores en la produccidn de ese
cuitivo en las comunidades seleccionadas, incluye en su andlisis la percepcién que tienen las
familias, las escuelas y las comunidades de la zona tabaquera sobre la participacion de los
infantes y adolescentes en esta actividad. A estos estudios se suman ademds el Trabajo
Urbano Peligroso de NNA en Republica Dominicana (2003) y El Trabajo Infantil Agricola en
Repiiblica Dominicana: Sintesis de estudios de Linea Base (2003).

En relacion con situacién juridica destacan el “Estudio comparativo y andlisis de la
legislacion nacional e internacional sobre el trabajo infantii” (ALBURQUERQUE, 2005} y
“Régimen juridico del trabajo infantil doméstico” (MORENQ, 2005).

En el marco de la tercera iinea investigacion destaca “Percepcion de la Sociedad
Dominicana sobre el Trabajo Infantil”. Los datos primarios provienen de una encuesta
aplicada a una muestra de 1,500 hogares, representativa de todo el territorio nacional; a ésta se
je adiciond 700 casos de hogares pertenccientes a las comunidades y provincias donde la OFT-
IPEC ha desarrollado proyectos puntuales focalizados en prevenir, en reducir y en erradicar
las Peores Formas de Trabajo Infantit (AMARGOS Y MEJIA, 2006).

El Proyecto Primero Aprendo, a través de PREAL patrocing ¢l estudio “Opciones
educativas para la Nifiez Trabajadora” que analiza la relacién entre la participacién de los
NNA trabajadores y su proceso cducativo, asi como también las respuestas gue desde el
ambito del sector educativo se han articulado ( Amargés, 2007).

Entre los que ticnen como objetivos documentar y evaluar programas y acclenes
ejecutadas, varios han sido patrocinados por IPEC (documentacion de buenas practicas),
otros por agencias gubernamentales de gobiernos amigos de la Republica Dominicana y que
patrocinan intervenciones en este campo; por ejemplo, “evaluacion independiente de fin
proyecto eliminacién de las peores formas de trabajo infantil « través de la educacion en la
Repiiblica Dominicana” (DENKERS, 2007).-

Estos estudios han contribuido a la comprension del fendmeno en Reptiblica
Dominicana; no obstante quedan atin interrogantes por responder. Las futuras investigaciones
deberian considerar prioritariamente evaluaciones de impacto de los programas ejecutados, Ja
relacién entre fa participacion laboral de los nifios y nifias y su desempefio escolar y sobre
peores formas de trabajo infantil, Las evaluaciones de impacto permitirian confirmar las
bondades y debilidades de los programas de Accién Direcla.

La relacién entre trabajo infantil y el desarrollo del capital humano es otra linca de
investigacién que deberfa promoverse. Estos estudios  analizarfan  cémo influye la
participacién laboral en el desempefio (calificaciones en las pruebas) y progreso de escolar
(asistencia, retraso escolar, abandono, etc.,) en comparacion con los no trabajadores.

Las dificultades medir la incidencia de las peores formas de trabajo infantil es un reto.
Los estudios disponibles son escasos. El examen de Ja participacion de NNA en el trafico de
drogas y la explotacion sexual y comercial y en otras formas incuestionablemente peores de



trabajo infantil, contribuirfan a mejorar el conocimiento sobre cémo desde las politicas
publicas se puede enfrentar el problema.

7.2 PERCEPCION Y MOVILIZACION SOCIAL

En la sociedad dominicana adin persisten sentimientos contradictortos o de
cierta ambivalencia en relacién con la participacién laboral de nifios, niflas y adolescentes. El
estudio “Percepcidn de la Sociedad Dominicana sobre el Trabajo Infantil” concluye que una
parte de la poblacidn, aproximadamente un 40%, entiende que los nifios y niftas no estdn aptos
para trabajar; es decir, rechaza de plano la participacidn de los menores de edad en cualquier
tipo de actividad laboral. EI resto, el 60%, admite la participacidon en trabajos, aunque lo
condiciona a que no interfiera con su proceso educacional y no les provoque dafios fisicos y
mentales (Amargds, 2000).

Segin el estudio existe un tipo trabajo aceptable (o “bueno™) y rechazable (o
“male”). El primer tipo seria aquel que, segun la percepcién de la poblacién, puede
convertirse en un medio de aprendizaje, de integracion social y de estrategia de supervivencia
de los mds pobres. El segundo tipo seria el que puede provocar interferencias en el proceso
educativo y de desarrollo fisico y mental de los NNA; y por tanto, debe ser rechazado, no solo
por tales consecuencias, sino también por razones éticas y morales, y porgue pudiera
estimular conductas disfuncionales como la delincuencia.

Ese estudio también da cuenta de que mds de la mitad de a poblacidn no tiene
suficiente informacion acerca de la problemdtica del trabajo infantil. Tampoco identifica el
trabajo infantil como vn problema social de importancia. Obviamente, la percepeidn, actitud y
valoracion del fenémeno estd influenciada por el nivel de informacion de que disponga la
poblacion.

En los cinco afios en el pais se ha desarrollado una importante campaiia dirigida a
alertar al lderazgo politico, empresarial, laboral y la poblacién en general sobre las
consecuencias de la participacién de los NNA en actividades laborales. Es innegable el
esfuerzo desarrollado y patrocinado por IPEC en
esta direccién. El hecho de que maés de la mitad
de la poblacién no tenga suficiente informacion
sobre las consecuencias no significa que la
campaifia no haya tenido los efectos deseados. Se
debe recordar agui que el 13% de la poblacidn de
15 afios y mds es analfabeta y el 44.8% solo
tiene estudios de nivel primario.

Como  resultado de la  campaita
desarrollada se puede afirmar que los medios de
comunicacién estdn sensibilizados. Prueba de ello es que a propdsito de la celebracidn dia
Internacional del  contra el trabajo Infantil, tanto la prensa escrita, radial y televisiva
dedicaran importantes espacios a destacar la problemdtica. El Nacional (edicion 12 de junio
2008), principal periddico de la tarde, dedicé su editorial a la explotacién infantil. “Miles de
nifios son sometidos a cruentas formas de explotacién en la agricultura, indusiria, comercio y
actividades de servicios, con efectos negativos sobre su rendimiento escolar, formacion




bioldgica y desarrollo personal”, afirma el periédico. También  han prohibido a sus
distribuidores utilizar nifios y pifias para vender sus respectivos diarios en las vias publicas.

La movilizacién de todos los sectores sociales constituye una garantia para que las
autoridades se mantengan vigilantes en el cumplimiento de sus responsabilidades.  El hecho
de que exista el pafs una Coalicion de ONG por fa Nifez es un indicativo que una parte
importante de la sociedad civil organizada estd pendiente de la problemadtica del trabajo
infantil, Esa coalicién prepara el informe nacional alternativo sobre el estado de la nifiez en
pafs. En relacién con el correspondiente al afio 2006,

Sin embargo, en el nivel local, en el nivel de la comunidad y sus Organizaciones
Locales -OL- (Juntas de vecinos, clubes, asociaciones para el desarrollo, comunidades de
carficter religioso, etc.), la movilizacidn en torno a la demanda del cumplimiento de los
derechos de los NNA, es atn débil. Hay registros de alguna manifestacion o expresiones de
demandas de cumplimientos de los derechos en algunas comunidades o en fechas particulares;
sin embargo, esas movilizaciones han sido promovidas o patrocinadas por ONG que ejecutan
alguna intervencion en de cardcter territorial.

Es decir, el pais, no solo en el que nos convoca, sino todos los dmbitos, carece de una
sociedad civil fuerte, de escaso empoderamiento social y, a pesar de estar presente un rasgo
cultural positivo en la poblacién dominicana como es el valor de la solidaridad, sobre todo en
las comunidades mds pobre, el capital social acumulado®™, es incipiente. En consecuencia, la
capacidad de intervenir desde la esfers social en la construccién de politicas  putblicas es
relativamente débii.

Hay espacios normativos que el entorno institucional con interés comun la lucha
contra el trabajo infantil debe aprovechar para promover la inclusidn del tema en tas agendas
ptiblicas nacional, territorial y local. Una de elio es la Ley de Planificacion e Inversidn
Piblica, No.498-06. Esta ey prevé mecanismos de participacion y rendicion de cuentas
frente a la ciudadania, a tavés de los Consejos de Desarrollo Regional, Provincial y
Municipal.

Estos consejos son la instancia de participacion de Jos agentes econdmicos y sociales
a nivel del territorio y tienen como funcidn articular y canalizar Jas demandas de la ciudadania
ante el gobierno central y el gobierno municipal.

Por su parte la Ley de Municipios de julio 2007 prevé de manera obligatoria el
Presupuesto Municipal Participativo. Establece los mecanismos de participacion ciudadana
en la discusién, elaboracién y seguimiento al uso del 40% de los fondos del presupuesto del
presupuesto nacional que se transfiere al municipio y que debe destinarse a gasto de capital ¢
inversién. Dentro de ese porcentaje, un 5% debe dedicarse a atender necesidades de la nifiez.

Involucrar a los consejos de desarroilo Regional, Provincial y Municipal, a las juntas
de vecinos, a las asambleas comunitarias y asambleas seccionales para que se sensibilicen
con la problemdtica del trabajo infantil y demanden acciones concretas a favor de su
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prevencién y erradicacion, es una tarea que deberd incluirse en la de trabajo en ruta al
cumplimiento de la Agenda Hemisférica.

7.3 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

[dealmente un buen sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién que genera
informacidn de utilidad para todos los involucrados en el disefio y ejecucion de las politicas,
seria igualmente deseable.

Desde 1998, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infanti}
promueve el establecimiento del Sistema de Informacién Estadistica y Seguimiento en
Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC), en los paises. El objetivo es generar, por medio de las
encuestas de hogares, datos cuantitativos sobre las actividades escolares, y sobre aquellas
actividades tanto econémicas como no econdmicas que las personas menores de edad Hevan a
cabo fuera de la escuela: ademds de recolectar datos cualitativos y establecer bases de datos
que contengan informacién relacionada al trabajo infantil. También promueve  ei
establecimiento de un sistema de seguimiento a los compromisos internacionates y nacionales
orientados  a la erradicacién del trabajo infantil, que permite determinar el nivel de
implementacién de los planes, programas y proyectos de prevencién y erradicacion.

;Estdn los indicadores de trabajo infantil y adolescente incluidos en los mecanismos e
instrumentos estadfsticos oficiales? (En qué nivel se encuentra con respecto establecimiento
del sistema de seguimiento a las politicas? Este capitulo examina el avance en este dmbiio;
pasa revista a los conocimientos generados y examina Ja percepcidn y presencia en los
medios de comunicacién masiva sobre el trabajo infantil y la proteccién de la persona
adolescente trabaadora.

El propésito no.3 del PEN establece que el pais dispondrd de un sistema que brinde
informacién confiable, oportuna y eficaz para la toma de decisiones, la ejecucion de acciones
estratégicas y el monitoreo del proceso de erradicacion del trabajo infantil. Ese sistema
contempla la incorporacién de las “variables e indicadores” en los sistemas estadisticos
nacionales y secloriales; asi mismo, que sea capaz de generar informes sobre la
implementacion de las politicas a favor de la erradicacion del trabajo infantil.

Presupone ademds que las instituciones involucradas incorporen en sus respectivos
sistemas de estadisticas los indicadores pertinentes y remitan a la autoridad coordinadora
central del sistema (en este caso la Unidad de Trabajo Infantil de la SET), las informaciones
pertinentes.

La informacion sobre trabajo infantil en et pafs empieza a producirse a partir la
primera ENTL en el afio 2000. Hasta el presente no se ha repetido una nueva encuesta de
igual caractersticas; sin embargo, la Encuesta Nucional de Fuerza de Trabajo a cargo del
Banco Central de la Repidblica Dominicana (BCRD), que  se viene realizando
sistemdticamente desde el afio 1991, *a partir de octubre del 2004, para medir la evolucion
de la ocupacién infantil, a solicitud de la OIT a través del IPEC ... recoge datos sobse
ocupacién de los niflos de 5 a 9 afios de edad (BCRD, 2007: 3), y por supuesto, los de 10
afios y mds. Esta encuesta goza de alta credibilidad por la rigurosidad con que se cumplen
todos los criterios metodolégicos aplicados (seleceién de la muestra, método de ponderacidn
de los datos, elc.)



Es de nuestra consideracion de que ENFT tiene el potencial de conviertirse en la
principal fuente permanten para darle seguimiento a la participacién laboral de nifios, nifias y
adolescentes en ¢l pais (Ver recuadro anexo 7.1.1).

Por su parte el Sistema Unico de Beneficiario ( SIUBEN) creado como
herramienta técnica del Programa de Transferencia Monetaria Condicionada conocido en el
pais como Programa Solidaridad, identifica, selecciona, prioriza y determina quienes son Jos
beneficiarios elegibles para el otorgamiento de ias transferencias a cada uno de los
componentes. No incluye a todos los hogares del pafs, sino a los que, conforme con mapa de
pobreza oficial®, se consideran como prioritarios para focalizar politicas sociales. No
obstante, el SUIBEN registra los NNA laboralmente activos que pertenecen a esos hogares.

En el cuestionario que se utiliza el STUBEN como fuente de informacién se incluye de
una sola pregunta relacionada con la participacion de los menores de 14 afios en aclividades
laborafes (;Cudl era su situacién laboral durante la semana pasada? Conforme con la
metodologia de medicion de este fendmeno utilizada por la OIT, para Ja inclusién en las
estadisticas de los Jaboraimente activos, es necesario utilizar varias preguntas “filtros™ que
permitan determinar si el sujeto realizé alguna actividad econdmica o que buscd activamente
trabajo o estd disponible para trabajar  durante las dltimas cuatro semanas previo al
levantamiento de ia informacién, no sélo ta semana anterior al dia de b entrevista,

En todo caso con el acuerdo recientemente firmado entre ef Gabinete Social y la OIT,
¢l SUIBEN se compromele a “ofrecer informacion socio-econdmica de los hogares, asi como
de ltas condiciones laborales y de trabajo infantil, a fin de establecer politicas pubticas y
acciones preventivas”.

Por su parte, la Oficina Nactonal de Tstadistica (ONE) es la entidad llamada a liderar
todo ¢l sistema nacional de informacién estadistica y geogrdfica oficial para la diseho de
politicas nacionales de desarroilo. Tiene dos grandes funciones: productora de informacion; y
receptora o depositaria datos generados por otros organismos oficiales del Estado.

Como productora, la ONE realiza los censos nacionales, tiene a su cargo la Encuestas
Nacional de Hogar para Propésitos Multiples y de Ingresos y Gastos. La ONE forma parte del
CDN vy se comprometié a incluir en las fuentes mencionadas preguntas que puedan generar
informacion acerca de la participacion de los NNA en actividades laborales. Ll censo, por
ejemplo, ofrece informacién sobre actividad laboral de la poblacién de 10 y mis afios,

La Unidad de Trabajo Infantil de la SET tienc entre sus propGsitos preparar informes
sobre ¢l comportamiento de los principales indicadores estadisticos  en mualeria de trabajo
infanti] y de seguimiento a las politicas piiblicas, utilizando las fuentes mencionadas; sin
embargo, atin no ha podido desarrollar la capacidad para producir ambos tipos de informes. Se
recuerda gue la UTI se concibié como un Grgano téenico al servicio del CDN.

En resumen, el reto de contar con sistema que brinde informacidn confiable, oportuna
y eficaz para fundamentar decisiones de politicas sobre el trabajo infanti! y la proteccion de la
persona adolescente trabajadora, sigue pendiente. Como punto de oportunidad para su
definicién y puesta en operacion futura es que estd disponible la conceptualizacidn aportada
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por el SIMPOC de IPEC; en adicién a la existencia de la Unidad de Trabajo Infantil de la
SET.-.

7.4 CONCLUSIONES

|. En la construccién de las politicas piblicas es crucial disponer de buenas ideas. El
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil de la OIT, desde el
afio 2000, ha patrocinado varios estudios que han contribuido a comprender las
caracteristicas de este problema social en el pafs. No obstante quedan atn
interrogantes por responder. Los futuros estudios deberfan considerar prioritariamente
evaluaciones de impacto de los programas ejecutados, la relacién entre la participacion
laboral de los nifios y nifias y su desempefio escolar, y sobre peores formas de trabajo
mfantil.

2. En la sociedad dominicana adin persisten sentimientos contradictorios o de cierta
ambivalencia en relacion con la participacién laboral de nifios, nifias y adolescentes.
Mais de la mitad de la poblacién adulta admite la participacion en trabajos que no
interfiera con su proceso educacional y no les provoque dafios fisicos y mentales.
Tampoco identifica el trabajo infantil como un problema social de importancia.

3. Los medios de comunicacién muestran un buen nivel de sensibilizacion sobre la
problemdtica. Incluso han prohibido a sus distribuidores utilizar nifios y niflas para
vender en las catles sus respectivos diarios.

4. La movilizacién de todos los sectores sociales constifuye una garantia para que las
autoridades se mantengan vigilantes en el cumplimientio de sus responsabilidades.
Una parte importante de la sociedad civil organizada estd pendiente de la problemadtica
del trabajo infantil.

5. Sin embargo, en el nivel local, Organizaciones Comunitarias (Juntas de vecinos,
clubes, asociaciones para el desarrollo, comunidades de cardcter religioso, elc.), la
movilizacién en torno a la demanda del cumplimiento de los derechos de los NNA, es
adin débil. La capacidad de intervenir desde la esfera social en la construccion de
politicas publicas, es igualmente insuficiente.

6. Hay espacios normativos que deben aprovechase para promover la inclusion  del
tema en la agenda puablica nacional, territorial y local. Destacan la  Ley de
Planificacion e Inversion Pablica No.498-06 y la Ley de Municipios de julio 2007.

7. El reto de contar con sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion que brinde
informacién confiable, oportuna y eficaz para fundamentar decisiones de politicas
sobre el trabajo infantil y la proteccién de la persona adolescente trabajadora, sigue
pendiente.



CAPITULO VIII

8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 CONCLUSIONES GENERALES

El examen de las iniciativas de politicas piblicas, de la participacidn de los sectores

empleadores, trabajadores, de la sociedad civil en general y de la contribucién de los
organismos internacionales, sc concluye que:

b2

4,

En términos de la incorporacién de la problemdtica del trabajo infantil vy la proteccion
de 1a persona adolescente trabajadora en las politicas ptiblicas, Repiblica Dominicana
registra avances de consideracion. El pafs cuenta con un marco juridico que, a juicio
de los expertos, posibilita desarrollar acciones de proteccién bajo el enfoque de
derechos de la nifiez y la adolescencia; incluso, se prevé que la Jucha coatra el trabajo
infanti! adquiera categorfa constitucional si se aprueba e} anteproyecto de Reforma
Constitucional sometida por el Presidente de la Reptblica a la consideracion del
Congreso Nacional; también  ha formulado planes especificos ¢ intenta consolidar
espacios de coordinacion entre los actores y scclores con interés comun en la
problematica; y ha venido creando de un marco institucional responsable del disefio y
puesta prictica de las politicas piiblicas relativas a la proteccién de Jos derechos de la
nifiez y ia adolescencia.

Sin embargo, aln no hay su ficientes evidencias (acciones de alcance nacional,
asignacién y cjecucién presupuestaria, verificacion de resultados e impactos) que
permitan afirmar que Repiiblica Dominicana marcha al ritmo requerido para alcanzar
las metas establecidas en la Agenda Hemisférica.

L.a Repiblica Dominicana tiene varios retos a corlo, mediano y largo plazo, que de
afrontarlos con presteza, aumentarfan sus posibilidades de lograr las metas de fa AH.
En el corto plazo serfa oportuno disefiar una hoja de ruta que le permita al pais
establecer prioridades conforme con el contexto presente y recreacion del posible
escenario futuro, organizar con mayor eficiencia la aceion plblica y privada,
acelerar la ejecucién de las contempladas en los planes e inciuir nuevas iniciativas,
aplicar las normativas juridicas establecidas y asignar los medios requeridos.

Las nuevas propuestas, unidas a las existentes,  para responder a la realidad
multidimensional de este fendmeno social, requieren formularse bajo ¢l amparo de un
enfoque general y coherente de las politicas piiblicas; ~ deben aspirar a reducir la
pobreza, a ofrecer servicios educativos de calidad, al fomento de los sectores
productivos gencradores de {rabajos decentes para los adultos, a la proteccidn de los
derechos de los trabajadores y a la adopeién  eficaces medidas de proteccién social
focalizadas a ios nifios, nifias y adolescentes vulperables, v en particular, a ios
vinculados al mundo del trabajo a destiempo.



5. Dos importantes iniciativas han de aprovecharse para ampliar el marco de impacto de
Jas politicas piblicas orientas a prevenir y erradicar el trabajo infantil. La primera se
trata del Programa Solidaridad. La puesta en ejecucion del acuerdo firmado entre el
Gobierno de la Reptblica Dominicana y la OIT en relacién a este programa
especifico, posibilitard incluir la cuestién del trabajo infantl como un elemento
importante de las estrategias de reduccion de la pobreza.

6. El componente del Programa Solidaridad denominado Incentivo a la Asistencia
Bscolar (ILAE), que tiene como propésito “retener a los nifios, niflas y adolescentes
en las escuelas, aumentar fa matricula y reducir el trabajo infantil”, efectivamente tiene
un gran potencial de convertirse una politica social de fuerte impacto en la prevencion
y erradicacién progresiva del trabajo infantil. A junio 2008, en los 409 hogares
heneficiarios del Programa, hay 427 mil nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 16 anos
de edad. '

7. La segunda iniciativa tiene que ver con varias de las acciones contempladas en el
marco del Plan Decenal de Educacidn. La inclusién oficial de estrategias de
prevencidén y erradicacién del trabajo infantil desde el dmbito educativo, pudieran
impactar directa e indirectamente en la reduccién de las tasas de incidencia 'y el
numero de nifios, nifias y adolescentes involucrados en las peores formas y en todo
tipo de trabajo infantil.

8. Dada la rica experiencia de participacién de fa sociedad civil, de los empleadores y de
los trabajadores en los esfucrzos para prevenir y erradicar el trabajo infantil, desde la
esfera gubernamental, se  deberd seguir estimulando y ampliando, mediante
mecanismos pertinentes, los incipientes procesos de empoderamiento social que se
observa en torno a la problematica del trabajo infantil.

A continuacién las conclusiones y recomendaciones organizadas por dreas o dimeansiones de
andalisis.

8.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES POR AREA DE ANALISIS

INCIDENCIA, MAGNITUD Y TENDENCIA DEL TRABAJO INFANTIL Y
ADOLESCENTE

Conclusiones

1. La ENTI 2000 estimé que alrededor de 436 mil nifios, nifias y adolescentes eran
trabajadores para lasa de incidencia un 18.1%. Del afio 2000 hasta abril 2008, se
registra una tendencia descendente en ambos pardmetros. De acuerdo Ja ENFT, ia
tasa de incidencia en el 2004, fue 9.3% y el ndinero de NNA activos estimado fue 247
mil. Cuatro afios mas tarde, el 2008, el primer indicador se sitia en 5.8%; y el
segundo, en 155 mil nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

2. La disminucién registrada es alentadora; estarfa demostrande que la cjecucidn
acciones focalizadas,  combinados con politicas pidblicas  generales, estarfan



generando los efectos deseados. S embargo, la tasa de incidencia (53.8%) al 2008,
siguen siendo alta, y de mantener la tendencia registrada en Jos dltimos cuatro aiios,
en el afio 2020, aun no se habrd lograde la meta tener un pafs libre de trabajo infantil.

3. La composicién por edad de los NNA trabajadores también se ha modificado. A partir
del 2004 hasta el 2007, un poco mas del 75%, es (rabajador adolescente. Segin
género, la presencia de los varones sigue siendo mayoritaria. Por zona de residencia,
no obstante la percepcién generalizada de que es un fendmeno predominante en las
zonas ruraies, los datos indican que la tasa de incidencia en ambas zonas tiende a
1gualarse.

4. Se estima que alrededor del 16% de los NNA trabajadores realizan tareas que pueden
clasificarse como peores formas de trabajo infantil. Conforme con la estimacion del
ndmero de nifios, nifias vy adolescentes al 2008, ese porcentaje equivale a 25 mil
personas.

5. Estudios anivel regional y mundial demuestran que si la educacion se universaliza
para los nifios y niflas hasta los 14 aiios, el trabajo infantil disminuye
considerablemente. . La Reptiblica Dominicana ha venido avmentado sostenidamente
el acceso de la poblacién menor de 14 afios. No obstante, todavia una cantidad
considerable de nifios, nifias y adolescentes estdn fuera de las aulas.

6. La situacion educativa de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores es claramente
desfavorable con respecto a sus pares no activos. La ENFT reporta que un 26.5%
estaba fuera de ta escuela; la otra parte (74.5%) combina la actividad laboral con
asistencia a clase. Esto quiere decir que de cada 100 nifios, nifias y adolescentes
laboralmente activos, si esa situacién se mantuviera en el tiempo, 27 de estos no
acumularan suficientes conocimientos formales  para que en su vida aduita puedan
acceder un trabajo decente; y en consecuencia, sus probabilidades de salir de la
pobreza se reducirdn al minimo.

7. Queda evidenciado 1a correlacion entre la presencia del trabajo infantil y adolescente
con los niveles de pobreza y el gasto (inversidn) plblico social. A menor tasa de
pobreza menor incidencia del TlyA; de igual manera, a mayor inversién en los
servicios bdsicos para la poblacién, mayor probabilidad de reducir las tasas de
participacién de la poblacidn infantil y adolescente en actividades laborales.

Recomendaciones

I. La alta tasa de incidencia del wabajo adolescente (20.4% en el 2008) sugiere que en el
marco de las politicas focalizada a la poblacion juvenil, las relacionadas con la
proteccion laboral, las de servicios educativos {educacion media) y de capacitacion
laboral, han de elevarse de prioridad, sin descuidar los esfuerzos poyr erradicar  fa
participacién de los menores de 14 afios en actividades laborales.

2. Un enfoque general y coherente del trabajo infantil y adolescente debe, por tanto,
aspirar a reducir la pobreza, ofrecer una educacion de calidad y adoptar medidas de
proteccién social, incluida la proteccién de los derechos de los trabajadores, para
responder a la realidad multidimensional de este fendmeno social .




TRABAJO INFANTIL Y POLITICAS PUBLICAS
Conclusiones

I. La Reptblica Dominicana no dispone de lo que formalmenie en otros pafses se
conoce como un  Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo, las autoridades del
gobierno al mds alto nivel, ya han dado muestra del interés enfrentar el problema a
través de las iniciativas que impulsa el Gabinete de Coordinacién de Politica Social,
muy especialmente por medio del Programa Solidaridad. Este programa se ha
comprometido formalmente, a partir del presente, a incorporar a la problematica del
trabajo infantil.

2. Bl componente del Programa Solidaridad denominado Incentivo a la Asistencia
Escolar (ILAE), que tiene como propésito “retener a los nifios, nifias y adolescentes
en las escuelas, aumentar la matricula y reducir el trabajo infantil”, efectivamente tiene
un gran potencial de convertirse una politica social de fuerte impacto en la prevencion
y erradicacién progresiva del trabajo infantil. A junio 2008, en los 409 mil hogares
beneficiarios del Programa, hay 427 mil nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 16 anos
de edad.

3. Repiblica Dominicana cuenta también con un Plan Nacional de Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil, un Plan de Accién para Erradicar el Abuso y la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes y también una
propuesta de Lineamientos de Politicas para la Proteccién Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes en Situacion de Calle, 2007-2012. Estas iniciativas resultan indicativas
de que parte de los actores formales han puesto en su agenda el tema del trabajo
infantil y la proteccidn de la persona adolescente trabajadora. Pero el s6lo anuncio de
un politica piblica, de un plan o programa, no es suficiente. A dos afios de la
aprobacién de los citados planes, solo el CONANI y la SET reportan actividades
realizadas como parte de esas iniciativas.

4. Si bien se verifican alentadores avances en el en ambito del diseilo de de propuesta
generales, atin una parte de los actores institucionales con responsabilidad directa en
el tema, no lo han incorporado en sus respectivas agendas de corto, mediano y largo
plazo. Los casos mds sobresalientes son el de la Secretarfa de Estado de Educacion y
el de de Salud Pdblica. En los respectivos planes decenales recientemente presentados
y que exponen las politicas pdblicas de vital trascendencia para el desarrollo humano
del pafs, no es visible el tema del trabajo infantil ni la proteccidn de los adolescentes
trabajadores. Se recuerda que ambas dependencias son miembros del Comité
Directivo Nactonal.

Recomendaciones

I. Transcurrido dos afios desde el momento en se presenté ¢l Plan Estratégico Nacional
de Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil, se impone iniciar un proceso
de revision desde una visién mas integral en materia de trabajo infantil y adolescente
guiada por ¢l enfoque de derechos, antes que el enfoque laboral,. Las informaciones
disponibles acerca de su ejecucidn muestran que sigue siende un conjunto de
enunciados de propdsitos en espera de que los actores involucrados cmpiecen a
ejecutarlos. Incluir come parte de fas condicionalidades del Programa Solidaridad, ¢l



compromiso de retirar los nifios y nifias de toda actividad laboral que interfiera con su
sano desarrollo y le limite su oportunidad de lograr los necesarios grados de
escolaridad para que en su vida de adulto pueda acceder a trabajo de calidad.

Dado que la educacion es una respuesta acertada ante al trabajo infantil, y en la
agenda de la SEE la problemdtica aiin no es visible se sugiere aprovechar varias
iniciativas para gue desde al dmbito educativo se pueda incidir en la prevencién y
progresiva erradicacion del trabajo infantil. Las Salas de Tareas, Los Espacios Para
Crecer, el componente ILAE del Programa Solidaridad, los proyectados Centros de
Recursos de Atencién a la Diversidad (CAD); la proyecta Nueva Modalidad de
Fducacidn Bisica Alternativa; la Incorporacion del Segundo Ciclo del Nivel Basico de
los Centros Educativos en la zona rural (Centros Multigrado), son oportunidades que
la Secretaria de Educacién puede aprovechar para focalizar acciones de prevencién y
erradicacion del trabajo infantil.

De igual manera en el dmbito del sector educativo se recomienda organizar un
programa de sensibilizacion dirigido a directivos y docentes sobre la problemdtica del
trabajo infantil. Se recuerda que de cada 100 nifios, nifias y adolescente trabajadores,
25 combinan su actividad laboral con su participacién en la escuela.

Desde el sector salud también se puede y se requiere actuar en la proteceion los nifios,
nifias y adolescentes, especialmente los laboralmente activos. La SESPAS debe
aprovechar la estructura organizativa del Programa Nacional de Atencion Integral a la
Satud de los y las Adolescentes (PRONAISA) y su sistema de regisiro (Historia
Clinica del Adolescente) focalizar atencidn especializada a los nifios, pifas y
adolescentes vinculados a las peores formas de trabajo infantil.

MARCO NORMATIVO Y ORGANOS DE DE PROTECCION DE NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES

Conclusiones

En el plano normativo el pais ha logrado avances tmportantes. El conjunto de Jeyes y
normas es indicativa de los pasos hacia la adecuacién del marco juridico nacional a
las normativas internacionales que sido signadas por el Estado Dominicano. Sin
cmbargo,  juslaboralistas — sugieren modificar tres articulos del actual Codigo de
Trabajo y algunos de las resoluciones 29 y 33 del afio 1993, del Secretario Estado
de Trabajo.

Con la puesta en vigencia del CNNA se propone una estructura institucional que
deberd operar a nivel nacional para garantizar la proteccion  de los derechos
fundamentales de los menores de edad que incluye atribuciones de lipo preventivo,
control y sancién, incluyendo por supuesto, el tema del trabajo infantil y adolescente,
Tiene dos subsistenya, uno administrativo y el Judicial.

El Conscjo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANTI) tiene a su cargo el
subsistema administrativo, Copreside junto a la SET, la Comision nterinstitucional
para el Abuso y la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes:



5.

6.

tiene el liderazgo institucional en esta materia. Hay consenso en relacion las
debilidades actuales de la Comisién que le impide tomar acuerdos y decisiones de
trascendencia. Aunque se ha intentado impulsar las acciones contempladas el Plan de
Accién dirigido a combatir la ESC, sélo se han ejecutado aquellas que han tenido
apoyo financiero internacional. |

Por su parte la SET, en cumplimiento de responsabilidad en el dmbito de  la de
prevencién y erradicacién del trabajo de nifios y nifias, en octubre del afio 2004, cred
la Unidad Trabajo Infantil (UTI). La funcién de proteccién laboral, en el marco de la
estructura organizacional de la SET, es ejercida por la Direccién General de Trabajo.
Ambas instancias, al parecer no han logrado la necesaria y suficiente coordinacion.

La legislacién dominicana contempla sanciones administrativas cuando se trata de
violaciones del Codigo de Trabajo y de tipo penal si los empleadores contratan o
utilizan personas menores de edad en ciertos trabajos peligrosos o consideradas
peores formas de trabajo infantil. No suficiente evidencias de que estas funciones se
estén desarrollando en el nivel deseado.

En 1997 se creéd el CDN como instancia de concertacién y coordinacidn entre 10s
actores para el disefio y ejecucion de las politicas piiblicas relativas al trabajo infantil y
adolescente. Formalmente Comité existe, pero su institucionalidad es débil.

Recomendaciones

En todo caso, la SET y, muy especialmente, su Unidad de Trabajo Infantil, deberd
estar vigilante para que cuando se inicien los debates formales en torno modificacion
de la esa ley, se introduzcan las recomendaciones que resefiadas.

Sobre la UTL Tomando en cuenta la necesaria coordinacién que debe darse entre los
actores involucrados con responsabilidad en la ejecucidn del Plan Estratégico Nacional
para la Erradicacion de las Peores formas de Trabajo Infantil; el reto que tiene el pais
de alcanzar las metas de la Agenda Hemisférica; la incipiente institucionalidad de la
Unidad, serfa recomendable promover una redefinicién de sus funciones y redefinir
su estructura de puestos. Se anticipa que serfa deseable su transformacién en instancia
de apoyo altamente especializada® con suficiente competencias técnicas — para
desempeiiar funciones complejas e inherentes a la promocidn, ejecucion, seguimiento,
monitoreo y evaluacion de las politicas ptblicas a favor de la preveacion y
etradicacion.

Desde punto de vista de las competencias de los érganos del Estado con interés
comin en la nifiez y la adolescencia la coordinacidn intra e interinstitucional  se
impone para evitar duplicidad, dispersion de esfuerzos y lograr una vision integral que
incorpore la perspectiva laboral en una sola vision de derechos.

Conforme con fa experiencia de los ditimos afios, visto los compromisos asumidos
por el pais, muy especialmente, en el consignado en la Agenda Hemisférica, es
pertinente que el CDN inicie cuanto antes un proceso de revision de su mision y
funciones y redefina su  modelo de organizacion para el desempefio de sus
atribuciones.

40

Funciones de “stafl” en el lenguaje de estructura organizacional.



ACTORES NO GUBERNAMENTAILES Y EL TRABAJO INFANTIL Y
ADOLESCENTE

Conclusiones

Ia preocupacién por el tema del trabajo infantil se inicié en Repiblica Dominicana a
partir del trabajo iniciado en ¢l primer quinguenio de la década de los afios 90 por
Organizaciones No  Gubernamentales. Algunas han desarrollados  proyectos
considerados como experiencias de buenas précticas como s¢ pudo observar mas
arriba.

En el caso de los empleadores (sus empresas y organizaciones empresariaies) han
venido progresivamente involucréindose con el tema. No sélo forman parte de los
espacios de concertacién que tratan el tema, especialmente del CDN y CONANL $1n0
que algunas de sus organizaciones (Camara Americana de Comercio de la Repiblica
Dominicana) y grupo empresariales particuiares, estdn apoyando iniciativas orientadas
a mejorar los educacién publica y en particular los esfuerzos por prevenir el trabajo
infantil.

Por su parte los (rabajadores y trabajadoras, a fravés de sus organizaciones
representativas, han demostrado que estin plenamente identilicadas y comprometidas
con las iniciativas focalizadas a prevenir y abolir la explotacion infantil. No sélo
patticipan del CDN, también han desarrollado acciones contempladas en el plan de
accién con respecto al tema ejecuta el CNUS y sus organizaciones afiliadas.

Recomendactones

La buena disposicién de los empleadores, wabajadores y organizaciones de la
sociedad civil es una oportunidad que debe aprovecharse para potenciar los esfuerzos
oficiales en procura de abolir la explotacion infantil y la explotacién sexual
comercial. En el caso de los empleadores y sus organizaciones, enfoque sectorial
(rama de actividad: Ingenios Azucareros, plantaciones de café, hotelerfa y furismo,
etc., pequefias y — microempresas), pudiera explorarse para focalizar acciones
especificas

Mantener un didlogo permanente con el Coalicion de ONG por la Infancia y muy
especialmente con el Consorcio Espacio para Crecer, que focalizan su quehacer en la
nifiez v la adolescencia para concertar acciones de prevencién y abolicidn progresiva
del trabajo infantii,

INTERVENCIONES FOCALIZADAS Y BUENAS PRACTICAS

Conclusiones

o

El inventario de todas los programas y proyectos ejecutados hasta el presente en el
pais, exceptuando el papel que vienen desarrollando la SET, CONANI y la
Procuraduria General de la Republica, devela que el tema atn 1o forma parte de la
agenda de olras entidades oficiales  que ejecutan  politicas publicas de impacto
directa e indirecta en ta prevencién y erradicacidn del trabajo infantil.

Los programas focalizados han  sido cjecutados por  Organizaciones No

-

Gubernamentales. Estos pueden ser eficientes y de gran vator como buenas priacticas,



pera siempre llegardn a una poblacién reducida. En consecuencia, se debe reconocer
que la eliminacién de todo el territorio nacicnal del trabajo infantil, no es
responsabilidad de las ONG o de la cooperacidn internacional, sino del Estado y sus
entidades responsables de disefiar y ejecutar las politicas publicas, en especial las
politicas sociales.

Recomendaciones

En relacion con las experiencias Salas de Tareas y Espacios para Crecer, se afirma que
ambas experiencias han contribuido, a nivel local, a detener y/o revertir los efectos
no deseados del TI en la escolaridad de los menores de edad laboralmente activos.
Para comprobar esta apreciacion serfa pertinente realizar una evaluacién que
contemple el seguimiento de los participantes para confirmar el impacto sobre la
modificacidn positiva de los indicadores educativos relevantes: insercion, reinsercion,
permanencia y promocion escolar,

Serfa igualmente oportuno  realizar una clara estimacion de los costos del
manteniniento de las Salas de Tareas y de los Espacios para Crecer. Todo parece
indicar que ambas estrategias son de muy bajo costo, sobre todo cuando $e contrastan
con los resultados logrados.

Si la evaluacién confirma los efectos positivos que se les atribuyen, no cabe dudas de
que serfa deseable generalizar la creacion de Salas de Tareas o Espacios para Crecer
en todos Distritos Educativos como una opcién de relevancia para prevenir y erradicar
el trabajo infantil. Es tiempo de que las entidades formales del Estado organicen
intervenciones focalizadas a la poblacidn de nifios, niftas y adolescentes trabajadores a
nivel nacional. Esta pudiera ser una buena opcion.

En relacién con fa experiencia de intervencién en el dmbito de la ESC, lo mds
relevante como lecciones aprendidas es que las entidades que forman parte del Sistema
de Proteccién de Nifios, Niflas y Adolescentes, es establecer un alianza permanente
con la Policia Turistica y el gremio que agrupa las empresas turisticas con el propdsito
impulsar el combate a esta peor forma de trabajo infantil.

GENERACION DE CONOCIMIENTOS, MOVILIZACION SOICAL Y
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO A LAS POLITICAS

Conclusiones

2.

En la construccidon de las politicas piblicas es crucial disponer de buenas ideas. El
Programa Internacional para la Frradicacion del Trabajo Infantil de la OIT, desde el
afio 2000, ha patrociado varios estudios que han contribuido a comprender las
caracterfsticas de este problema social en el pais. No obstante quedan ain
interrogantes por responder.

En la sociedad dominicana adn persisten sentimientos contradictorios o de cierta
ambivalencia en relacién con la participacién laboral de nifios, nifias y adolescentes.
Mas de la mitad de la poblacion adulta admite la participacion en trabajos que no
interfiera con su proceso educacional y no fes provoque dafios f{sicos y mentales.
Tampoco identifica el trabajo infantil como un probiema social de importancia.



6.

Los medios de comunicacién muestran un buen nivel de sensibilizacion sobre la
problematica. Incluso han prohibido a sus distribuidores utilizar niflos y nifias para
vender en las calles sus respectivos diarios.

La movilizacién de todos los sectores sociales constituye una garantia para que las
autoridades se mantengan vigilantes en el cumplimiento de sus responsabilidades.
Una parte importante de la sociedad civil organizada estd pendiente de la problematica
del trabajo infanti.

Sin embargo, en ¢l nivel local, Organizaciones Comunitarias  (Juntas de vecinos,
clubes, asociaciones para el desarrollo, comunidades de cardcler religioso, etc.), ia
movilizacién en torno a la demanda del cumplimiento de los derechos de los NNA, es
atin débil. La capacidad de intervenir desde la esfera social en la construccion de
politicas piiblicas, es igualmente insuficiente.

E] reto de contar con sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion que brinde
informacién confiable, oportuna y eficaz para fundamentar decisiones de politicas
sobre el trabajo infantil y la proteccidn de la persona adolescente trabajadora, sigue
pendiente.

Recomendaciones

)

Realizar una evaluacién de impacto de fos programas de de Accion Direclas y el
Espacio para Crecer cuyo propGsito sea examinar si se estdn logrando los objetivos de
prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Otros estudios serfan igualmente pertinenies; se requiere mayor conocimientos sobre la
relacién entre la participacion laboral de los nifios y nifas y su desempeno escolar y
sobre peores formas de trabajo infantil.

El mantenimiento de la campaiia de sensibilizacion acerca del impacto negativo de la
incorporacién temprana al trabajo de nifios y nifias, sigue siendo igualmente necesaria.
Atn persisten en sectores de la sociedad que no estdn debidamente edificado sobre
esta problemadtica.

Aprovechar fos espacios normativos que permite la Ley de Planificacion e Inversién
Priblica No.498-06 y la Ley de Municipios de julio 2007, para promover la inclusion
del tema en la agenda publica nacional, tesritorial y local.
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10 ANEXOS

sobre Trabajos

Tabla anexa 1.1: Principales Convenios Internacionales suscritos por Republica

Dominicana en materia de Trabajo

Conferencias y | ¢ A qué se compromete el pais? plazos
reunicnes
La Ml Conferencia | Desarrollar  politicas, planes y programas para la | 2010
Iberoamericana  de | erradicacién del trabajo infantil y la eliminacién inmediata
Ministras, Ministros | de las peores formas de trabajo que afectan a nifios, nias y
y Altos | adolescentes.-
Responsables de la | Cumplir con los Convenios 138 y 182 de Ja OIT .-
Infancia y la i Establecer la legislacidn para la regulacion del trabajo de
Adolescencia ( 2001) | los adolescentes.-
Fortalecer y ampliar los servicios de inspeccién laboral.-
La VI Conferencia | Desarroliar un sistema comiin de indicadores para dar | 2006
Iberoamericana  de | seguimiento a las Metas de la Agenda Iberoamericana para
Ministras, Ministros | la Nifiez y la Adolescencia y su Plan de Accidn.-
y Altos | Adoptar y fomentar Planes Nacionales de Prevencion y
Responsables de la | Erradicacion del Trabajo Infantil con metas y marcos
Infancia y la | temporales concretos, o bien, en su Caso, incluir acciones,
Adolescencia (2003) | en otros planes, programas o proyectos inlegrales de
infancia y adolescencia.-
La Agenda | METAS EN RELACION CON EL TRABAJO INFANTIL | 2015
Hemislérica para | Eliminacién de las peores formas de TT a un piazo de 10 12020
generar Trabajo | anos.
Decente 2006 - 2015 | Eliminacién def Tl en su totalidad en un plazo de 15 aios
( 20006) ACCIONES
Consolidar una autoridad nacional, responsable de ntegrar
los esfuerzos oficiales y de los actores sociales en el marco
de un plan nacional
Integrar la accion de los ministerios de economia y asuntos
sociales  y las de los ministerios de trabajo, educacién y
salud.




Adecuar las leyes nacionales a las obligaciones que
emanan de los Convenios nims. [38 y 182 de la OIT,
Fomentar la formacion de las autoridades y los agentes
responsables de la aplicacién de la legislacion nacional en
la materia.

Elaborar listas conscnsuadas de trabajos peligrosos ¢
identificar dénde se practican y desarrollar acciones de
rescate...

Incorporar la erradicacion del trabajo infantil a las politicas
y los programas sociales y econémicos de desarrollo, en
especial los orientados a la infancia y adolescencia y a la
reduccidn de la pobreza.

Prestar especial atencién al dmbito rural y promover el
desarrollo  productivo  para los  desempleados vy
subempleados en el sector rural a través, entre otras cosas,
de la generacién de politicas activas del mercado de
trabajo.

Mejorar la oferta educativa y de formacién profesional.
Fomentar politicas de apoyo a la formalizacion de sectores
en que se concentra un aito ndmero de nifios trabajadores.
Fomentar, entre otras medidas, el desarrollo de programas
de transferencias condicionadas, con el fin de mejorar ¢l
acceso, la permanencia y la reintegracion de los nifios y
nifias en el sistema educativo y/o de formacién profesional.
Consolidar y generalizar la medicién periddica de la
situacién del trabajo infantil para facilitar la toma de
decisiones y el conocimiento de sus efectos.

El libro blanco: “l.a
Dimensién  Laboral
en Centroamérica y
la Republica
Dominicana.

Construyendo sobre
el Progreso:
Reforzando el
Cumplimiento y
Potenciando las
Capacidades

Establecer una zona libre de trabajo infantil consistente con
el Convenio 182 de la OIT, para el final de la década.
Desarrollar calendarios viables, evaluacion de necesidades
y asignacidn de recursos para lograr este objetivo.

2010

Fuente: Elaboracidn propia segin fuentes de OIT.-




Recuadro anexo 2.1
Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT)

Situacion de los miembros del hogar con relacion al mercado laboral: Se investiga para los
miembros del hogar las siguientes caracteristicas:

e Condicién de actividad: ocupados, desocupados e inactivos.

e En el caso de los ocupados a partir de los 5 afios de edad se investiga para la
principal ocupacion la rama de actividad, categoria del trabajador, grapo
ocupacional, tamaiio de la empresa en que labora, y jornada de trabajo.

o En el caso de los desocupados a partir de los 10 afios de edad se investiga a los que
buscaron trabajo por primera vez y los cesantes; el tiempo de bisqueda de empleo y
razones para no buscar trabajo.

e Ingresos por ocupacién principal y secundaria.

o Fuentes de ingresos no ligados a la ocupacion, de origen nacional y extranjero.

Muestra:

Para satisfacer la demanda de informacion sobre ¢l mercado laboral, se han conformado 14
dominios de estimacion y 22 estratos, de os cuales fueron seleccionadas 9,452 viviendas
con la finalidad de obtener una muestra efectiva de 8,340. Con el propésita de mantener las
estimaciones para los Grandes Dominios (Distrito Nacional, Resto Urbano y Resto Rural)
en fas Regiones Administrativa de Planificacion, la muestra se distribuyé por zona de
residencia proporcional a la poblacion de tas mismas, segiin la estructura del VI Censo de
Poblacion y Vivienda

La muestra estéd disefada para dar estimaciones con adecuados niveles de precisién para las
tasas Global de Participacion, Ocupacion, Desocupacion Abierta y Desocupacion Ampliada
en los siguientes dominios de estimacion o dreas geograficas

Euente: Metodologia de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo. Banco Central de ta
Republica Dominicana.



Cuadro anexo 2.2.1
Estimacién de la tendencia de la tasa de incidencia del Trabajo Infantil y Adolescente al
aiio 2020, bajo la premisa de que se mantenga el ritmo de reduccion registrado en los
izitimos cuatro afos.

ANO POBLACION DESA 17 ANOS | PEA DE NNA TASA DE INCIDENCIA PROYECTADA
2008 2,702,716 200,000(*) 7.9(%)
2009 2,731,725 184,000 6.7
2010 2,761,045 156,400 5.7
2011 2,790,680 132,940 4.8
2012 2,820,634 112,999 4.0
2013 2,850,908 96,049 3.4
2014 2,881,508 81,642 2.8
2015 2,912,436 69,396 2.4
2016 2,943,696 58,986 2.0
2017 2,975,291 50,138 1.7
2018 3,007,226 42,618 1.4
2019 3,039,503 36,225 12
2020 3,072,127 30,791 1.0

(*) Promedio de los Gltimos cuatro afos
Ilustracién anexa 2.3.1.

Sector Publico. Tasae de sobreedad del nivel Basico por ano.
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Cuadroe 1.1,

Corresponsabilidades del Programna Solidaridad

POBLACION
BENEFICTARIA

CORRESPONSABILIDAD

FRECUENCIA DE

LA ATENCION

FRECUENCIA DE |
LA
VERIFIC ACTON

Tefas yro jefes de
familia v su conyuge

Capacitacion: asistiy a las actividades
de capacitacidn.

3 veces por ano
{cada 4 meses).

{ada cuatro meses,

Niftos{as) de Ua 5 aios
cuniplidos

Salud: asistir a la Unidad de Salud
para acciones de cardeter preventivo y
deteccion temprana de problemas de
salud, como: examen fisico,
evaluacion de crecimiento ¥
desarrollo. vacunacion,

3 veces por aio
{cada 4 meses).

Cada cuatro meses.

Miembros del hogar
entre 6 v 16 agios en
erlucacion basica

Educacion: ¢star inseritos en la
escuela v cumplir con una asistencia
feual omavor a 83% de [as clases
efectivas.

Duratste 1os 10 meses
de duracion del aie
escolar,

-Una vez por ano par
Inseripein

-Cada cuatro meses
para asistencia,

Todos los miembros
cle la tanulia.

Docunentacion: realizar Ia
wpaniacion y obtencion de
doctmentos de wentidad de los
mientes de familia que carezeon de
los mismes (ACta de nacinaiento ¥
cédula de dentidad)

Realizar dentro de los
ranzes de tenpo
establecidos por ¢l
programa {ver maiiz
de cumplimiento de

corresponsabilidades).

Cada cuatro meses,

Fuente: Manuel Operativo del Programa Solid

Gobierno Dominicana, 2006.-

aridad, P.8. Gabinete de Politica Social del

valor a pagar por famii
det Programa.

e Planificar y ejecutar la capacitacion al personal de la SEE vincutado al
componente ILAE. Divulgar los objetivos del componente y comprometer &
todas las instancias que lienen que ver ¢on Jos procesos operativos
(Direcciones Regionales, Distritaies, Escolares y Profesores), como forma de
garantizar una mejor ejecucion del Componente.

e Elaborar informes de seguimiento y evaluacién del proceso operativo, cn
coordinacion con la Direccién de Planificacion y Seguimiento del programa
Solidaridad

Fuente: Manuela Operativo del Programa Solidaridad, P.8. Gal
del Gobiemo Dominicana, 2006.-

Recuadro anexo 3.2.1

Responsabilidades de la SEL en la marco del Programa Solidaridad

e Tn cada uno de los Centros Educativos donde asisten los beneficiarios del
Componente, verificar el cumplimiento de las corresponsabilidades educativas
y certificarias en el formulario correspondiente.
o Ejecutar los procesos de captura de informacion de ias corresponsabilidades
(inscripcidn y asistencia escolar), utilizando ta estructura existente en la SEE, e
incorporarlos at Sistema Informdtico.
o  Generar la lista de beneficiarios del componente ILLAE, realizar el cdlculo det
ia y entregar a la Direccion Administrativa y Financiera

vinete de Politica Social




Recuadro Anexo 3.4.7.1
Lineamientos de Politicas para la Proteccion Integral de Nifos, Nifias y
Adolescentes:

[. Constituir una referencia iitil para tomadores/as de decisiones y ejecutores/as de
politicas tendentes a garantizar una vida digna y justa, por medio del acceso a servicios
basicos de la poblacion en general, con especial interés en la nifiez y la adolescencia;

2. Impulsar procesos participativos que doten al Sistema Nacional de Proteceion, de
estrategias para intervenciones integrales a favor de los Nifios, Nifias y Adolescentes en
Situacién de Calle, y de sus familias, a nivel nacional,

3. Estimular fa movilizacion de las comunidades, para el desarrollo de acciones de
prevencion de nuevos casos de NNA sometidos a las peores formas de trabajo infantil
en el dmbito de la calle, especialmente en aquéllos/as forzados/as por violencia
intrafamiliar, omisidn de roles parentales, abandono, u otras dificultades no de indole
econdmica; condicionantes de que NNA rompan su vinculo familiar.

4, Fortalecer el proceso de planificacion sectorial, haciendo visible la situacion de
vulnerabilidad de la infancia y de la adolescencia, especialmente en situacion de calle, y
de sus familias en riesgo.

5. Propiciar el incremento de recursos destinados a la atencién de dmbitos especilicos de
la infancia y la adolescencia, en relacion a la reduccién de las situaciones de riesgo
vinculadas a las peores formas de trabajo infantil en la calle, como Gnico medio de
subsistencia de miles de NNA.

6. Tmpulsar la sinergia necesaria entre programas sectoriales y de lucha contra la
pobreza, con los procesos locales a favor de la nifiez y la adolescencia, de forma que las
familias con NNA en situacidn de caltle, en demanda de apoyo y/o asistencia social, a
través de los componentes de transferencias condicionadas, motivacion y capacitacion
taboral, apoyo a la asistencia escolar, u otros, sean incluidas en esta oferta social

Fuente: CONANI, 2008, P38.-




