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PROGRAMA FAMILIAS CON BIENESTAR 

El instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF presenta este programa como un 
conjunto de estrategias y acciones dirigidas a las familias en riesgo de violencia 
intrafamiliar, encaminadas a promocionar la convivencia pacífica; potenciar los factores 
que hacen a las familias capaces de trascender situaciones de vulnerabilidad; intervenir 
para reducir el riesgo de abuso sexual, maltrato infantil, violencia intrafamiliar, violencia 
contra la mujer, consumo de sustancias psicoactivas, síndrome de alcoholismo fetal y 
embarazo en adolescentes.  Igualmente a garantizar atención especializada a las familias 
que lo requieran y brindar su protección y atención inmediata cuando sea necesario a 
través de la remisión a otras instancias del ICBF o del Sistema Nacional de Bienestar 
Familiar – SNBF. 
 
Para el ICBF y asocaña es claro que el fortalecimiento de la familia es una 
corresponsabilidad entre el estado, la sociedad y la empresa privada. De esta forma 
establecieron una alianza desde el año 2009 para fortalecer a las familias de corteros de 
caña y trabajadores de campo del valle geográfico del río Cauca. 
 

Objetivo General 
 
Desarrollar y potenciar capacidades en las familias Colombianas para la promoción de la 
convivencia armónica de todos sus integrantes, la prevención de la violencia en el 
contexto familiar, a través de una estrategia pedagógica diferencial, psicológica y social, 
que promueva el mejoramiento de su calidad de vida y bienestar.  
 

Población Participante 
 
La población se encuentra en 22 municipios de 4  los departamentos del valle geográfico 
del río Cauca: Caldas, Risaralda, Valle del Cauca y Cauca (figura 1). Las familias pertenecen 
a estratos I y II, viven en condiciones de vulnerabilidad (contextos violentos), con menores 
oportunidades para su desarrollo, con bajos indicadores de acceso a servicios y empleo. 
En el año 2012 participaron 2117 familias.   
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Fuente: asocaña 2012 
 

Figura 1. Distribución de familias participantes en el programa Familias con Bienestar, 
convenio ICBF-asocaña-2012. 

 

Metodología 
 
El programa se desarrolla a través de dos líneas de dos líneas acción complementaria: 1) 
prevención de la violencia y promoción de la convivencia pacifica y 2) línea de 
intervención clínica psicológica especializada a las familia (tabla 1). 
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Tabla 1. Líneas de atención de acción del programa Familias con  Bienestar ICBF-asocaña 
 

Prevención y Promoción  Intervención Clínica Psicológica  

Fomenta el desarrollo de formas de pensar, 
sentir y comportarse.  Identifica las familias a 
atender en la línea 2.  Consta de sesiones 
pedagógicas individuales y grupales y la 
estrategia de reconstrucción de historias de 
vida1. 

Realizar intervención psicoterapéutica 
sistémica con aquellas familias que 
presenten alguna de las siguientes 
situaciones mencionadas en la línea 
anterior u otras situaciones de riesgo. 

Fuente: ICBF lineamiento técnico del programa Familias con Bienestar 2012. 

 

Ruta de trabajo 
 
Desde el inicio del convenio entre ICBF y Asocaña para la operación el programa, se 
estableció una propuesta metodológica con el apoyo de la Universidad Javeriana de Cali.  
Con ésta propuesta se establecieron 6 fases del programa: Capacitación de los 
educadores, caracterización de las familias, sesiones pedagógicas (individuales y grupales), 
identificación de casos, atención primaria y remisión a entidades del Sistema Nacional de 
Bienestar Familiar – SNBF y certificación de la participación en el programa (Tabal 2).  
 

Resultados  
 
Se conformaron 11 equipos de trabajo: Risaralda, Riopaila, San Carlos, Carmelita, Pichichí, 
Providencia, Manuelita, Castilla, Cauca, Mayagüez y Cabaña. Cada equipo estuvo 
conformado por trabajadores sociales o psicólogos y fue acompañado por los 
profesionales de las áreas de bienestar social, atención al cortero o recursos humanos de 
cada ingenio. Los integrantes de los equipos participaron de 64 horas de formación 
relacionados los lineamientos del programa. 
 

Proceso pedagógico con familias 
 
El proceso pedagógico incluyó actividades con las familias en espacios colectivos, 
familiares e individuales, que se desarrollaron a modo de experiencias vivenciales, 
experienciales y lúdicas. En el año 2012, se realizaron 246 sesiones pedagógicas grupales y 
8468 sesiones individuales (visitas domiciliarias). Los temas trabajados fueron: 

                                                      
1 Definida por ICBF, la cual busca desarrollar procesos de sanación, resignificación y reorganización 

familiar.  Esto se da a tres niveles: (1) Personal; (2) Vincular, entre los integrantes de la familia; y (3) 

Relacional, entre los integrantes de la familia y los miembros de la comunidad. 
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comunicación, pautas de crianza, prevención de consumo de sustancias psicoactivas, roles 
parentales y de pareja, derechos y valores, violencia en la familia, alcoholismo fetal y salud 
Sexual y Reproductiva. Se resalta el espacio de la sesión grupal como un espacio de 
apertura y búsqueda de apoyo por parte de las familias. Se complementaron las sesiones 
con las actividades que las empresas promueven a través de sus comités paritarios de 
salud, como lo son jornadas de salud donde se realizan chequeos médicos generales, salud 
oral y visual. 

Atención clínica especializada (línea 2) 
 
La intervención clínica del sistema familiar, (no se excluyó la atención individual), tuvo un 
carácter breve y se enfocó en las potencialidades, recursos y logros de la familia en el 
manejo de sus tensiones y dificultades. En el año 2012, se atendieron 225 familias de los 
cuatro departamentos. En la tabla 2 se resumen los resultados desde el inicio del 
programa en 2009 hasta el año 2012. 
 
 
Tabla 2. Ruta de trabajo y resultados programa Familias con Bienestar ICBF-asocaña, 2009-
2012 

Ruta de trabajo Familias con Bienestar ICBF-asocaña 

      

Capacitación de 
 profesionales

Caracterización 
 de familias

Sesiones pedagógicas Atención 
psicológica y 

remisión 

Certificación de 
familias Visitas 

 domiciliarias
Talleres 

Grupales 

 Personas 
formadas 

Familias 
caracterizadas 

Visitas domiciliarias 
Jornadas 

pedagógicas 
Casos atendidos 

y remitido 
Total familias 
participantes 

2010 103 5276 
 

35736 2549 150 5276 

2011 136 2935 
 

40500 1620 150 2935 

2012 52 2117 8468 246 225 2117 

     TOTAL 10328 

Fuente: asocaña 2012. 
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Por la importancia de la participación de los diferentes grupos de personas se presentan 
en la tabla 3, la conformación de la población por grupos de edades por año. 
 
Tabla 3. Población participante del programa Familias con Bienestar por grupos de edades 
por año. Convenio ICBF - asocaña 
 

  2010 2011 2012 Total 

Total personas            23.080             11.275               8.171             42.526  

Niños y niñas  de 0 a 5 años              2.503               1.170                   805               4.478  

Niños y niñas de 6 a 17 años              7.754               3.444               2.337             13.535  

Adultos entre 18 a 50 años            10.812               5.416               4.065             20.293  

Mayores de 50 años              2.011               1.245                   964               4.220  

Fuente: asocaña, 2012 

Articulación con entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familia - SNBF 
 
El Sistema Nacional de Bienestar Familiar – SNBF es el conjunto de entidades públicas, 
privadas, sociales y comunitarias que trabajan unidas para mejorar las condiciones de vida 
de la niñez y la familia, en el territorio nacional2.  asocaña logró participar en espacios del 
SNBF en 16 municipios de la región vallecaucana, donde se diseñó y puso en marcha 
campañas de promoción y prevención en temas como: lactancia materna, prevención de 
consumo de sustancias psicoactivas, prevención de la violencia hacia la mujeres, 
prevención de las peores formas de trabajo infantil y promoción de los servicios del 
estado y rutas de atención.  Así mismo, se aportó a la construcción y operación de los 
planes de acción de consejos de política social, mesas técnicas y comités de prevención y 
erradicación del trabajo infantil.  
 
Se identificaron en las familias participantes del programa aspectos que requerían 
acciones complementarias, para que el trabajo con las familias fuera más integral y se 
pudiera lograr cada vez un mayor nivel de bienestar en ellas. En la tabla 4, se describen los 
aspectos y los programas que complementaron la acción de Familias con Bienestar. 
 
Tabla 4. Programas u acciones complementarias a Familias con Bienestar  
 

Aspecto a trabajar Programa o acción 

Prevención y erradicación del 
trabajo infantil 

1. Programa Niños, niñas y adolescentes con 
Bienestar 

Comunidad  
2. Articulación con el SNBF y fortalecimiento de redes 

sociales 

                                                      
2
 www.icbg.gov.co 
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Educación 

3. Programa Nacional de Alfabetización del 
Ministerio de educación Nacional , Red Educativa 
Azucarera 

4. Programa Uno para cada uno: Educando al futuro 

Salud 5. Jornadas de Salud 

Generación de conocimiento 
6. Investigación de violencia basada en genero 
7. Sistema de Monitoreo y evaluación de 

responsabilidad social 

 

 
El ICBF y Asocaña han celebrado 5 convenios para la operación del programa Familias con 
Bienestar, cuya inversión asciende a 5300 millones de pesos (figura 2). 

 
Fuente: asocaña 2012 

Figura 2. Inversiones realizadas por ICBF y asocaña en el programa Familias con Bienestar 
(millones de pesos). 
 
Durante los años de operación del programa se han identificado aspectos claves que 
favorecen el logro de los resultados, entre los cuales resaltamos: 

a) Las jornadas mensuales de formación aportan al ejercicio de profesionales de 
atención psicosocial, en municipios donde no se tiene fortaleza en este tipo 
atención por parte del Estado. Así como poder contar con esto profesionales en las 
diferentes versiones del programa. 
 

b) Apertura de espacios para identificar, atender y remitir situaciones familiares que 
por desconocimiento o temor no llegan a las entidades competentes. 
 

c) Posibilidad de acompañamiento de las familias por parte de profesionales de las 
áreas bienestar social de los ingenios, una vez se termina el programa. Que deriva 
en mayor conocimiento de situaciones de los trabajadores y aporta a un mejor 
relacionamiento empleador-empleado. 
 

891 1054 
539 

917 
1355 

544 

2010 2011 2012Años 

ICBF sector azucarero
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d) Vinculación de los integrantes de las familias a otros programas del Estado o de la 
agroindustria azucarera, como el programa Nacional de Alfabetización, la oferta de 
la red educativa azucarera o los programas de formación laboral del SENA. 

 
Se identifican también aspectos que requieren fortalecerse para avanzar en mayor 
bienestar de las familias de la región: 
 

a) Fortalecer la formación orientada a modificar los patrones culturales que 
naturalizan formas de violencia o vulneración de derechos. 
 

b) Mayor celeridad y calidad en los servicios de atención que hacen parte de rutas de 

atención de cada municipio y vinculación a programas que complementación el 

accionar de Familias con Bienestar. 

PROGRAMA NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES CON BIENESTAR 
 
En las actividades agroindustriales para la producción del azúcar y etanol de los ingenios 
azucareros, no se presenta trabajo infantil. Sin embargo, la región de valle geográfico del 
río Cauca, entre otras, no es ajena a la problemática. Algunos niños, niñas y adolescentes 
participan en las actividades de las carretillas  para la obtención de un sustento económico 
familiar.  
 
Entre las actividades realizadas están: transporte de escombros, materiales de 
construcción, mudanzas de enseres domésticos, recolección de residuos sólidos, de trozos 
de caña residuales de la cosecha o de hojas de caña residuales empleadas para el 
consumo de los animales de carga u otros usos.  
 
También se ha encontrado que de modo doloso algunos carretilleros se apropian de caña 
sembrada (de esto dan cuenta las demandas que propietarios de la caña hacen a las 
autoridades), para esto en ocasiones provocan incendios que afecta a los ingenios 
azucareros y a las comunidades vecinas. La caña obtenida por los carretilleros es 
comprada de forma ilegal por algunos trapiches  que elaboran panela. 
 
En este contexto, considerando la apuesta por el desarrollo sostenible, asocaña, en 
representación de los ingenios afiliados, diseñó y puso en marcha el Programa  “Niños, 
Niñas y Adolescentes con Bienestar”, con el fin de contribuir en la modificación de los 
patrones familiares y socioculturales que naturalizan el trabajo infantil, para que los niños, 
niñas y adolescentes del valle geográfico del río Cauca puedan gozar de sus derechos 
fundamentales.  
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Objetivos 
 
 

 

 

 

Área de influencia  

La zona donde opera el programa es el valle geográfico del río Cauca, en los cuatro  
departamentos Caldas, Risaralda, Valle del Cauca y Cauca. No obstante, donde se ha 
evidenciado la problemática de trabajo infantil es en 10 municipios donde los carretilleros 
realizan la actividad de apropiación ilegal de caña de azúcar. Los municipios son: Palmira, 
Pradera y Florida en el Valle del Cauca. Santander de Quilichao, Corinto, Villarica, Puerto 
Tejada, Guachené, Miranda en el Cauca. Las actividades de articulación institucional y 
trabajo con empresas se realizan en toda la zona de influencia azucarera es decir en 39 
municipios.   
 

Realizar acciones de 
prevención y erradicación 
del trabajo infantil, con 
familias vulnerables, 
articulando acciones con las 
entidades del Sistema 
Nacional de Bienestar 
Familiar-SNBF 

Desarrollar un proceso de 
capacitación con docentes, 
padres y madres de familia, 
de manera que los niños y 
niñas culminen el periodo 
escolar y puedan hacer uso 
creativo del tiempo libre. 

Fortalecer y consolidar redes 
de apoyo con jóvenes y 
mujeres como mediadores 
sociales para la prevención 
de la explotación a NNA. 

Sensibilizar de modo 
permanente a empresarios y 
proveedores de la cadena 
productiva azucarera y 
generar veeduría de las 
acciones relativas a la 
producción de azucar y 
etanol 

Generar una veeduría de las 
acciones relativas a la 
producción de azúcar y 
etanol como un proceso 
preventivo 
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Metodología  
 
La propuesta se ha construido con los aportes técnicos y metodológicos del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF específicamente a través del programa Familias 
con Bienestar y la Organización Internacional del Trabajo -OIT, con su Programa 
Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil-IPEC; con los aprendizajes 
específicos del Área de Gestión Social de asocaña y de los programas de responsabilidad 
social de los ingenios afiliados. Es de resaltar que la normatividad vigente también 
sustenta el programa.  
 
La promulgación de la Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de 
Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008-20153,  los convenios OIT 182 y 183 
adheridos por Colombia y la normatividad decretada a partir de ello, son el marco político 
y jurídico que sustentan el diseño y puesta en marcha de este Programa. Esta apuesta 
regional se ha ido construyendo con los aportes técnicos y metodológicos del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF con su programa Familias con Bienestar y la 
Organización Internacional del Trabajo -OIT, con su Programa Internacional para la 
Erradicación del Trabajo Infantil-IPEC; tanto como con los aprendizajes específicos del 
Área de Gestión Social de Asocaña y de los programas de responsabilidad social de los 
ingenios afiliados. 
 
La propuesta metodológica de “Niños, niñas y Adolescentes (NNA) con Bienestar por la 
prevención y erradicación del trabajo infantil” se fundamenta en el fortalecimiento de 
capacidades en los diferentes actores que tienen corresponsabilidad con los niños, niñas y 
adolescentes para desvincularlos éste o prevenir su vinculación.  
 
En la siguiente figura se presentan los aspectos trabajados: 
 
 

                                                      
3
 Presentado por el Comité Interinstitucional Nacional de Erradicación del Trabajo Infantil y Protección del Joven Trabajador de 

Colombia con el apoyo del programa IPEC de la Organización Internacional del Trabajo OIT y la UNICEF. 2008 
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Las metodologías que sustentan las acciones con cada uno de estos actores, parten de la 
generación de capacidades, elaboración de planes de trabajo, aplicación de instrumentos 
para caracterización de las necesidades y soluciones y para el seguimiento, evaluación y 
ajuste de las acciones.  
 
En la figura siguiente se ilustra la propuesta metodológica: 
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Prevención 
factores de 

riesgo 

Escuela 

Sensibilización  y 
conceptualización 

Metodologias 
para la 

permanencia 
escolar de NNA 

Instituciones 

Sensibilización  y 
conceptualización 

Construcción de 
planes de acción 

artículados 

Empresas 

Sensibilización  y 
conceptualización 

Mecanismos e 
instrumentos de 

veeduria  y 
control 
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Identificación de la Población  
 
Previo al establecimiento del programa para contribuir a la erradicación del trabajo 
infantil, los ingenios azucareros representados por asocaña, establecieron una veeduría, 
constituida por seis profesionales para la identificación de los niños, niñas y adolescentes 
que incurrían en trabajo infantil en zonas cercanas a los cultivos de caña de azúcar.  
 
El  proceso se inició con la construcción de un formato específico para capturar la 
información de los niños y niñas que se observaban en el campo, para lo cual fue 
necesario conocer y comprender la logística de cosecha de los ingenios, ya que los 
carretilleros ingresan a los campos que están próximos a la cosecha, esto es cuando el 

Familia 

Metodología 
Familias con 

Bienestar 

Capacitar 
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Caracaterizar 
familias 

Plan de formación 

Atención y 
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Cierre y evaluación 

Escuela 

Metodologias 
OIT: Aula Viva 
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Educadores 

Identificar 
Necesidades de 

formación 

Plan de formación 

Artículación con 
SNBF 

Seguimiento 

Instituciones 

Procedimiento 
asocaña 

Identificar 
entidades y 

espacios 

Identificar 
Necesidades de 

formación 

Apoyar 
elaboración de 

planes de acción 

Apoyar 
levantamiento de 

línea base 

Apoyar sistema de 
seguimiento 
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Guías Metodológicas 
OIT 

Procedimientos 
asocaña 
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Profesionales de 
Responsabilidad 

Social 

Generar espacio 
de sensibilización 

e información 

Aplicación de 
Guías OIT 

Diseño e 
implementación de 

campaña visual 

Aplicación de 
Mecanismos e 

instrumentos de 
veeduria  y control 
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cultivo tiene entre 12 a 14 meses de edad, así mismo, cuando se le ha aplicado madurante 
requerido para lograr una mayor concentración de azúcar en el tallo.  
 
En este contexto, los ingenios entregan a asocaña, la programación de aplicación de 
madurantes y de edad del cultivo, a fin de que los veedores visiten los predios que 
presentan esta condición, para verificar la presencia de carretilleros y sobre todo de niños 
y niñas.  
 
Una vez obtenida la información, a través del formato enunciado, el equipo social de 
asocaña, inicia un proceso de análisis del niño, niña así como de su familia, a fin de que en 
alianza con ICBF y la OIT, se realice el proceso de restitución de los derechos de los niños y 
niñas, así como también, de atención a la familia.  
 
Para dar esta atención psicosocial, el ICBF, OIT y asocaña, previamente formaron un grupo 
de 20 profesionales,  los cuales analizan y atienden las problemáticas que se presentan en 
las familias donde se identifica la presencia de niños trabajadores. Las metodologías de 
trabajo con cada uno de estos actores, son específicas y parten de la generación de 
capacidades, elaboración de planes de trabajo, aplicación de instrumentos para 
caracterización de las necesidades e identificación de alternativas de solución y para el 
seguimiento, evaluación y ajuste de las acciones. 

Acciones desarrolladas 
 

 Con Familias 
 
El proceso formativo y de entrenamiento desarrollado en alianza OIT-Asocaña (2010-
2011) (durante 130 horas), permitió la apropiación de herramientas conceptuales, 
actitudinales, metodológicas y didácticas, que conforman el sostén teórico-práctico 
específico para la puesta en marcha del Programa del sector azucarero: “Niños, Niñas y 
Adolescentes (NNA) con Bienestar: por la prevención y erradicación del trabajo infantil”; 
complementario de las acciones de formación y de los planteamientos conceptuales del 
Programa “Familias con Bienestar” del ICBF y del Diplomado de la Universidad Javeriana 
(2009-2010) para el trabajo con familias, diseñado específicamente para el 
acompañamiento psicosocial de las familias atendidas por la alianza ICBF-Asocaña. 
 
El proyecto piloto se inició en el 2011 con 300 familias de carretilleros. Se ha calculado que 
este Programa puede impactar a las 2.300 familias de carretilleros que existen en la zona 
de influencia con una población de 6.000 niños, niñas y adolescentes. 
 
Las acciones desarrolladas han sido: 
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Las jornadas pedagógicas estuvieron enmarcadas en: 
 

1. Fortalecimiento de factores protectores: Incidencia en los patrones 

socioculturales que justifican, naturalizan y retroalimentan relaciones de poder al 

interior de la familia y de la pareja.  Prevención de la ocurrencia de dichos 

patrones y promoción de factores protectores. Generación de redes y procesos 

comunitarios de apoyo y mediación social. Fortalecer  la función protectora de las 

familias a través del desarrollo y potenciación de factores protectores como: 

vinculación afectiva, comunicación, revisión de funciones parentales, que eviten 

expulsión de niños, niñas y adolescentes del hogar, vinculación al trabajo infantil, 

violencia intrafamiliar y vulneración de derechos. 

 
2. Abordaje de conflictos: Conocimiento de herramientas para que la forma de 

afrontar las diferencias, sea de modo consensuado y no de modo violento, 

respetando a las personas integrantes de la pareja y de la familia.  

 
3. Apropiación de derechos: Conocimiento y acceso a los factores que contribuyen o 

limitan el proceso de apropiación de derechos, evidencia de estereotipos, mitos y 

creencias que dan lugar a la reproducción social de las desigualdades de género y 

a apropiación diferencial de los derechos. 

 

 Con la Escuela y Redes Sociales 
 
El programa IPEC de la OIT diseñó La Ruta Pedagógica para Prevenir y Erradicar el Trabajo 
Infantil desde el aula, ruta que fortalece los proyectos pedagógicos institucionales por 
medio del crecimiento personal de docentes y orientadores. Esta experiencia crea 
condiciones y relaciones con sus alumnos cada vez más sensibles y cuidadosas, a fin de 
que éstos permanezcan hasta el término de sus ciclos educativos (Aula Viva - OIT, 2011). 
 
La metodología “Aula Viva” de la OIT, aporta desde el desarrollo personal y el crecimiento 
interior del maestro, al fortalecimiento de la escuela y las prácticas pedagógicas para 

Trabajo con 
familias 

•Capacitación de 32 Educadores y Profesionales 

•Acercamiento y concertación con asociaciones de carretilleros en 8 
municipios del norte del Cauca. 

•Caracterización de 300 familias de carretilleros. 

•900 Visitas domiciliarias para identificar factores protectores y de 
riesgo, así como información cualititava pertinente al trabajo infantil 

•45 jornadas pedagógicas grupales con familias sobre pautas de 
crianza, comunicación y sensibilización del trabajo infantil. 
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retener  a los niños y niñas en el sistema escolar y facilitar que los y las docentes 
acompañen y  estimulen un desarrollo integral en sus estudiantes, alejándolos de una  
inserción temprana al trabajo.   
 
Dada la presencia y participación de grupos mayoritarios de mujeres y jóvenes en los 
talleres del Programa “Familias con Bienestar”, se integró el tema del trabajo infantil a la 
consolidación de redes sociales, orientándoles y sensibilizándoles en su rol de mediadores 
con acciones de prevención en su comunidad.   
 
 

 
 

 Con las Instituciones 
 
Hacer un reconocimiento de los actores locales, con sus competencias y funciones, fue el 
punto de partida para realizar acercamientos, identificar puntos en común y aspectos 
clave sobre los cuales realizar articulación para la prevención y erradicación del trabajo 
infantil. 
 
Un elemento común encontrado en los Planes de Desarrollo Municipales y la estructura 
organizativa, fue la carencia o inoperancia de las Mesas de Prevención y Erradicación de 
Trabajo Infantil, en lo cual el apoyo de este Programa ha sido importante: 
 

 

Trabajo con 
Instituciones 
Educativas y 

Redes Sociales 

 

•Sensibilización en metodología "Aula Viva" a 11 Instituciones 
Educativas con 120 docentes de 8 escuelas de los Municipios 
del Sur del Valle del Cauca y Norte del Cauca (Candelaria, 
Pradera, Florida, Corinto, Miranda, Puerto Tejada, Villarrica, 
Padilla, Santander de Quilichao y Guachené.  

•Fortalecimiento de tres Redes Sociales en Zarzal, Pradera y 
El Cerrito.  

Alianzas y 
artículación 
con el SNBF 

• Inventario de organizaciones en 22 municipios de influencia del 
sector. 

•Alianza con la OIT y el ICBF para la transferencia de 
metodologías y capacitación de 32 Educadores de Familia. 

•Artículación con el ICBF y 8 administraciones municipales para 
la sensibilización de 40 funcionarios y articulación de las 
acciones del Programa "NNA con Bienestar". 

•Articulación con Entidades del SNBF: Policia de Infancia y 
Adolescencia, Fiscalia, Ministerio del Trabajo, Fondo Nacional 
del Ahorro. 

•Articulación con el programa de Emprendimiento del SENA en 7 
Municipios del norte del Cauca, Puerto Tejada, Villarrica, 
Corinto, Miranda, Padilla, Santander de Quilichao y Guachené. 
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Los cambios de Administración Municipal en 2012 plantearon el reto de articulación a los 
nuevos Planes de Desarrollo, el impulso de la conformación y apoyo técnico a las Mesas 
de Prevención y Erradicación de Trabajo Infantil como parte integral del Consejo de 
Política Social de cada municipio. Se ha logrado fortalecer el trabajo en Comités Técnicos 
de Infancia y Adolescencia y Mesas de Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil de los 
Municipios de Palmira, El Cerrito, Guachené, Puerto Tejada, Miranda 
 
La alianza con el Programa de Emprendimiento del SENA se estableció sobre una de las 
características de las familias, como es  el desempleo de las personas en edad de trabajar. 
Con el apoyo del SENA-Cauca, se conformaron grupos de 25 personas, con el fin de 
identificar oportunidades de la región y potencialidades de las personas en 
emprendimientos productivos. A partir de los resultados de este ejercicio, se espera 
ampliar la oferta en el norte del Cauca y atender a ésta población que ha sido identificada 
en situación de vulnerabilidad de trabajo infantil. 
 
 

 Con Ingenios Azucareros y Proveedores de caña 
 

 
Durante el año 2009, Asocaña diseñó, publicó y difundió, con el acompañamiento técnico 
de la OIT, una  campaña de sensibilización e información, dirigida al personal de los 12 
ingenios afiliados a Asocaña, a sus proveedores de materia prima y de servicios de labores 
de campo y también a las comunidades de los Municipios de sus zonas de influencia.  
 
Igualmente, Asocaña implementó una veeduría de trabajo infantil para monitorear los 39 
municipios de la región vallecaucana, con la que se logró informar y sensibilizar 
directamente en campo a los trabajadores encargados de las labores de siembra y cosecha 
que hacen parte de la cadena productiva de azúcar y de etanol. Para la sensibilización se 
han ofrecido en todos los ingenios, charlas y control permanente de la documentación de 
las personas que laboran en las diferentes áreas. 
 
Se hace necesario incidir en organizaciones que asocian a Proveedores de caña para que 
establezcan acciones de promoción y sensibilización en erradicación del trabajo infantil y 
prevenir la contratación de NNA para las labores agrícolas. 
 
Actividades desarrolladas: 
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 Material e instrumentos de apoyo para caracterización familiar y formación 

permanente 

 
 
Los contenidos que apuntan a desarrollar estrategias efectivas para la transformación de 

patrones ideológicos y culturales que sustentan la vinculación de Niños, Niñas y 

Adolescentes (NNA) en las peores formas de trabajo infantil (PFTI), conforman los 

materiales diseñados por Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil-

IPEC y OIT, fundamento de las acciones formativas ofrecidas a los/las profesionales 

vinculados al Programa “Familias con Bienestar” (Alianza ICBF-Asocaña): 

 

 Guía 1. Introducción al problema del trabajo Infantil. Incluye definiciones, una 

explicación sobre las causas y las consecuencias del trabajo infantil y las razones 

por las que las empresas no deberían contratar a niños.  

 Guía 2. ¿Qué pueden hacer los empleadores para eliminar el trabajo infantil? 

Orientada hacia las empresas y explica las diversas opciones y las posibles 

estrategias que pueden seguir para eliminar el trabajo infantil.  

 Guía 3. El papel de las organizaciones de empleadores en la lucha contra el trabajo 

infantil. Se refiere al papel colectivo que las organizaciones de empleadores y otras 

asociaciones empresariales pueden desempeñar para ayudar a sus miembros en 

este importante tema. 

o Manual 1. Aprendiendo sobre trabajo infantil y sobre estrategias 

pedagógicas para prevenirlo y erradicarlo 

o Manual 2. Sensibilizando a la familia y a la escuela frente al trabajo infantil 

o Manual 3. Las familias creciendo en su desarrollo personal y en su 

proyecto de vida 

o Manual 4. Los niños, niñas y jóvenes buscan alternativas para un uso 

Con Ingenios 
Azucareros y 

Proveedores de 
caña 

•Campaña de prevención del trabajo infantil 

•Veeduría de trabajo infantil en 39 muncipios. 

•Talleres de sensibilización sobre el trabajo infantil. 

•Inclusión de claúsulas de prohibición del trabajo infantil en 
contratos con proveedores de caña de los ingenios 
azucareros 
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creativo del tiempo libre. 

o Manual 5. Los jóvenes aspiran a un trabajo protegido 

o Manual 6. Las instituciones trabajan contra el trabajo infantil 

 
El Área de Gestión Social de Asocaña, realiza permanentes actualizaciones formativas con 
los profesionales vinculados a sus programas y proyectos, generando dinámicas de 
intercambio académico que posibilitan el concurso de Universidades, Académicos y 
Funcionarios de los Centros Zonales del ICBF4, para la realización de talleres formativos 
permanentes. 
 
Con las herramientas del ICBF para levantamiento de línea de base de las familias 
participantes en el Programa “Familias con Bienestar”, se tuvo acceso a la información 
para la caracterización de 300 carretilleros y sus familias, la cual posibilita aproximación a 
sus  condiciones socio-familiares, permitiendo construir una base de datos de dichas 
familias de carretilleros. 

 

Resultados  
 
1. Las primeras acciones desarrolladas del programa de niños, niñas y adolescentes 

con Bienestar, llevadas a cabo en el año 2009, fue la sensibilización de 
profesionales y funcionarios públicos y empresarios; seguida de la formación de los 
facilitadores que trabajarían con familias y comunidades educativas, en las 
metodologías OIT (Aula Viva), ICBF (Modelo solidario, rutas de atención, 
prevención y erradicación de la Explotación Sexual Comercial de NNA) y 
Universidad Javeriana de Cali (Diplomado para trabajo con familias).  

 
2. Durante el mismo año, asocaña diseñó, publicó y difundió, con el acompañamiento 

técnico de la OIT, una campaña de sensibilización e información, dirigida al 
personal de los trece (13)  ingenios afiliados a asocaña, a sus proveedores de 
materia prima y de servicios, así como a las comunidades de los Municipios de sus 
zonas de influencia 

 
3. asocaña y sus ingenios afiliados, implementaron una veeduría de trabajo infantil 

para monitorear los 39 municipios de la región del Valle del Río Cauca, con la que 
se logró informar y sensibilizar directamente contratistas y trabajadores 
encargados de las labores de siembra y cosecha que hacen parte de la cadena 
productiva de azúcar y de etanol. 

 
4. El trabajo con familias se inició en el 2011 con la participación de 350 familias de 

carretilleros. Con quienes se realizó una caracterización,  empleando el formato de 

                                                      
4
 Ejemplo: Centro Zonal de Cartago:  Formación en Explotación Sexual Comercial de NNA (ECSNNA) 
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encuesta del programa Familias con Bienestar del ICBF. Con dichas familias, se han 
realizado 48 sesiones pedagógicas grupales enmarcadas en el fortalecimiento de 
factores protectores, abordaje de conflictos y apropiación de derechos. 

 
5. A finales del 2012 en el espacio colectivo liderado por el Ministerio de Trabajo se 

acompañó el levantamiento de línea base y se aportó a la  elaboración de un plan 
de acción. 

 
6. Otra alianza celebrada entre asocaña y el SENA,  posibilitó la realización de un 

diagnóstico de oportunidades de la región y potencialidades de las personas 
(padres, madres y adultos cuidadores) en emprendimientos productivos. Los 
resultados de este ejercicio son un insumo que el SENA puede emplear en el 
diseño de la oferta formativa para el sur del Valle y norte del Cauca para los años 
siguientes.  

 

Proyección del programa 

 
La Estrategia Nacional de Prevención y Erradicación de las Peores Formas de Trabajo 
Infantil orienta sobre la conceptualización y acción de las diferentes entidades 
competentes o de apoyo para superar la problemática social de niños, niñas y 
adolescentes. El Ministerio de trabajo se encuentra liderando la construcción de un plan 
de acción para poner en marcha dicha estrategia, en 10 municipios del Norte del Cauca y 
sur del Valle del Cauca: Santander de Quilichao, Villarica, Guachené, Puerto Tejada, 
Corinto, Padilla, Miranda, Pradera, Florida y Palmira. 
 
En dicha construcción el Ministerio ha convocado a instituciones como Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF, el Ministerio de Agricultura, Las gobernaciones 
del Valle del Cauca y Cauca y sus secretarias de agricultura, la Policía Nacional, las alcaldías 
municipales de los 10 municipios, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 
Alimentos - INVIMA, la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, la Asociación 
de Cultivadores de Caña de azúcar de Colombia – asocaña, la Federación Nacional de 
Productores de Panela - Fedepanela, La Asociación Colombiana de productores y 
Proveedores de Caña de Azúcar – Procaña, la Marcha Mundial Contra el Trabajo Infantil, 
organizaciones sindicales y de la sociedad civil organizada. La dinámica de trabajo 
concertada en el colectivo interinstitucional tiene encuentros quincenales, desde el mes 
de octubre, para la revisión y ajuste del plan. 
 
Durante el último trimestre del 2012, el Ministerio de Trabajo de Colombia ha realizado la 
encuesta de línea base a niños, niñas y adolescentes de familias de carretilleros en los 
municipios mencionados, para conocer de manera precisa, quienes se encuentran en 
riesgo o vinculados a la peores formas de trabajo infantil, y coordinar su atención y 
restablecimiento de derechos.  
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Resultados del Ministerio de Trabajo de Colombia en relación con el trabajo 

infantil en el Valle Geográfico del río Cauca 

 
El Ministerio de Trabajo de Colombia procedió de manera directa y urgente a ejecutar  el 
plan de intervención directa para verificar si había o no presencia de trabajo infantil en las 
áreas de influencia del Sector Azucarero de Colombia. 
 
En esta intervención se convocó a los actores del tripartismo de la región y a las 
autoridades locales,  con quienes se desarrollaron las actividades en el marco del Comité 
Interinstitucional de ETI Nacional y Local, para una efectiva identificación y el posterior 
acceso a servicios sociales de las niñas, niños y adolescentes y sus familias. 
 
En  este orden de ideas y contando además con la colaboración de Asocaña y la OIT, se 
procedió a intervenir para la identificación y restablecimiento de derechos de las Niñas, 
Niños y Adolescentes que desarrollan actividades como carretilleros y trabajadores en 
Trapiches en los municipios de Miranda, Puerto Tejada, Corinto, Guachené, Padilla, 
Santander de Quilichao, Villarrica, Florida, Pradera y Palmira. 
 
Debemos señalar que esta identificación a los niños, niñas y adolescentes (NNA), se realizó 
mediante la encuesta aprobada por el Comité Nacional de Erradicación de Trabajo Infantil;  
así las cosas, se procedió a realizar las brigadas de identificación en  colegios, sitios de 
trabajo, hogares y familias de carretilleros. 
 
 En consecuencia se aplicaron 42.736  encuestas a niños, niñas y adolescentes (NNA) 
donde se pudo determinar: 
 

 4.538 NNA se encuentran trabajando en diferentes actividades (Construcción, 
Agricultura etc.) 

 4.216 NNA se encuentran en riesgo porque viven con NNA que trabajan, o que 
ayudan a sus padres en jornadas contrarias a la educativa, o que alguna vez en su 
vida han trabajado o que estarían dispuestos a trabajar. 

 1936 NNA se encuentran en Oficios del Hogar  porque ayudan en la casa y por 
determinado tiempo. 

 412 NNA se encuentran desempeñando actividades como carretilleros y en 
trapiches paneleros  y no en actividades agrícolas e industriales de los Ingenios 
Azucareros.  

 
 
En consideración con estos resultados que corroboran que la agroindustria azucarera 

colombiana, no tiene trabajo infantil en sus actividades agrícolas e industriales, Asocaña 

y sus ingenios azucareros afiliados, en el marco de su responsabilidad social empresarial, 

continuarán con el programa de niños, niñas y adolescentes con bienestar, de tal manera 
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que en la región se prevenga y se erradique el trabajo infantil. Estamos seguros que la 

unión de esfuerzos público privados es la vía para superar las brechas de la pobreza.  

Contactos: 
 

ENTIDAD CONTACTO CORREO ELECTRÓNICO 

Ministerio 
de Trabajo 

Diana Celene Rodriguez 
Subdirectora Protección Laboral 
Dirección Derechos Fundamentales 
Viceministerio Relaciones Laborales 
e Inspección 
 

dcrodriguez@mintrabajo.gov.co  

OIT Liliana Obregon Espinel 
Coordinadora Nacional Programa 
IPEC 
 

obregon@oit.org.co 

 

ICBF Jhon Arley Murillo  
Director Regional ICBF Valle del 
Cauca  

jhon.murillo@icbf.gov.co 

Asocaña Claudia Calero 
Directora de Gestión Social y 
Ambiental  

mcalderon@asocana.org 

 
 

mailto:dcrodriguez@mintrabajo.gov.co
mailto:obregon@oit.org.co


Niños, niñas y adolescentes  
con bienestar 

 

Febrero 5 2013 



Un asunto de trabajo infantil  
Niños y niñas que trabajan en carretillas  

• La OIT y el Ministerio de Trabajo han llamado la atención por 
la presencia de trabajo infantil en campos cultivados con caña 
de azúcar 

• El Departamento de Trabajo de Estados Unidos ha publicado 
una lista de países y actividades donde hay  trabajo infantil. En 
Colombia la caña de azúcar figura en dicha lista como uno de 
los cultivos donde hay presencia de trabajo infantil.  

• Se ha observado que el trabajo de niños y niñas,  que en 
ningún caso son contratados por los ingenios o cultivadores 
de caña, ocurre por la presencia de carretilleros en el Norte 
del Cauca y Sur del Valle,  Zona que se caracteriza por el 
Conflicto que vive Colombia.   











Además del trabajo infantil, existen otras 
situaciones que preocupan  
a la agroindustria azucarera 

• Se han incrementado los incendios provocados  en 
cultivos de caña  

 

• Los incendios generan pérdidas económicas a la 
Agroindustria Azucarera 

 

• Las sanciones ambientales por parte de la Autoridad 
Ambiental son cada vez mayores y con consecuencias 
penales (Ley 1333 de 2009). 



Perdidas económicas importantes 

• Además de los incendios, se observa sustracción 
ilegal de caña de azúcar para fines diferentes al de la 
producción de azúcar y de etanol 

 

• Las pérdidas por ingenio asociadas a incendios y 
perdida de caña, están en el orden de los $1500 
millones de pesos anuales por cada ingenio. 







El área incendiada es importante… 



Molestias a municipios por pavesa producida 
por los incendios provocados 



Acciones desarrolladas por el 
Sector Azucarero Colombiano 



La requisa una  
estrategia importante  

• Los ingenios realizan la actividad de requisa (recoger 
los pedazos de caña que quedan en el campo) 
inmediatamente termina el alce de caña,  a fin de 
disminuir la posibilidad del ingreso de carretillas 

 

• El ingreso de carretillas inmediatamente después del 
alce,  se ha reducido considerablemente, no obstante 
el problema persiste 

 

 

 

 



Programa para contribuir a la 
erradicación del trabajo infantil 

• Se han incluido claúsulas en los contratos con proveedores 
donde se comprometen con la erradicación del trabajo infantil 

 

• Se ha establecido una veeduría de campo 

 

• Se ha elaborado una campaña audiovisual de sensibilización y 
concientización sobre el tema.  

 

• Se ha puesto en marcha desde el año 2010 , un proyecto 
social para contribuir a la erradicación del trabajo infantil, con 
el apoyo técnico y metodológico de la OIT y del ICBF. 

 



Campaña para contribuir 
con la  Erradicación del 

Trabajo Infantil 



Zona:

Propia Proveedor

Datos de las personas más jóvenes sin documentación

No
EDAD

1 F x SI NO

2 F x SI NO

3 F x SI NO

4 F x SI NO

No

1 Afrodescendiente indígena ninguna SI NO

2 Afrodescendiente indígena ninguna SI NO

3 Afrodescendiente indígena ninguna SI NO

4 Afrodescendiente indígena ninguna SI NO

FORMATO VEEDURIA TRABAJO INFANTIL 

Ingenio Propiedad/Proveedor Cantidad de personas

Veedor:

Fecha Municipio Sector/vereda Nombre del predio

Nombre propietario Nombre Contratista Teléfono Dirección

No. DOCUMENTO DE IDENTDAD*
ACOMPAÑA AL 

PADRE/MADRE

MUNICIPIO 

PROCEDENCIA
PERTENENCIA ETNICA Estudia Año que cursa

CUANTAS HORAS A 

LA SEMANA 

TRABAJA?

NOMBRE APELLIDO SEXO



Programa  
Niños, Niñas y Adolescentes (NNA)  

con Bienestar: 
Prevención y Erradicación del TRABAJO INFANTIL 

Alianza público-privada ICBF-ASOCAÑA 

OIT-ASOCAÑA 

 



 

Directrices de la OIT (Convenio No. 182) sobre las 
peores formas de trabajo infantil. 

  

Asocaña lidera y convoca para que en el sector 
azucarero se vele porque en la cadena productiva 
del azúcar y del etanol no se presente ninguna de 

estas condiciones.   

 

El Proyecto “Niños, Niñas y Adolescentes” con 
Bienestar” atiende a 350 familias de carretilleros 

en el Norte del Cauca y Sur del Valle del Cauca 
 



Objetivos del Programa  

• Realizar acciones de prevención y erradicación del 
trabajo infantil 

• Desarrollar procesos de sensibilización y formación 
con las comunidades educativas 

• Fortalecer y consolidar redes de apoyo con jóvenes y 
mujeres como mediadores sociales 

• Sensibilizar a empresarios y proveedores de la 
cadena productiva azucarera. 

• Generar veeduría de las acciones relativas a la 
producción de azúcar y etanol. 

 



Aspectos importantes 
 del Programa 

•Trabajo con 350 familias de:  
•Cauca: Puerto Tejada, Guachené, Miranda, Padilla 
•Valle del Cauca: Palmira, Cerrito, Pradera, Riofrio , Florida, Pradera 

 
• Áreas abordadas:  

• Sensibilización y Erradicación del Trabajo Infantil 
• Violencia intrafamiliar 
• Prevención del abuso sexual 
• Prevención del consumo de sustancias psicoactivas 
• Formación y fortalecimiento de redes sociales 

•Inversión total a la fecha: ICBF – Sector Azucarero Colombiano:  $350 M 

 



        

Creación de conciencia 

Promoción, prevención y 

restablecimiento de 

derechos en la familia 

Creación de conciencia 

Permanencia escolar de 

NNA y uso creativo del 

tiempo libre 

Creación de conciencia, 

mejora de atención y 

seguimiento a servicios 

ofrecidos por instituciones 

Creación de conciencia, 

veeduría  y control en la 

cadena de valor 

        

Metodología Familias con 

Bienestar 

Metodologías OIT: Aula 

Viva 
Procedimiento asocaña 

Guías Metodológicas 

empleadores OIT 

   Capacitar Facilitadores Capacitar Facilitadores 

Definición de espacios y 

necesidades de 

fortalecimiento 

Capacitar Profesionales de 

Responsabilidad Social 

   Caracterizar familias 
Identificar necesidades de 

formación 

Construcción conjunta de 

planes de acción 

Charlas de información y 

sensibilización con 

proveedores 

   Creación de conciencia,       

prevención y promoción 
Plan de formación Fortalecimiento técnico 

Aplicación de guías y 

manuales OIT 

Atención y Remisión Articulación con SNBF 
Articular acciones, fortalecer 

rutas de atención 

Diseño e implementación de 

campaña visual 

Cierre y evaluación Seguimiento 
Apoyar sistema de 

seguimiento 
Veeduría y control 

 

 

    
 

Aspectos trabajados con los diferentes actores Familia,  
Escuela, Instituciones y Empresas 



Logros obtenidos  

• Acercamiento y concertación con asociaciones de 
carretilleros en 8 municipios del norte del Cauca. 

• Caracterización de 350 familias de carretilleros. 

• 900 visitas domiciliarias para identificar factores protectores y 
de riesgo, así como información cualitativa pertinente al 
trabajo infantil 

• 45 jornadas pedagógicas grupales con familias sobre pautas 
de crianza, comunicación y sensibilización del trabajo infantil. 

– Aplicación metodología Aula Viva de la OIT con 11 
Instituciones Educativas con 120 docentes. 

– Fortalecimiento de tres Redes Sociales en Zarzal, Pradera y El 
Cerrito.  

 

 



Logros obtenidos en la alianza 
 ICBF-OIT-ASOCAÑA  

• Transferencia de metodologías y capacitación de 32 
Educadores de Familia.  

• Articulación con el ICBF y 8 administraciones 
municipales para la sensibilización de 40 funcionarios 

• Articulación de las acciones del programa, en Pradera, 
Florida, Puerto Tejada, Villarica, Corinto, Miranda, 
Padilla, Santander de Quilichao y Guachené. 

• Articulación con el programa de Emprendimiento del 
SENA en los municipios de trabajo para la vinculación 
de las familias 



Todos los Programas Sectoriales se 
unen para contribuir en la 

disminución de los factores de 
riesgo de T.I 



Sistema M&E 

Sostenibilidad  

Red 
Educativa 
Azucarera 

 
 

Medición de Impacto 

 16 cuencas hidrográficas 
3854 has restauradas 

650 familias 

350 familias de carretilleros 
8 municipios 

Pradera: 2120 participantes 
Guacarí: 768 participantes 

6000 personas 
 

17 instituciones Educativas 
12591 estudiantes 

10.211 familias 



Finalmente…  

• Los ingenios han realizado lo que ha estado a su alcance para 
disminuir la sustracción de caña de los campos 
 

• Las pérdidas económicas de los ingenios y cultivadores son 
elevadas debido a los incendios provocados por los carretilleros 
 

• Debido a los incendios, cada día son más las multas aplicadas a 
los ingenios y cultivadores impuestas por las autoridades 
ambientales 
 

• Mientras existan trapiches ilegales existirán carretillas que 
sustraen caña ilegal 

 
 



Finalmente… 

• Los ingenios están comprometidos con el programa 
educativo y social que se lleva a cabo, no obstante se 
requiere el apoyo y atención de las entidades del 
Estado.  

 

• El Gobierno Nacional y Municipal deben atender a 
las familias de carretilleros ofreciéndoles nuevos 
planes de vida,  que les permita obtener ingresos 
justos y que en todo caso eliminen el trabajo infantil 

 

 



Finalmente… 

• El Estado Colombiano, debe establecer acciones con 
sus organismos de control, en relación con los 
trapiches ilegales 

 

• Los ingenios azucareros continuarán con la actividad 
de requisa para cada cosecha de predios 

 

• Asocaña seguirá en la medida de sus posibilidades 
con el programa social en alianza con ICBF y la OIT 
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