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Senor

CESAR AUGUSTO DE LAS CASAS DIiAZ
Director para Asunios Sociales

Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-

Asunto : Solicitud del Departamento de Trabajo del Gobierno de los Estados
Unidos sobre las peores formas de Trabajo Infantil

Referencia a) OF. (DGM-DAS) 2-11-B/163

Tengo el agrado de dirigirme a usted, respecto al asunto de la referencia, para remitir en
adjunto el Informe N° 063-2015/MTPE/2/15.1 por medio del cual la Direccion General de
Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo (DGDFSST) del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) da respuesta a la solicitud del Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos (USDOL, por sus cifras en inglés) sobre la actualizacion de
la informacion en el marco de la elaboracién del reporte de peores formas de trabajo infantil
correspondiente al periodo 2015.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,
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ASUNTO : Solicitud del Departamento de Trabajo del Gobierno de los
Estados Unidos sobre las peores formas de Trabajo Infantil

REF. : 1) Hoja de Ruta N° 0000148797-2015-EXT
2) Oficio N° 5108-2015-JUS/DGDH
3) OF. (DGM-DAS) N° 2-11-B/163

FECHA : Lima, 31 DIC. 2015

Tengo el agrado de dirigirme a'usted para saludarla cordialmente, y a la véz informarle
sobre el asunto arriba indicado, lo siguiente:

Mediante el Oficio (DGM-DAS) N° 2-11-B/163, el Gobierno de los Estados Unidos ha
solicitado al Gobierno Peruano, actualizar la informacién que considere relevante en el
tema de la erradicacion del trabajo infantil, a efectos de incluir ésta, en el reporte que
sera elaborado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, que cubrira el
periodo enero - diciembre 2015. En ese sentido, a continuacién pasaremos a brindar
respuesta a cada una de las interrogantes formuladas.

I. Prevalencia y distribucién sectorial del trabajo infantil

Criterios para el informe de la conferencia sobre Ia Ley de Comercio y
Desarrollo (Trade and Development Act - TDA):

e Si bien no se aborda explicitamente en el informe de Ia conferencia sobre la
TDA, no puede decirse que un gobierno que respalda el uso del trabajo infantil

forzoso cumple con los compromisos para erradicar las peores formas de trabajo
infantil.

Pregunta orientativa
1.1. ¢ Fue el gobierno cémplice en el uso del trabajo infantil forzoso?
No
Il. Marco legal sobre las peores formas de trabajo infantil

Criterios para el informe de la conferencia sobre la Ley de Comercio y
Desarrollo (Trade and Development Act - TDA):

* Si el pais cuenta con leyes y reglamentos propicios que proscriban las peores
formas del trabajo infantil.
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* Si el pais cuenta con leyes y reglamentos propicios para la implementacién y el
cumplimiento de tales medidas.

Preguntas orientativas
2.1. ;Cumplieron las leyes las siguientes normas internacionales?

a) Una edad minima para la admisién al empleo de acuerdo con el
Convenio 138 de la OIT.

b) Una edad minima para la admision al trabajo peligroso de acuerdo con
los Convenios 138 y 182 de la OIT.

¢) Una edad minima a la cual la educacion es obligatoria de acuerdo con
el Convenio 138 de la OIT.

d) La ratificacion del Convenio 182 de la OIT, y

e) Prohibiciones a cada una de las peores formas de trabajo infantil,
conforme se estipula en el Convenio 182 de la OIT.

Y Unao de los métodos mas efectivos para logran que los nifios no comiencen a
trabajar demasiado temprano es establecer la edad en que legalmente pueden
incorporarse al empleo o a trabajar. En el cuadro que se presenta a
continuacion figuran los principios fundamentales del Convenio 138 de la OIT,
en relacién a la edad minima de admision al empleo:
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Asimismo, la educacion es un elemento esencial para la eliminacién del trabajo
infantil. La ampliacion del acceso a la educacion basica gratuita, obligatoria y
de calidad es esencial para la reduccién el trabajo infantil y ambas medidas
tienen objetivos interrelacionados. De manera realista, s6lo es posible hacer
respetar la legislacion sobre el trabajo infantil exigiendo que los nifios asistan a
la escuela. De hecho existe una clara correlacion entre el mayor acceso a la
educacion y la disminucion del nimero de nifios en situacion de trabajo infantil.
Los nifios que no tienen acceso a la educacion practicamente no tienen mas
alternativa que ingresar al mercado laboral en el cual suelen verse obligados a
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trabajar en condiciones peligrosas y de explotacién. Por otro lado, el trabajo
infantil constituye uno de los principales obstaculos para lograr la educacion
para todos. Los nifios no escolarizados son en general nifios en situacién de
trabajo infantil.

En ese sentido, efectivamente las leyes del Estado Peruano han cumplido con
la edad minima de admision ai empleo de acuerdo al Convenio 138 de la OIT,
la edad minima para la admisién al trabajo peligroso de acuerdo con los
Convenios 138 y 182 de la OIT, la edad minima a la cual Ia educacion es
obligatoria de acuerdo con el Convenio 138 de Ia OIT, la ratificacién del
Convenio 182 el 10 de enero de 2002, y las prohibiciones de cada una de las
peores formas de trabajo infantil, conforme se estipula en el Coénvenio 182 de |a
OIT.

2.2.Si la Constitucién y las leyes del pais no cumplen las normas
internacionales consagradas en los Convenios 138 y 182 de la OIT ;Se
enmendaron la Constitucién o las leyes para que el pais se aproxime mas

'y al cumplimiento pleno. Y Y Y

El Estado Peruano ratificé el Convenio 138 de Ia OIT, sobre la edad minima de
acceso al empleo el 13 de noviembre de 2002 y el Convenio 182, sobre las
peores formas del trabajo infantil, el 10 de enero de 2002. En ese sentido,
sobre la base de la respuesta brindada a Ia pregunta anterior, podemos sefialar
que no fue necesario enmendar la Constitucion Politica del Pert ni las leyes
domesticas internas del Estado para que el pais se aproxime mas al
cumplimiento pleno.

Por el contrario, el 24 de enero de 2015, se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano”, el Decreto Supremo N° 001-201 5-JUS, que aprueba la Politica
Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacién’, la cual
tiene como objetivo principal la prevencién, el control y reduccién del fenémeno
de la trata de personas Yy sus formas de explotacion, a través de Ia atencién a
los factores sociales y culturales que la generan; la persecucién y sancién
eficiente del delito de trata y todo aquel vinculado a Ia explotacién de personas;
y la atencion, proteccion Yy recuperacion integral de las victimas. Esta politica
constituye el principal marco orientador de politica criminal en esta materia, y
establece lineamientos criminolégicos generales Yy especificos para su
desarrollo. Esta Politica es de aplicacién general sin especificar diferencia entre
la poblacién respecto de su edad.

En la legislacién peruana existen dos normativas que regulan Ias peores
formas de trabajo infantil: Ej Cédigo de los Nifios y Adolescentes, la Ley N°
27735 en su articulo 58, y el Codigo Penal - Decreto Legislativo N° 365 en sus
articulos 128, 180, 181y 182.

Existen propuestas de modificacion al Cddigo de los Nifios y Adolescentes,
como se evidencia en el hecho que en el afio 2008, se conformé una Comision
en el Congreso de la Republica con el fin de modificar diversos articulos. Los
acuerdos a los que arribé esta Comision se encuentra pendiente de aprobacién

! Informacién disponible en: http://www.peru.gob.pe/normas/docs/DS 001 2015 JUS.pdf (Consultada
el 28 de diciembre de 2015).
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y consistieron en darle mayor contenido y precision a los articulos relacionados
a trabajo adolescente; asi como proporcionar aquellos relacionad a trabajo
peligroso, trabajo doméstico y las peores formas de trabajo infantil.

En el afo 2013, la Comisién de la Mujer del Congreso de la Republica realizé
una serie de reuniones para revisar la propuesta de modificatoria de las que se
extrajeron recomendaciones que han sido recogldas por la Comision de
Justicia.

Por ofro lado, desde la Direccion General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo, se han impulsado una serie de iniciativas
mediante resoluciones ministeriales e informes técnicos, que recomiendan a
algunas entidades del Estado a modificar normas bajo su competencia que no
se encuentran acorde con la politica de Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil.

Finalmente, nos gustaria acotar que en el ambito del Derecho al Trabajo, el

" articulo 25 numeral 7 del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, Reglamento,de la
Ley General de Inspeccion de Trabajo, modificado por el Decreto Supremo N°
012-2013-TR, el trabajo infantil es considerado una falta muy grave y la sancion
se impone conforme al siguiente rango:

e 50 UIT para el caso de micro empresas registradas como tales en el
REMYPE.

e 100 UIT para el caso de las pequefias empresas registradas como tales en
el REMYPE.

e 200 UIT en los demas casos.

En el ambito del Derecho Penal, "ios delitos relacionadés al trabajo infantil son
sancionados con penas privativas de libertad que oscilan desde los 2 afios
hasta los 12 afios.

2.3. Si las leyes no tenian gran alcance en cuanto a las prohibiciones de todas
las variantes de una peor forma en particular ;se enmendaron de alguna
manera la Constitucién o las leyes para que el pais logre un mayor
alcance?

Las leyes expedidas por el Estado Peruano cuentan con el alcance necesario
respecto a las prohibiciones de todas las variantes de una peor forma en
particular. En ese sentido, no ha sido necesario enmendar la Constitucion ni la
ley en esos extremos.

2.4. ;Se identificaron aspectos de las leyes que contradicen las normas
internacionales y que podrian aumentar la vulnerabilidad de los nifios a
las peores formas de trabajo infantil? Esta pregunta se aplica tanto a los
paises con problemas del trabajo infantil como a los paises en los que no
hay indicios de un problema referente a las peores formas de trabajo
infantil y cuando el pais tiene brechas en su marco juridico y de
cumplimiento en torno al trabajo infantil.

No.
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. Aplicacién de las leyes sobre las peores formas de trabajo infantil

Criterios para el informe de la conferencia sobre la Ley de Comercio y
Desarrollo (Trade and Development Act - TDA):

» Si el pais ha establecido mecanismos institucionales formales para investigar y
responder a los reclamos sobre acusaciones de las peores formas de trabajo
infantil.

ILAB identificé dos conceptos distintos de este criterio para evaluar los
esfuerzos del pais. En esta Seccién ll), ILAB analizé hasta qué punto el pais
habia definido las funciones de los organismos de aplicacion y habia
investigado y abordado las quejas relativas a las denuncias de las peores
formas de trabajo infantil, de haberio hecho. En la Seccion IV (a continuacion),
ILAB analizé en qué medida el pais tenia instituciones encargados de coordinar
los esfuerzos generales para combatir el trabajo infantil, incluidas sus peores
formas.

'Preguntas orientativas

3.1. Creé o mejoré el gobierno un mecanismo para presentar y resolver
denuncias en forma expedita respecto al trabajo infantil?

El Estado Peruano a través del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo - MTPE, cuenta con un Sistema de Denuncias en Linea, a través
del cual recibe cualquier denuncia que atente contra las normas de
Derecho Laboral en general, por lo que también este sistema esta
acreditado para recibir denuncias sobre el trabajo infantil. El acceso al
' referido sistema de’ denuncias se efecttia a través del siguiente enlace
virtual: http://mww.mintra.gob.pe/SDL/

3.2. (Hubo algunos aspectos de las practicas de cumplimiento del pais
que podrian intensificar la vulnerabilidad de los nifios a las peores
formas de trabajo infantil?

No.

IV. Coordinacién de los esfuerzos del Gobierno sobre las peores formas de
trabajo infantil

Criterios para el informe de la conferencia sobre la Ley de Comercio y
Desarrolio (Trade And Development Act - TDA):

* Si el pais ha establecido mecanismos institucionales formales para investigar y
responder a los reclamos sobre acusaciones de las peores formas de trabajo
infantil.

Pregunta orientativa
4.1.:Se cre6 un organismo o comité para coordinar los esfuerzos del

gobierno para combatir las peores formas de trabajo infantil? ;Acaso
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ese organismo o comité se reunién con mayor regularidad y tomé
medidas, o se reunié con menos frecuencia y tomé menos medidas?

En el Perti, mediante Resolucién Suprema N° 018-2003-TR, se creé el Comité
Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil -
CPETI, el cual viene a ser una instancia de coordinacion Multisectorial de
Instituciones Publicas y Privadas sin fines de lucro, que viene trabajando
intensamente actividades a favor de la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil.

El Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil- (CPETI); tiene como objetivo principal, la implementacion de la
Estrategia Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
2012-2021 (ENPETI).

En el afio 2015, el Comité Directivo Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil - CPETI, se ha reunido en 11 sesiones
ordinarias, en las; cuales se adaptaron importantes, acuerdos
interinstitucionales. Adicionalmente, en la Sesion Ordinaria N° 134, de fecha 5
de agosto de 2015, se aprobo la creacién de las siguientes Sub Comisiones:

e Sub Comisién de Trabajo Peligrosos y Actividades Peligrosas o para la
Salud Integral y la Moral de las y los Adolescentes.

o Sub Comision de Trabajo para la Elaboracion de la Ruta de Intervencion
con los Comités Directivos Regionales para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil - CORPETI.

¢ Sub Comision de Trabajo Infantil Doméstico.

V. Politicas gubernamentales sobre las peores formas del trabajo infantil

Criterios para el informe de la conferencia sobre la Ley de Comercio y
Desarrollo (Trade And Development Act - TDA):

 Si el pais cuenta con una politica integral para la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil.

Preguntas orientativas
5.1. ¢Establecié el gobierno alguna politica o nuevo plan que aborde

especificamente las peores formas de trabajo infantil o cualquiera de las
peores formas de trabajo infantil?

El 6 de septiembre de 2012, el Gobierno Peruano aprobd la Estrategia Nacional
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil 2012-2021 (ENPETI),
mediante el Decreto Supremo N° 015-2012-TR, cuya meta es la eliminacion del
trabajo infantil peligroso de los nifios, nifias y adolescentes, la cual expresa la
politica del actual Gobierno en materia de trabajo infantil y reine el conjunto de
acciones que, bajo el liderazgo del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo - MTPE, deberan ser desarrolladas por entidades del sector publico y
diversos actores del sector privado.
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RESINTADOS Y EIES DE ACCION DE LA ENPETI 2012-2024

EIES D€ ARCHN MULTISECTOR ¥ MULTINIVEL

La ENPET! materializa una propuesta progresiva hacia la erradicacién del
trabajo infantil que en su primera etapa 2012-2014 propuso la implementacion
de tres experiencias piloto en zonas rural y urbana, en las cuales se combind
servicios de educacién, transferencia condicionada, sensibilizacion de padres,
fortalecimiento de capacidades de autoridades y funcionarios publicos y
desarrollo de estrategias productivas.

Mediante estos tres pilotos, Carabayllo en el 4rea urbana y Huanuco y Semilia
en el ambito rural, la ENPETI consolida Ia respuesta pulblica al problema del
trabajo infantil desde una perspectiva multisectorial, conceptualizada desde
una logica de resultados. Es por ello, que las intervenciones planteadas estan
basadas en evidencias que dan cuenta de su efectividad Y se encuentran en un
periodo de evaluacion de resultados que concluiran en los primeros meses del
2016. Con el resultado de dichas evaluaciones se espera retroalimentar el
disefio, realizar ajustes y proponer el escalamiento de las intervenciones a
otras regiones del pais.

5.2.Incorporé el gobierno las peores formas de trabajo infantil
especificamente como tema por tratar en las politicas sobre la reduccién
de la pobreza, desarrollo, educacién u otras politicas sociales, como los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, etc.?

5.2.1. El Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres
(JUNTOS).
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Es un Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas que se
inscribe dentro de la politica social y de lucha contra la pobreza del
gobierno del Pert. JUNTOS fue creado el 7 de abril del 2005 mediante
el Decreto Supremo N° 032-2005-PCM que define su finalidad, fuentes
de financiamiento y estructura operativa, quedando adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM. Posteriormente este
Decreto Supremo fue complementado por el Decreto Supremo N° 062-
2005-PCM que introdujo modificaciones a su estructura organizacional.

En la Ley N°® 29792, Ley de creacion, organizacién y funciones del
Ministerio de' Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS, el Programa
Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres - JUNTOS es adscrito
como Unidad Ejecutora del Pliego MIDIS, lo que se cumple mediante
Resolucion Suprema 004-2012-PCM, publicada el 1 de enero de 2012,
se dispuso la transferencia del Programa Nacional de Apoyo Directo a
los Mas Pobres - JUNTOS de la Presidencia del Consejo de Ministros al

'Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS. Esta transferencia
de JUNTOS al MIDIS y su uniébn con otros programas sociales,
corresponde a la nueva politica gubernamental de fortalecer y articular
la intervencién social del Estado para impulsar el desarrollo y la
inclusién social, propiciando que la inversion de los recursos sea eficaz
y eficiente e impacte mejor en la lucha contra la pobreza.

El Programa JUNTOS tiene por finalidad contribuir a la reduccién de la
pobreza y evitar que los hijos sigan viviendo en la pobreza que afecto a
sus padres y como proposito generar Capital Humano dentro de los
hogares en situacion de pobreza extrema, en un marco de
corresponsabilidad hogar - Estado, mediante la entrega de incentivos
para el acceso y uso de servicios.de salud - nutricién y educacion; bajo
un enfoque de restitucion de derechos basicos, con la participacion
organizada y la vigilancia de los dirigentes sociales de la
comunidad. Dicho incentivo estd condicionado al cumplimiento de
compromisos adquiridos, los cuales intentan promover y garantizar el
acceso y participacion de los hogares en exirema pobreza con nifios,
niflas y adolescentes hasta los 19 afios y gestantes en las areas de
salud - nutricién, educacion e identidad; fomentando de esta forma el
principio de corresponsabilidad.

La estructura del Programa JUNTOS representa un cambio
considerable entre todos los Programas Sociales en el Pert. En primer
lugar, a diferencia de anteriores programas de alivio de la pobreza, la
seleccién de usuarios se hace a nivel del hogar garantizando que los
recursos se destinen y lleguen a los hogares que verdaderamente estan
en situacion de pobreza. Adicionalmente, JUNTOS promueve la salud y
la educacién en las comunidades y centros poblados de los distritos y al
hacerlo, al intervenir intersectorialmente, obtiene mejores resultados en
la lucha contra la pobreza y agiliza la generacion de capital humano
dentro de los hogares en situacion de pobreza extrema.
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Cobertura geografica?

Elingreso de los hogares al Programa JUNTOS es gradual y se basa en
dos criterios de focalizacion, que se realizan en forma secuencial:

» Focalizacién Geografica, determinada si el Programa interviene o no
en un distrito.

» Focalizaciéon de Hogares, en el distrito seleccionado se eligen los
hogares segun nivel de pobreza determinado por el Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH).

La intervencion geogtafica se realizé de Ia siguiente manera;

el

Eiayaie 15

2014 15
2013 14
L 2012 14 4 .-
2011 14
2010 | 14 646
2009 14 638
2008 14 638
2007 14 638
2006 | 9 321
2005 4 70

Fuente: Unidad de Tecnologias de Ihformacién -JUNTOS
5.2.2. Programa CUNAMAS

El Programa Nacional Cuna Mas es un programa social focalizado a
cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS, cuyo
objetivo es mejorar el desarrollo infantil de nifias y nifios menores de 3
afos de edad en zonas de pobreza Yy pobreza extrema, para superar las
brechas en su desarrollo cognitivo, social, fisico y emocional.

Tiene como misién, brindar servicios para la atencién integral de calidad
y pertinente a nifias y nifios menores de 3 afios en zonas de pobreza y
pobreza extrema, que permitan cultivar y guiar cuidadosamente su
potencial intelectual, emocional, social y moral; guiados con una
perspectiva de interculturalidad, equidad, derechos y ciudadania; y con
el sustento de la cogestién con Ia comunidad.

Dentro de los objetivos estratégicos

» Disefiar e implementar servicios pertinentes y de calidad orientados
al desarrollo integral de nifias y nifios pobres y extremo pobres
menores de 3 afios de edad, involucrando a sus familias en la
planificacion y ejecucién de actividades.

Informacién disponible en: http://www.iuntos.gob.pe/index.php/usuarios/cobertura-geografica
(Consultada el 7 de diciembre de 2015).
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» Involucrar la participacion de la comunidad, la sociedad civil, el sector
privado y entidades de gobierno, en la gestion y financiamiento de
servicios orientados a la atencion integral de la primera infancia y
ejecucion de actividades.

e Ampliar la cobertura de los servicios a la infancia temprana
focalizados en zonas de pobreza y pobreza extrema.

Ambito de Intervencion®

El Programa Nacional Cuna Mas tiene como ambito de intervencién

urbanas y rurales que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza

extrema.
. sy
¢Donde estamos? CU&.A\‘(
El Programo Nacdionol Cuna Mas {PNCM] tiene como 6mbiio de intervenciin tocohznda 599 distritos del pals de las zonas PAAS
urbanas y rurales qua se encuentran en situacién de pobreza y pobreza extremn:

'35, 407 nitas y vinos |

nivel nudonul tlenen !
e o : i 876 cobemm en los Servicios del
=- Arablie €9 Intorcrncd n de tos det Sarvicien. ; H di:trilo_ ngmmuNaclomlCunaMbs

*Obas ol s da phe do W15

5.2.3 Secundaria Rural Mejorada

Es una estrategia de intervencién presencial de la Educacion
Secundaria que permite a los y las estudiantes de zonas rurales
formarse integralmente en el ambito humano, académico y productivo.

En el 2015, son 214 instituciones educativas con esta estrategia, de las
cuales 70 forman parte de las mil con Jornada Escolar Completa.

La estrategia contempla, ademas de los componentes del Modelo JEC,
el soporte de un equipo técnico conformado por tres profesionales (54
equipos en total), quienes son asignados a una unidad, la cual integra a
4 |IEE territorialmente cercanas, con la finalidad de brindar
asesoramiento en diferentes espacios:

¢ |a Institucion Educativa.
« FEl medio socioeconomico de la familia.

* Informacién disponible en: http://www.cunamas.gob.pe/?page id=12 (consultado el 7 de enero de
2015).
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e | acomunidad.

5.3. ¢Establecié el gobierno alguna politica sobre la reduccién de la pobreza,
el desarrollo, la educacién u otra politica social, como los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza, etc., en la que no se abordaron
especificamente las peores formas de trabajo infantil ni cualquiera de las
peores formas de trabajo infantil, pero que podria haber tenido
repercusion sobre ellas? En tal caso ¢se realizaron algunos estudios para
evaluar la repercusion de dicha politica en las peores formas de trabajo
infantil?

El Estado Peruano a través del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social -
MIDIS, cuenta con los siguientes programas sociales (politicas) que tienen por
finalidad la reduccion de la pobreza, desarrollo, mejoramiento de la educacion,
etc., en los cuales no se aborda explicitamente las peores formas de trabajo
infantil o alguna de ellas, pero que pueden venir teniendo repercusiones en las
mismas o en alguna en particular.

" . o ")

5.3.1. Cuna Mas:

El cual provee atencion integral de calidad a los nifios y nifias de cero a
fres afios.

5.3.2. Programa JUNTOS:
El cual entrega una subvencion econémica a cambio que las familias se
comprometan a lievar a los nifios a la escuela y a los controles de
crecimiento y desarrollo. Es un programa en que el Estado da pero
también exige responsabilidad de la familia en sus nifios. '

5.3.3. Programa de Alimentacién Escolar - Qali Warma:
Este programa incide en la nutricién de los escolares de inicial y
primaria de mas de 47 mil instituciones educativas del pais, apostando
por un nifio mejor alimentado para un mejor aprendizaje.

5.3.4. Pension 65:

El cual atiende a los adultos mayores en condicién de pobreza extrema.

5.3.56. Fondo de Cooperacién para el Desarrollo - FONCODES:

Programa que apuesta para que los pobladores de mayor pobreza
tengan una salida productiva y sostenida.

La informacién sobre si se han realizado estudios para evaluar las
repercusiones de aquellas politicas en las peores formas de trabajo infantil, le
corresponderia al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social - MIDIS, debido a
que viene a ser el sector que ha creado los referidos programas sociales.
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Asimismo, debemos sefialar que el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, ofrece los siguientes servicios:

5.3.6. Peri Responsable:

Promueve la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) generadora de
empleo, empleabilidad y emprendimiento en la poblacion a nivel
nacional.

» De empleo; promueve la generacién de empleo dependiente y
formal, con énfasis en jovenes, personas con discapacidad vy
" mujeres jefas de hogar. :

» De empleabilidad; promueve el desarrollo de competencias
laborales de la poblacion beneficiaria en su ambito de intervencion;
0 que implementen y fortalezcan centros de formacion profesional
vinculados a la demanda laboral.

» De emprendimiento; promueve la generacién de oportunidades

g de autbempleo e iniciativas de emprendimiento productivo y '}

formal.

Otra de sus lineas de accion es promover tanto el registro de las
empresas socialmente responsables como la certificacién de las
empresas que acrediten las practicas de responsabilidad social. El
programa se creé con Decreto Supremo N°015-2011-TR el 20 de
Setiembre del 2011 para contribuir a la disminucién de la pobreza,
cumpliendo con las politicas de inclusién social, y mayor presencia del
Estado.

5.3.7. Plan Nacional de Capacitacion 2015 - Vamos Pert:

La finalidad de mejorar los niveles de empleabilidad de la poblacién
para facilitar la insercion laboral formal. El programa beneficiara a mas
de 12,000 personas en 17 regiones del pais, anuncié el ministro.
Asimismo, se realizé la firma simbélica del convenio entre el SENATI y
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), con el cual se
implement6 la primera fase del plan en nuestro pais.

5.3.8. Jovenes Productivos:

Es un programa del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo que
facilita el acceso de los jovenes al mercado laboral formal a través de
capacitacion laboral, asistencia técnica para el emprendimiento e
intermediacion laboral.

¢ Brinda formacion laboral gratuita.

* Facilita el acceso al mercado laboral de los jévenes.

* Apoya el emprendimiento juvenil.

¢ Desarrolla capacidades para la generacién de negocios en zonas
urbanas y rurales.

Jovenes Productivos interviene a nivel nacional, atendiendo los distritos
mas pobres del pais.
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5.3.9. Trabaja Peru:

El Programa Trabaja Pert es un programa del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, para la Generacion del Empleo Social Inclusivo,
cuyo objetivo es generar empleo, desarrollar capacidades productivas y
promover el empleo sostenido y de calidad, con el propésito de
incrementar los ingresos y mejorar la empleabilidad de Ja poblacién en
condicién de pobreza y pobreza extrema. ’

5.4.Si el pais establecié cualquiera de los planes antes mencionados
édesignan estos responsabilidades, establecen objetivos y fijan
cronogramas? ) ‘ '

La implementacion de la Estrategia Nacional para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil - ENPETI 2012-2021, supone Ia puesta en marcha de un
conjunto articulado de pasos Yy acciones sucesivas, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

.
' !

'y
Implementacién de la ENPETI 2012 -2021

Normativa Nacional

s Seleccién de zonas, urbana y rural, con alta
concentracion de trabajo infantil.

¢ Coordinacién con Gobiernos Regionales, Provinciales
y Locales para el desarrolio del Piloto.

» Caracterizacion de las determinantes sociales y

Etapa 1. Disefio, ejecucion y econdémicas de las provincias y de la situacién de

evaluacién impacio de las trabajo infantil a través de la ficha SISFOH. -

experiencias piloto de | e Definicion de metas para los resultados de la

implementacion de la ENPETI estrategia y consenso con actores locales,
| durante los afios 2012-2014. planteamiento de sistema de monitoreo y evaluacion.

* ldentificacion de las intervenciones a desarrollarse en
el piloto, verificacion de disponibilidad de Ia oferta en
zonas elegidas, su cobertura y su financiamiento.

* Implementacion de los pilotos.

» Evaluacién del impacto del piloto

e Se disefiaran los programas  presupuestales
necesarios para la sostenibilidad financiera de la
estrategia. El disefio esta orientado a la programacion
y formulacion presupuestal a partir del afio 2014,

s A partir de la formulacion presupuestal 2014 se prevé
ampliar el &mbito de aplicacion de la Estrategia a porlo
menos 10 regiones priorizadas.

* Se celaboraran reportes de avance de la

Etapa 3: Seguimiento a Ia implementacién de la Estrategia, sobre la base de

implementacion de la ENPET] analizar los indicadores propuestos en las

intervenciones de cada eje estratégico.

Etapa 2. Disefio y ejecucion de
programa presupuestales

¢ Se elaborara una sistematizacion que dé cuenta del
proceso seguido en la implementacién de Ia
Estrategia, para documentar el ciclo de construccion
de politica publica en materia de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil.

* Se realizara una evaluacion de resultados de la
Estrategia, con el fin de identificar buenas practicas y
lecciones aprendidas para la continuidad y mejora de
la politica nacional en materia de trabajo infantil.

Etapa 4. Sistematizacion y
evaluacion de la ENPET!
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5.5. Segun los criterios establecidos en la pregunta 4 ;aplicé eficazmente el
gobierno los planes y las politicas actuales?

5.5.1. Medidas adoptadas en re_lacién al trabajo infantil:

Desayuno de trabajo sobre Responsabilidad Social y Trabajo
Infantil

La Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud
en el Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, tiene
entre sus funciones apoyar técnicamente a la implementacion,
desarrollo y control de las politicas y normas nacionales y sectoriales en
materia de promocion, proteccién y cumplimiento de los derechos
fundamentales en el ambito laboral, entre ellos, la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil, el trabajo infantil en sus peores formas y
el trabajo de nifios, nifias y adolescentes por debajo de la edad minima
permitida.

j i g g K
En este sentido, compete al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, brindar asistencia técnica, capacitacion y sensibilizacion a
empresas privadas, ante ello se realiz6 el desayuno de trabajo sobre
“Responsabilidad Social y Trabajo Infantil” para sumar esfuerzos a
través de alianzas estratégicas con las empresas del sector papelero en
la lucha contra el trabajo infantil. El desayuno se desarroll6 el jueves 5
de noviembre de 2015, iniciandose a las 9:00 horas en Hotel Melia, sito
en Av. Salaverry N° 2599, San Isidro.

El objetivo de este taller fue sobre responsabilidad social empresarial
que desarrollan en gran medida las émpresas y que se direccionan al
cumplimiento de las politicas y normativas del Estado, es por ello que
debemos brindar asistencia técnica y sensibilizacion a las empresas
papeleras, para que impulsen la eliminacion de la mano de obra infantil
en sus respectivas cadenas de valor, incorporando mecanismos de
control como sector e implementando proyectos dirigidos a los nifios,
nifas y adolescentes y sus familias.

Los temas desarrollados fueron:

» Implementacién de la Estrategia Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil.

* Presentacion de experiencia.

» Dialogo, consenso y accion.

Se arribaron a las siguientes conclusiones:

» Los conceptos transmitidos y reflexion propiciada a las empresas
papeleras, durante el desarrollo de la capacitacion y sensibilizacién
coadyuvara en la implementacion de acciones en el marco de la
Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
- ENPETI, especificamente en el eje 4: condiciones de trabajo, la
“identificacion del trabajo infantil en la cadena de valor de sectores
especificos, en el marco del Pacto Global”.
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» Se presentd una propuesta de declaracién de compromisos para
invitarlos a ser parte de la Red de empresas.

» Elaborar un plan de trabajo en el sector papelero, donde se
implementaréa mecanismos que eviten el uso de la mano de obra
infantil, desarrollandose acciones en favor de los nifios, nifias y
adolescentes y sus familias.

Capacitacion en materia de Prevencidn y Erradicacion de Trabajo
Infantil.

» 1 Capacitacion en la Region Loreto a los miembros del CDRPETI, 31

~ de julio 2015, asistieron 12 fuhcionarias y 10 funcionarios que
integran el CDRPETI (Total 22 personas). Informe N° 31-2015-
MTPE/2/15.1.

* 1 Capacitacién en la Region Callao dirigido a funcionarios y/o
servidores de la DRTPE de Callao, efectuada el 27 de agosto de
20195, asistieron 6 funcionarias o servidoras y 9 funcionarios o

K servidores; ‘en total 15 personas asistentes. Informe':N° 27-2015-
MTPE/2/15.1.

* 1 Capacitacion en la Regién Piura dirigido a Directores, Sub
Directores, Docentes y Tutores, 22 setiembre 2015, asistieron 63
funcionarias y 37 funcionarios y/o servidores de la Direccién Regional
de Educacion y de la DRTPE (Total: 100 personas). Informe N° 23-
2015-MTPE/2/15.1.

» 1 Capacitacion en la Regiéon Huanuco dirigido a padres y madres de
familias beneficiarias del Piloto Huénuco, realizada el 4 de setiembre
2015, asistieron 118 madres de familia y 80 padres de familia.
Informe N° 32-2015-MTPE/2/15.1. ,

* 2 Capacitaciones dirigida los encuestadores de la “Encuesta
Especializada de Trabajo Infantil’, realizada el 1 de setiembre (8
encuestadoras) y el 24 de setiembre (18 encuestadoras y 4
encuestadores; en total 22 personas). Informe N° 26-2015-
MTPE/2/15.1 e Informe N° 29-2015-MTPE/2/15.1.

Elaboracion de normas, documentos técnicos e informes en

materia de Prevencién y Erradicacién de Trabajo Infantil.

(Propuestas normativas, documentos técnicos, informes, estudios,

boletines, entre otros).

e Oficio N° 822-2015-MTPE/2/15 que formaliza entrega de Opinion
Técnica sobre la Propuesta de Modificacion del Cadigo del Nifio y
Adolescente. (remitida mediante correo electrénico del 22/07./2015).

e Informe N° 21-2015-MTPE/2/15.1 del 25 de setiembre de 2015, se
remite informacion sobre los avances en cumplimiento de
compromisos de acuerdo de gobernabilidad.

Realizacién de campaiias de sensibilizacién en materia de
Prevencion y Erradicacién de Trabajo Infantil.

* Informe N° 18-2015-MTPE/2/15.1 del Festival Binacional Unidos por
una Nifiez Libre de Trabajo Infantil Pert-Brasil. (8 de agosto).
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Monitoreo a la Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil.

e Informe N° 35-2015-MTPE/2/15.1 de Monitoreo al Piloto Huanuco
(visitas efectuadas en agosto y setiembre).

Gestion para la ejecucion de la Encuesta Nacional Especializada en
Trabajo Infantil.

¢ Informe Técnico N° 058-2015-MTPE/2/15.1, del 23 de setiembre de
2015, en relacion a la Adenda N° 1 al Convenio de Cooperacion

~ Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo y el Instituto Nacional de Estadistica.

Encuentro Macroregional de Capacitacion y Monitoreo sobre
Derechos Fundamentales Laborales.

'+ e Organizado pdr la Direccion General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, los dias 18, 19 y 20 de noviembre de 2015,
en el Hotel Sol de Oro.

VI Congreso Internacional de Derechos Humanos y Derechos
Fundamentales Laborales

» Organizado por.el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y el
llustre Colegio de Abogados de Lima, los dias 17 y 18 de diciembre
de 2015, en el Hotel Sheraton. ;

5.5.2. Medidas adoptadas en relacién al trabajo forzoso

Elaboracion de informes en materia de Trata de Personas en la
modalidad de Trabajo Forzoso.

¢ Mediante el Informe Técnico N° 055-2015/MTPE/2/15.1 del 4 de
septiembre de 2015, se emite opinion de la propuesta de Reglamento
Interno del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la
Trata de Personas (H.R. N° 103394-2015-EXT).

* Mediante el Informe Técnico N° 056-2015/MTPE/2/15.1 del 4 de
septiembre de 2015, se emite opinién respecto al Proyecto de
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28950,
Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes (H.R.
N°® 43938-2015-INT).

* Mediante el Informe N° 020-2015-MTPE/2/15.1 de 9 de septiembre
de 2015, se presenta las acciones realizadas por el MTPE durante el
afio 2014 y el primer semestre de 2015, en cumplimiento al Plan
Nacional de Accién contra la Trata de Personas 2011-2016 (H.R. N°
92150-2015-EXT).

« Informe Técnico N° 15-2015-MTPE/2/15 que formaliza la emision de
Opinién Técnica del Proyecto de Decreto Supremo que aprueba el
Protocolo Intersectorial para la prevencion y persecucion del delito y
la proteccion, atenciéon y reintegracion de victimas de trata de
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personas y del Proyecto de Decreto Supremo que aprueha el
Reglamento de la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el
trafico ilicito de migrantes; propuestos por el Ministerio del Interior -
CCV 55, para el refrendo del MTPE. (correo electronico de fecha
30.09.2015).

Capacitacion el trabajo forzoso:

* El viernes 3 de julio de 2015 se realizé el Seminario "E Trabajo
Forzoso en el delito de Trata de Personas", en el Auditorio del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en el cual participaron
87 mujeres 68 hombres (Total: 155 personas). Informe N° 25-2015-
MTPE/2/15.1.

 Fortalecimiento de capacidades a 35 funcionarias y/o servidoras y 23
funcionarios y/o servidores de la DRTPE de Callao sobre Trabajo
Forzoso, realizado en agosto de 2015. (Total de asistentes: 58).
Informe N° 34-2015-MTPE/2/15.1.

! » Experiencia de la implementacién del Protocolo ‘Intersectorial contra
el Trabajo Forzoso, llevada a cabo en la ciudad de Tumbes, los dias
29y 30 de octubre de 2015.

e Forum la Trata de Personas y el Trabajo Forzoso en el Perti desde
un Enfoque de Derechos Humanos, organizado por la Direccién
General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el dia 27
de noviembre de 2015, en la Facultad de Derecho y Ciencia Politica
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos - UNMSM.

5.6. ¢Habia politicas vigentes en el pais o enmiendas a las politicas del pais
~ que podrian intensificar la vulnerabilidad de los nifios a las peores formas
de trabajo infantil?
No.

VI.Programas sociales para abordar las peores formas de trabajo infantil

Criterios para el informe de la conferencia sobre la Ley de Comercio y
Desarrollo (Trade and Development Act - TDA):

» Si existe programas sociales en el pais para prevenir la participacion de los
nifos en las peores formas de trabajo infantil y contribuir a interrumpir la
participacion de los nifios en las peores formas de trabajo infantil.

Preguntas frecuentes

6.1. (Financio el gobierno algiin programa nuevo o actual, o participé en él,
dirigido a erradicar o impedir las peores formas de trabajo infantil?

6.2. Financi6 el gobierno algun programa de proteccion social, o participé en
él, que podria preverse razonablemente que repercutiria en el trabajo
infantil? ;Demostré alguno de los programas de los paises, mediante la
investigacion, haber repercutido en el trabajo infantil?
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En relacién a la pregunta 6.1 y 6.2, sefialaremos que en el afio 2007 se realizo
la Gltima Encuesta Especializada en Trabajo Infantil, en ese sentido, hace 8
afos no conocemos las actividades en las que estan trabajando nuestros
nifios, nifias y adolescentes en el pais, los riesgos o peligros que les produce el
desempefio de determinados trabajos considerados peligrosos, que deterioro
les genera en la salud de los nifios y adolescentes. Ejemplo: fabricacion
artesanal de ladrillos y adobes, trabajos en alta mar o bajo mar, trabajo en
alturas superiores (limpieza de ventanas, etc.), trabajos con exposicién de
residuos deteriorados, etc. Por lo que, la Direccién General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo por encargo del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE vy el Instituto Nacional de Estadistica e
- Informatica, sobre la base de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional
viene implementando la segunda Encuesta Especializada de Trabajo Infantil -
ETl 2015, habiéndose comprometido el MTPE y el INElI a aportar en el
realizacion de la referida Encuesta la suma de S/. 800. 000,00 (ochocientos mil
con 00/100 Soles) cada uno.

6,3. ¢Son los programas de los paises suficientes para combatir las formas
particulares de trabajo infantil a la luz del alcance y la magnitud de esos
problemas?

En nuestro pais se ha avanzado en la adopcién y ejecucion de programas
sobre prevencién y erradicacion del trabajo infantil, pero aan falta mucho
trabajo por hacer por nuestros nifios, nifias y adolescentes.

6.4. ¢ Prestan los programas servicios directamente a los nifios?

1

6.4.1. Programa Nacional Yachay

El Programa Nacional Yachay se crea hacia fines del afio 2012, con la
finalidad de restituir los derechos de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de calle (trabajo infantil, vida en calle, mendicidad y/o
explotacion sexual) para que logren su desarrollo integral.

Este trabajo se realiza en tres espacios:

e A nivel individual, para promover el acceso a servicios segin las
necesidades identificadas durante el abordaje de esta poblacion:
educacion, salud, DNI, entre otros y el desarrollo de habilidades
sociales que les permita evitar situaciones de riesgo o tomar medidas
de prevencion.

* A nivel de la familia, con la finalidad de fortalecer sus vinculos y que
el nifio, nifia o adolescente no siga expuesto a los riesgos de la calle
y sobre todo para que la familia asuma su rol protector.

¢ A nivel de la comunidad, con la par’uc:pacmn e involucramiento de los
principales actores socxales para que incorporen dentro de sus
planes de accion a esta poblacion.

El Programa Nacional Yachay, ha permitido a Julio del 2015, que cerca
de 9,600 nifias, nifios y adolescentes de 24 ciudades que trabajan o
viven en la calle sean protegidos, tengan su DNI, su seguro integral de
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salud, asistan a la escuela y tengan acceso a servicios de formacion
educativa, artistica recreativa y deportiva.

6.4.2. El Programa Nacional Cuna Mas

Es un programa social focalizado a cargo del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social - MIDIS, cuyo objetivo es mejorar el desarrolio infantil
de nifias y nifios menores de 3 afios de edad en zonas de pobreza y
pobreza extrema, para superar las brechas en su desarrollo cognitivo,
social, fisico y emocional.

Tiene como mision, brindar servicios para la atencion integral de calidad
y pertinente a nifias y nifios menores de 3 afios en zonas de pobreza y
pobreza extrema, que permitan cultivar y guiar cuidadosamente su
potencial intelectual, emocional, social y moral; guiados con una
perspectiva de interculturalidad, equidad, derechos y ciudadania; y con
el sustento de la cogestion con la comunidad.

't i i 4

Dentro de los bbjetivos estratégicos

 Disefiar e implementar servicios pertinentes y de calidad orientados
al desarrollo integral de nifias y nifios pobres y extremo pobres
menores de 3 afios de edad, involucrando a sus familias en la
planificacion y ejecucion de actividades.

e Involucrar la participacién de la comunidad, la sociedad civil, el sector
privado y entidades de gobierno, en la gestion y financiamiento de
servicios orientados a la atencioén integral de la primera infancia y
ejecucion de actividades.

» Ampliar la cobertura de los servicios a la infancia temprana
focalizados en zonas de pobreza y pobreza extrema.

6.4.3. El Programa Nacional de Alimentacién Escolar - Qali Warma

El programa tiene como finalidad brindar un servicio de calidad
cumpliendo los siguientes objetivos: Garantizar el servicio alimentario
durante todos los dias del afio escolar a los usuarios del Programa de
acuerdo a sus caracteristicas y las zonas donde viven; Contribuir a
mejorar la atencion de los usuarios del Programa en clases,
favoreciendo su asistencia y permanencia; Promover mejores habitos
de alimentacién en los usuarios del Programa. Qali Warma es un
programa del MIDIS que brinda servicio alimentario con complemento
educativo a nifios y nifas matriculados en instituciones educativas
publicas del nivel inicial y primaria, y de secundaria de las poblaciones
indigenas de la Amazonia peruana, a fin de contribuir a mejorar la
atenciéon en clases, la asistencia escolar y los habitos alimenticios,
promoviendo la participacion y la corresponsabilidad de la comunidad
local.

6.5. ¢ Hubo algtin cambio en los programas del pais que podria intensificar la
vulnerabilidad de los nifios a las peores formas de trabajo infantil?

No.
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La informacion proporcionada corresponde al ambito de la competencia de la
Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - MTPE, dejandose constancia que el
plazo otorgado para la elaboracion del presente documento, fue muy corto, motivo por
el cual no se pudo solicitar la informacion a las areas que conforme a sus
competencias, deberian dar respuestas a preguntas del cuestionario remitido.

La informacién respecto al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP, y
el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social - MIDIS, contenida en el presente informe
fue obtenida de las paginas web de dichas instituciones.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

4 Y
ﬂiJIK“'j-v-—-'

YO 'RTHA ERAZO FLORES
Directora (¢)
Direcciéa de Promocion y Proteccién
dz les Derechos Furdamental Laborales

Visto el informe y, estando de acuerdo en su contenido, la que subscribe lo hace suyo
y lo eleva a su Superior Despacho.

. Direciora {a)F ) s
Diracelén Geneinl do Dereches Fundamentales y
l Segurisad y Satud en el Trabejo

/ YOLANDA BERTHA ERAZO FLORES

HR N° 0000148797-2015-EXT
YBEF/macc
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