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ﬂNO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, C. A,

ORGANISMO LEGISLATIVO

CONGRESO DE LA REPLICA DE GUATEMALA

- DECRETO NUMERO 1-2012

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA -
CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de fa Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, determina
- imperativamente que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, .
siendo su fin supremo la realizacién del bien coman.

5 - CONSIDERANDO:

Que son obligaciones fundamentales del Estado promover el désarrolio econdmico de la
Nacién, velar por la elevacién del nivel de vida de todos ios habitantes del pais,
procurando el bienestar de la familia, incluyendo la construccién de viviendas populares,
- la defensa de consumidares y usuarios e impulsar activamente programas de desarrollo
rurai y urbano, que tiendan a la ayuda que debe darse al campesino y al artesano,
- proporcionando ayuda técnica y financiera que sea necesaria; por lo que el Estado debe
~ crear condiciones necesarias para crear fuentes de empleo, mejorar Ja educacion y la
 insercién de la poblacidn en situacion de pobreza y extrema pobreza, incorporandolos al
desarrollo integral de la Nacién. .

CONSIDERANDO:

. Que para el cumpiimiento de los mandatos constitucionales enunciados y para el efectivo

logro del bien comun de los guatemaltecos, el Organismo Ejscutive ha establecido
programas sociales efectivos, pero es necesario que estos programas estén disefiados y

- se ejecuten con una vision de Estado y como una politica publica de caracter general,
institucionalizar un ente ministerial que cumpla no solo objetivos de ejecucién de
programas sociales, sino que se busque promover el desarrollo integral urbano y rural

- sustentable, asi como garantizar el efectivo ejercicio y cumplimiento de los derechos

| sociales de la poblacién guatemalteca, principalmente la que se encuentra en condiciones
de pobreza o extrema pobreza, aunque no excluyente de {a poblacién en general.

CONSIDERANDO:

Que es necesaria y esenc:ai establecer una politica general de Estado para slevar al mas
' alto nivel de la estructura institucional de! pais los programas sociales que se ejecutan por
_ diversas dependencias del Organismo Ejecutivo, para hacer transparentes y fiscalizables
- dichos procesos de gestibn y ejecucion, con 1o cual se garantice la adopcion de un,
- modelo de desarrollo que logre satisfactoriamente el equilibrio social y la equidad de las
| politicas publicas, sistematice la gestion de los programas sociales y permita la

sostenibilidad, conservacion, proteccién y mejoramiento de los pueblos margmados del
desarrollo en la Nacién, fo que ha sido dificil de alcanzar por la dispersion organica, la
' duplicidad funcional que prevalece, la ausencia de politicas tinica e indivisibles en funcién
- de la competencia del Estado y de una jerarquia decisoria definida, lo que justifica crear
un ambito institucional propio y especifico representado en la figura del Ministerip de
“Desarrolio Social.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que ie confiere el articulo 171 literal a) de la Constatuc:én
Politica de la Republica de Guatemala,
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DECRETA:

Las siguientes:
REFORMAS A LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO, DECRETO NUMERO 114-97

DEL CONGRESO DE LA REPUSBLICA
Articulo 1. Se adiciona ef numeral 14 af articulo 19, ei cual gueda asi;
“44. Ministerio de Desarroffe Social.”

Articulo 2.  Se adiciona ! articido 31 Bis, el cual queda ask:

“Articuio 31 Bis. Ministerio de Desarrolio Social. Al Ministerio de Desarrollo
Social, como ente rector, le corresponde disefiar, reguiar v ejecutar las politicas
publicas orientadag a mejorar ef nivel de bienestar de log individuos o grupos
sociales en situacién de pobreza y pobreza exirema, de manera que se les dote
de capacidades y oporiunidades para mejorar sus condiciones de vida,
asegurando el respete de sus derechos humancs vy constitucionales, Deberd
cumplir ¥ hacer que se cumpla ¢ régimen furldico concerniente al disefic,
giecucibn, organizacién, coordinacion, control y prestascion de los servicios
refacionades con los programas socigles orientados a la poblacién en
condiciones de pobreza vy exirema pobreza, promoviendo acciones para evitar la
exclusibn y wulnerabilidad en ef ambite no cubierto por politicas plblicas
secloriales y garantizar el derecho humano de la poblacién wiilnerable para
mejorar sus condiciones de vida, asegurando la participacidn de éstos en el
desarroilo integral de ja sociedad guatemalteca. Para el cumplimiento de sus
objetivos y misidn, el Ministeric desarrollara las funciones generaies que
establecen la Constitucién Politica de fa Republica de Guaterdala, ia Ley del
Organismo Ejecutive v las especificas siguiertes:

a) Formular participativamente la politica de desarrolio social, urbano y rural
an coordinacidn cont fas otras autoridades con competancia legal an la
materia correspondiente, incluyendo a las Municipaiidades v al sistema de
Consejos de Desarrollo, respetando el marco normative nacional e
internacional en materia de derechos huranos vigente en e! pais;

t) Dictar, como 6rgano rector sectorial, los principios, politicas v acciones
generales a las que deben apegarse las entidades publicas relacionadas
con los programas sociales;

¢} Establecer, déntro de su competencia, el sistema nacionhal de informacién
sociatl que incluya, por 10 menos, una base Unica de datos de beneficiarios,
la linea basal, ios indicadores de impacto para el disefio, ejecucion y
armonizacién del sistema nacional de desarrollo social, urbano y rural,
estableciendo regias para determinar su equidad, sustentacidn y que
promuevan efectivamente el desarrcllo humane para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién guatematteca, con énfasis en la que se
encuentra en condiciones de pobreza o pobreza extrema;

d) Formular y hacer cumplir las politicas de desarrolio social y humano,
urbane y rural, relacionadas con la reduccion de fa pobreza y pobreza
extrema,

@) Establecer normas dentro dei dmbito de su competencia, para que los
programas sociales sean ftransparentes, efectivos, temporales 'y sin
sujeciones de cardcler politico partidario para los procesos de
otorgamients y concesidn, :

f) Establecer normas y procedimientos para la prestacion y ef acceso a los
programas sociales establecidos o que se establezcan y los servicios que
se presten, con una sfectiva y bien entendida justicia social;

g) Establscer mecanismos de coordinacion y cooperacion con otras entidades
def gobierno central, entidades descentralizadas y auténomas, incluyendo
a las municipalidades, con respeto y observancia de su autonomia, en
especial en cuanto al fortalecimiento y efectividad de tas funciones
asignadas al Ministerio; _ :

h) Promover, planificar, coordinar y definir metas de corto, mediano y largo
 plazo, asi como sus indicadores de impacto para dar seguimiento a la
potitica general det Estado en el area social, con el obietivo de mejorar el
nivel de vida de los beneficiarios de los prograrnas sociales que se
determinen:

i) Determinar y hacer plblicos de conformidad con ia jey, los mecanismos
para ia evaluacion y rendicion de cuentas efectivas de los fondos
asignados a los programas sociales y {as actividades que realicen para tal

finalidad;

J} Determinar, cuando sea factible, la temporalidad de los programas sociales
establecidos, evitando {a dependencia o codependencia permanente de fa
poblacion vulnerable hacia los mismos;,






k} Promover y garantizar el acceso a la poblacion vulnerable a los programas
sociales de desarrollo social y humano, establecidos o por establecerse,
mediante diagnosticos objetivos y actualizados, asi como censos a la
pobiacién en situacién de pobreza y extrema pobreza con alto grade de
marginacién que  serd beneficiaria de los programas sociales,
estableciendo mecanismos para evitar la exclusion o dlscnmmamén por
cualguier causa de potenciales beneficiarios;

I} Garantizar la gereralidad en la prestacién de los servicios retacionados
n " ios programas socidles gue estén implementados o por
implementarse, asi como sus amplaciones o reformulaciones, para
garantizar una idonea coordinacién en el disefio de la politica piblica en
esia materia;

m} Dirigir y gestionar la obtencidn de los recursos econdmicos vy financieros

dentro de! Presupuesto. General de ingresos'y Egresos del Estado, en

" cada ejercicio fiscal, destinados a financiar planes, programas y proyectos

que tiendan a reducir la pobreza y extrema pobreza, g ineguidad,
exclusion y vunerabilidad social;

n) Establecer mecanismos para promover el desarrollo sostembie ¥
sustentable de los beneficiarios de los programas sociales;

o) Ejercer administrativa y técnicamente la funcién subsidiaria a los
beneficiarios directos de log programas sociales;

p) Elaporar y presentar anualimente al Congreso de ka3 Republica y de forma
publica, el informe de sjecucién presupuestaria que incluya indicadoras de
impacio dentro de sus programas;

q} Promover ia conciencia publica necesaria sobre la importancia de ios
. programas sociaies focalizados y temporales en coordinaciéon con el
Ministerio de Educacién.”

Articuio 3. Ef Organismo Ejecutive deberd elaborar y poner en vigencia el reglamento
‘organico interno del Ministerio de Desarrolic Social, dentrs de fos tres (3) meses
siguientes, contados a partir de ta instatacién del Ministerio, en el que debers establecer
su estructura organica infema, funciones, procedimientos de coordinacion y ofras
disposiciones para ef eficaz y eficiente cumplirniento de sus funciones.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el
voto favorable de mds de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el Congresc de ia Repiblica, aprobade en su segundo y Gliimo debate y entrara
en vigencia el dia siguiente de su publication en ef Diario Oficial.

REMITASE AL ORGAMISMO EJECUTIVO PARA SU  SANCION,
PROMULGATION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN £1 PALACIO DEL ORGAMSH
DE GUATEMALA, EL VEINTICUATR ROD

£CASLATIVO, EN LA CIUDAD

/,/;ﬁbeETARIO
e
PALACIO NACIONAL: Guatemala, seis de febrero def afio dos mil doce.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Lipez
_bimistm de Finanzas Fiblicas
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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre
hombres y mujeres es una de las preocupaciones de nuestras
instituciones. Sin embargo, al no existir acuerdo entre los lingiiistas
sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma y a fin de evitar la
sobrecarga grafica que supondra utilizar en espafiol o/a para marcar la
existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino
genérico clésico, en el entendido de que todas las menciones en tal
género representan a hombres y mujeres.
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PRESENTACION

El trabajo infantil y sus peores formas son una grave problemadtica que violenta los derechos
humanos, impide el desarrollo de los niflos, nifias y adolescentes y perpetia el ciclo de la pobreza
y exclusion de las familias, afectando asi el desarrollo del pais.

Por ello, en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social estamos convencidos de que es urgente e
impostergable tomar acciones que nos conduzcan a la erradicacion progresiva del trabajo infantil
y sus peores formas, dando cumplimiento a lo establecido en los Convenios de la OIT nam. 138
y num. 182 y a las metas definidas en la Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente: Erradicar
las peores formas para el afio 2015 y erradicar el trabajo infantil en general para el ano 2020.

Para dar cumplimiento a la Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de trabajo
infantil y sus peores formases necesario generar cCOnsensos y nuevos conocimientos que permitan
conocer en profundidad, caracterizar y ubicar las distintas expresiones del trabajo infantil y sus
peores formas.

En consecuencia, junto con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y con el apoyo del
Programa IPEC de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),analizamos las variables
presentadas en la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) y desarrollamos el presente
Informe nacional sobre trabajo infantil de la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI).En €l
presentamos nuevas estadisticas, comparamos la informacion con los informes desarrollados a
partir de las ENCOVI de 2000 y 2006y estimamos por primera vez el trabajo infantil peligroso.

Los nuevos datosnos llaman a la reflexion sobre la realidad que vive la nifiez y adolescencia que
trabaja en Guatemala y, asimismo, nos llaman a la accidn, permitiéndonos actuar con rapidez y
eficacia para disminuir la tolerancia social e ir reduciendo el trabajo infantil.

Con el presente informe reiteramos nuestro compromiso institucional y lo ponemos a disposicion
principalmente de las instituciones de gobierno responsables; de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores con quienes nos hemos trazado metas en la Agenda Hemisférica;
de las organizaciones civilesque trabajan por el bienestar y proteccion de la nifiez; de los medios
de comunicacioén para que mantengan el tema en la agenda publica; y de la poblacion en general,
que anhela un pais diferente.

Lic. Carlos Contreras
Ministro de Trabajo y Prevision Social





NOTA ACLARATORIA

En Guatemala, el Instituto Nacional de Estadistica realiza una encuesta especializada
en trabajo:la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI). El muestreo de esta
encuesta alcanza 224 sectores y 4.000 viviendas; ademas, se realiza a nivel urbano,
metropolitano, resto urbano y rural nacional.

Por las caracteristicas intrinsecas de muestreo, el pais decidid utilizar la Encuesta de
Condiciones de Vida (ENCOVI), dado que esta tiene un muestreo de 1.200 sectores y
14.000 viviendas y una cobertura mas amplia que la ENEI en el pais. Ademas, la
ENCOVI se ha empleado para el analisis del trabajo infantil en tres ocasiones; por
ello se cuenta con una linea de base y un cuestionario mas amplios pudiendo realizar
asi un andlisis mas profundo sobre la relacion entre trabajo infantil y pobreza o
educacion, entre otros.

Cada encuesta cuenta con modelos de muestreo distintos, que arrojan informacion
especifica de acuerdo a sus objetivos.
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INTRODUCCION

Segtn el Informe Nacional de Desarrollo Humano', Guatemala tiene un ritmo de crecimiento
poblacionalelevado. La poblacion estimada®supera los 14.600.000 habitantes, de los cuales,el 45,8%
(6.704.186) tienen menos de 18 afios: el 48,6% son mujeres y el 51,4%, hombres.

El 40% de la poblacion se autoidentificacomo indigena. De ellos, el 49,8% tienen menos de 18 afios.

Las tasas de mortalidad infantil son altas: de cada 1.000 nifios nacidos vivos, 30 mueren antes de
cumplir un afio, y 42,antes de los cinco.Ademas, la mitad de los nifios padecen desnutricion cronica.
El 53,71% de la poblacion vive en condiciones de pobreza:el 40,38%, en pobreza;y el 13,33%,en
pobreza extrema (son, sobre todo, mujeres). Las condiciones habitacionales son precarias: falta de
agua y saneamiento, hacinamiento y persistencia de viviendas con piso de tierra; todo ello contribuye
a las altas tasas de morbilidad.

Mejorar la cobertura y la calidad de la educacion es uno de los principales desafios que enfrenta
elpais como mecanismo de combate a la pobreza,la desigualdad y el trabajo infantil.

Una tercera parte de los adolescentes guatemaltecos ha dejado de estudiar antes de cumplir los 15
afos. De esta forma, se reducenpara ellos las posibilidades de contar con herramientas técnicas y
capacidades para una insercion laboral adecuada y de participar activamente en la construccion del
desarrollo.

En Guatemala existe una relacion directa entre el nivel educativo alcanzado por los padres y madres
y la esperanza educativa de sus hijos. Por lo tanto, la educcion es un poderoso motor para elevar las
oportunidades de las generaciones futuras.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH)refleja una mejoria en los altimos veinte afios: pasé del
0,43 en 1980 al 0,57 en 2011; pero continia en los ultimos lugares de América Latina. Sin
embargo, el ritmo de crecimiento del IDH de Guatemala es mayor que el de otros paises y
regiones: la tasa de crecimiento promedio anual del IDH en el pais en el periodo referido fue del
0,95%, mayor que el promedio mundial anual (0,65%) y que el promedio latinoamericano
(0,73%).

En materia educativa, los logros fueron grandes pero no ha alcanzado el promedio de la region.
El promedio de la escolaridad en adultos se elevo de 2,4 a 4,1 afos, aunque continda siendo el
mas bajo de los paises latinoamericanos.

En lo que concierne a la economia, Guatemala no ha logrado un crecimiento econdémico que
contribuya a acelerar el proceso de desarrollo. Aunque no ha caido en una nueva recesion, las
crisis financieras internacionales y los altibajos de los precios de productos de exportacion —
como el café—han contribuido a desacelerar la economia guatemalteca. El saldo es una
economia caracterizada por su bajo dinamismo y con circulos viciosos que refuerzan las

! PNUD: Guatemala: éun pais de oportunidades para la juventud? Informe nacional de desarrollo humano 2011/2012 (Ciudad de
Guatemala, 2012).
% INE: Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2011.
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desigualdades y dejan un estrecho margen para el trabajo decente que propicia asi un ancho
sector informal.

En Guatemala hay dos formas de desigualdad: la desigualdad sincronica, debida a relaciones
sociales —principalmente econdémicas— que estratifican a la poblaciéon en capas con niveles
distintos de bienestar;se dan distintos niveles de desarrollo entre comunidades étnicas o entre
hombres y mujeres; y la desigualdad diacrénica,quese manifiesta entre generaciones y esta
relacionada con la gestion del desarrollo de largo plazo:la sostenibilidad del desarrollo y la
posibilidad de que las nuevas generaciones logren al menos los niveles actuales de desarrollo
dependen de como se gestione el medio ambiente, de un adecuado manejo de la economia global
y de que se garantice a la nifiez y la juventud las condiciones de oportunidad para el desarrollo de
sus capacidades humanas.

En el pais, alrededor del 70% de la poblaciéon no cuenta con cobertura de servicios de salud y esa
misma proporcion vive en hogares con ingresos inferiores al valor de una canasta basica vital de
bienes y servicios (mas del 45% no alcanza a cubrir el costo de la canasta bésica de alimentos).
Si bien ha habido mejoras en el saneamiento de los hogares, en la escolaridad de adultos y en la
reduccion del hacinamiento de los hogares, méas de la mitad de la poblacion no ha conseguido
estos avances.

Casi una de cada cinco personas no cuenta con conexion a una red de agua en su vivienda, y uno
de cada diez habitantes no dispone de servicio sanitario.

Un 30% de adultos no tiene ninguna escolaridad y un porcentaje similar de jovenes y nifos
probablemente no finalicenla educacion primaria. De hecho, el 9% de los nifios han quedado
fuera del sistema educativo y es muy probable que no logren ningun grado escolar.

La sociedad guatemalteca es joven: en 2012, mas del 60% de la poblacion tiene menos de 25
afios de edad. Se estima que como producto de la transicion demografica se reduciran las tasas de
dependencia hasta aproximadamente 2050, afio en el que dos terceras partes de la poblacion
estaran en edad de trabajar. Después de ese periodo, la tasa de dependencia demografica tendera
al alza nuevamente.

Los jovenes guatemaltecos estan inmersos en un contexto potencialmente violento.Ademas de
limitar el bienestar y las oportunidades, los nifios ven reducidas sus expectativas de vida: en
promedio, el 9% de ellos no superaran los 30 afios de edad; muy por encima de la tendencia de
América Latina (6%) y Costa Rica (2%). Ademas, la diferencia entre hombres y mujeres es
significativa. Mds inmersos en el contexto violento, la probabilidad de los jovenes hombres de no
vivir mas de 30 afios es del 12%; y las mujeres muestran una tendencia similar a la de América
Latina.

El Estado tiene cuatro oportunidades basicas o retos para que la juventud pueda potenciar su
desarrollo humano:
a) Oportunidad de vivir, que implica gozar del derecho a la salud, iniciar la vida sexual de
forma responsable y saludable, libertad para definir una identidad y gozar del derecho a la
seguridad.
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b) Oportunidad de aprender y conocer, que conlleva gozar del derecho a la educacion, lograr
capacidades y habilidades para el trabajo, alcanzar conocimientos y experiencias para la
realizacion personal y participar en la comunidad con acceso a bienes culturales y simbolicos.

¢) Oportunidad de participar progresivamente en la vida social: politica, econdémica, social y
culturalmente.

d) Oportunidad de disfrutar del tiempo libre.

En lo que respecta al trabajo que realizan los nifios, la ocupacion se ha mantenido en el 21%. Por
lo tanto, todavia hay que avanzar para alcanzar las metas como las planteadas en la Agenda
Hemisférica sobre Trabajo Decente. En ella, Guatemala se ha comprometido a eliminar las
peores formas de trabajo infantil para 2015 y todas las formas de trabajo infantil antes del afio
2020.

En este informe se presenta un andlisis del trabajo infantil en Guatemala, basado en la Encuesta
de Condiciones de Vida (ENCOVI) de 2011, y compara de estos datos con los resultados de las
ENCOVI de 2000 y 2006. El objeto del estudio es apoyar a la formulacion o redefinicion de las
politicas publicas y programas sociales que inciden directa o indirectamente sobre el trabajo
infantil.

El informe proporciona, ademas, la primera estimacion del trabajo infantil peligroso, una de las
peores formas de trabajo infantil.

Datos generales

En Guatemala, hay casi un millon de nifios ocupados. De ellos,aproximadamente seiscientos mil
se dedican a la agricultura o actividades relacionadas. La industria manufacturera es la
segundarama de actividad que ocupa a los nifios en Guatemala.

El trabajo infantil en Guatemala se ubica principalmente en el area rural, en las regiones
Suroccidente y Noroccidente (con alta concentracion de poblacion indigena y dedicadas
principalmente a la agricultura) y en actividades de indole agricola. La mayoria de los nifios
ocupados no asisten a la educacion formal o tienen rezago—en muchos casos, derivard en
desercion escolar antes de los 18 afios—, trabajan en jornadas de casi las treinta horas semanales
y estan en situacion de pobreza o pobreza extrema.

La Constitucion politica de la Republica prohibe el trabajo de nifios menores de 14 afios.
Asimismo, Guatemala ha ratificado el Convenio de la OIT niim. 138 sobre la edad minima de
admision al empleo, y ha adecuado su marco legal en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (LPINA). Si bien existen avances significativos en la aplicacion de la ley, se
requiere fortalecer el marco administrativo y técnico de las instituciones para fortalecer esta
aplicacion.

A partir dela ratificacion del Convenio de la OIT num.182sobre las peores formas de trabajo
infantil, se crea la Comisién Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
(CONAPETI), coordinada por la Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio de Trabajo y

12





Prevision Social,e integrada por Ministros, Secretarios de Estado, organizaciones de
empleadores, de trabajadores y otras instancias publicas a muy alto nivel. Los organismos de
cooperacion internacional han tenido un espacio en dicha comisiéon como asesores permanentesa
fin de focalizar su ayuda para que Guatemala cumpla como suscriptora de la Convencion delos
Derechos del Nifio y los Conveniosde la OIT nim. 138 y nim. 182.

En el afio 2001 se elabora el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, que sirve de base para impulsar el tema, incidir en
la priorizacion del trabajo infantilen las agendas publicas, realizar cambios administrativos y
legislativos y realizar un trabajo de sensibilizacion.No obstante, las acciones del Plan no se
ejecutan en su totalidad, y en el afio 2005 pierde vigencia.En el afio 2008 se inicia un diagnostico
nacional que sirve de linea de base para la formulacion de la Hoja de Ruta para hacer de

Guatemala un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas ysu consiguiente programacion
2010-2012.

La Hoja de Ruta representa la politica publica asumida por el Estado para cumplircon los
compromisos internacionales; especialmente,con los de las metas de la Agenda Hemisférica:
eliminar el trabajo peligroso en el afio 2015 y eliminar el trabajo infantil en su totalidad para el
afio 2020.

Metodologia de la encuesta

Las Encuestas Nacionales de Condiciones de Vida (ENCOVI) de 2000, 2006 y 2011 son la
fuente principal para calcular el indice de pobreza a través del gasto per cépita y la utilizacion del
método de Lineas de Pobreza.

LaENCOVI de 2011 tiene como objetivo principal estimar la incidencia de la pobreza en
Guatemala y analizar su evolucion entre 2000 y 2011.

La ENCOVI y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares (ENIGFAM) son las
investigaciones mas completas que realizan las instituciones de estadistica, yvan mas alla del
calculo de la pobreza. Incluyeninformacion socioecondmica que permite una caracterizacion mas
detallada de las condiciones de vida de Guatemala y,de esta forma, una mejor comprension de
los niveles de pobreza y grado de desarrollo.

La primera ENCOVI, realizada entre julio y diciembre de 2000, con un nivel de inferencia
regional ycon una muestra de 7.276 hogares, entrevistd a 38.000 personas en todo el pais y se
fracciond en 745 sectores. Sus resultados se recogieron en Perfil de la Pobreza en Guatemala,
publicado en diciembre de 2002.

La segunda ENCOVI se llevo a cabo entre marzo y septiembre de 2006, con nivel de inferencia
departamental ycon una muestrade 13.693 hogares;incluy6 68.739 entrevistas en todo el pais, y
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se fracciond en 1.184 sectores. En Encuesta Nacional de Condiciones de Vida. Principales

resultados 20006,publicado en abril de 2007, se encuentran los resultados.

La tercera ENCOVI se realizd entre marzo y agosto de 2011, con inferencia departamental, tuvo
una muestra de 13.531 hogares de todo el pais, 68.500 entrevistas yestuvo fraccionada en 1.200
sectores. Los resultados generales se presentaron en noviembre de 2011.

A continuacion se presenta una ficha técnica de las ENCOVI de 2000, 2006 y 2011 para facilitar
la comprension de la comparacion.

Aspecto Afo Observacion con
P 2000 2006 2011 respecto a 2011
Etapas de muestreo | Bietdpico Bietapico Bietapico Coincide
Confiabilidad 95% 95% 95% Coincide
. Marco de Marco de Discrepa con afio 2000
Marco de Muestreo | Listado de UPM Muestreo 2002 Muestreo 2002 | Coincide con afio 2006
Dominios de 2 2 2 Discrepa con afio 2000
Estudio Coincide con afio 2006
Validez inferencia 10 niveles 33 niveles 33 niveles Dlgcrgpa con ano 2000
Coincide con afio 2006
Concepto urbano y Tradicional Modificado Modificado Dlgcrgpa con ano 2000
rural Coincide con afio 2006
Affjacién de la 6 estratos 9 estratos 8 estratos Discrepa
muestra
Muestra de Segmentos Segmentos Segmentos o
compactos de 6 | compactos de 6 compactos de 6 | Coincide
segunda etapa - - s
viviendas viviendas viviendas
Seleccion primera . PP.T PPT Proporcional | Discrepa con afio 2000
Aleatoria Proporcional al N . «
Etapa ~ al tamafio Coincide con afio 2006
tamafio
Seleccion segunda Aleatoria Aleatoria Aleatoria o
. . . . . . Coincide
etapa sistematica sistematica sistematica
Linea de Pobreza Nacional Nacional Nac10nrellllr2fbana M Discrepa

Los objetivos especificos de la ENCOVI 2011 son:

¢ Contar con informacion confiable y oportuna que permita identificar las condiciones de
vida de los distintos grupos sociales del pais—especialmente, en la estructura de los
ingresos y gastos del hogar— que faciliten la elaboracion y evaluacion de planes,
politicas y estrategias de desarrollo.

* Obtener estimaciones de la tasa de pobreza y pobreza extrema para cada uno de los
dominios de estudio de esta encuesta.
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* Generar informacion sociodemografica y econdmica que permita aproximarse a los
niveles de bienestar de las familias y explicar sus habitos de consumo y la manera en la
que se forma su ingreso.

* Monitorear los avances e impactos de los programas y acciones sociales.

Diseno muestral de la ENCOVI 2011

Para la ENCOVI 2011 se utiliza como variable de disefio la tasa de pobreza extrema y un
esquema muestral con las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas generales
» Probabilistica
* Bietapica
» Estratificada
Universo de estudio
Se utiliza como universo la base de datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de 2002.
Marco muestral

Se utiliza el Marco Maestro de Muestreo o Marco Nacional, constituido por 15.511 sectores
cartograficos, equivalente a 2.127.915 viviendas ocupadas.

Tamano de la muestra

¢ 1.200 sectores cartograficos (Unidades primarias de muestreo UPM)
* 14.400 viviendas (Unidades secundarias de muestreo)

Parametros

* Nivel de confianza del 95%.
* Tasa de no respuesta general del 10%, y del 15% para el departamento de Guatemala.

Dominios de estudio
Se contemplaron para las estimaciones e inferencias los siguientes dominios de estudio, que son

independientes y mutuamente excluyentes, y cada uno puede ser desagregado en area urbana y
rural:
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Region Departamento Region Departamento
. Sacatepéquez
I-Metropolitana Guatemala 5. Central Chimaltenango
Escuintla
Totonicapan
Solola
Alta Verapaz . Quetzaltenango
2. Norte Baja Verag Az 6. Suroccidente Retalhuleu &
Suchitepéquez
San Marcos
Izabal
3. Nororiente Za(.:ap a 7. Noroccidente Hughu,e tenango
Chiquimula Quiché
El Progreso
Santa Rosa
4. Suroriente Jalapa 8. Petén Petén
Jutiapa

El Censo de Poblacion de 2002 considera areas urbanas las ciudades, villas y pueblos (cabeceras
municipales) asi como aquellos lugares poblados con categoria de colonia o condominio, y los
que cuentan con mas de 2.000 habitantes, siempre que en esos lugares el 51% o mas de los
hogares dispongan de alumbrado con energia eléctrica y de agua distribuida por tuberia (chorro)
dentro de sus viviendas. El municipio de Guatemala también se considera area urbana.
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Distribucion de la muestra

Muestra ENCOVI 2011
Por departamento total, urbano y rural
Departamento Total Urbano Rural
Guatemala 1,164 984 180
El Progreso 900 372 528
Sacatepéquez 996 840 156
Chimaltenango 612 300 312
Escuintla 636 300 336
Santa Rosa 444 168 276
Solola 504 264 240
Totonicapan 696 276 420
Quetzaltenango 744 396 348
Suchitepéquez 504 204 300
Retalhuleu 960 252 708
San Marcos 432 96 336
Huehuetenango 492 120 372
Quiché 540 132 408
Baja Verapaz 480 132 348
Alta Verapaz 492 108 384
Petén 468 144 324
Izabal 840 240 600
Zacapa 852 324 528
Chiquimula 636 156 480
Jalapa 480 144 336
Jutiapa 528 144 384
Total 14,400 6,096 8,304

Ficha Técnica del Operativo de Recoleccion de Datos

Periodo de desarrollo

22 de marzo - 27 de agosto de 2011

Recurso humano

38 grupos de trabajo: cada uno, integrado por
un supervisor y tres encuestadores.

Informante directos

Personas de 12 afios o mas.
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Conceptos y definiciones sobre el trabajo infantil

Reglamentacion internacional

Los principales instrumentos internacionales sobre derechos humanos en los que se hace
referencia al trabajo infantil son:

a) La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo (1989)

b) EIl Convenio de la OIT num. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo (1973) y
su Recomendacioén num. 146.

c) El Convenio de la OIT nim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil (1999) y su
Recomendacion ntim. 190.

Guatemala ratifico en 1990 la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
(CDN), que consagra el derecho a la proteccion contra la explotacion econdmica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, entorpecer la educacidon o ser nocivo
para la salud, el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Este es el principio general
establecido en el Articulo 32 de la CDN, aplicable a toda persona menor de 18 afios.

Al ratificar la Convencion, Guatemala, al igual que los demas Estados Partes, se comprometié a
adoptar todas aquellas medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacion del citado articulo. Asimismo, a la luz de otros instrumentos
internacionales,se obligd a fijar una edad o edades minimas para trabajar, reglamentacion
apropiada de horarios y condiciones de trabajo y penalidades adecuadas para asegurar la
aplicacion del referido derecho.

Los Convenios de la OIT niim. 138 y num. 182 forman parte de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento y, por lo tanto, los
miembros de la OIT, aun sin haber ratificado los convenios mencionados en la Declaracion
“tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacion de respetar,
promover y hacer realidad, de buen fe y de conformidad con la Constitucién, los principios
relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir:

* La libertad de asociacion y la libertad sindicar y el reconocimiento efectivo del derecho

de negociacion colectiva.

* La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

* Laabolicion efectiva del trabajo infantil; y

* La eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y educacion”.

Con la ratificacion del Convenio nim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleoen
1989, Guatemala se compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva
del trabajo realizado por nifiosy a elevar progresivamente la edad minima de admision al empleo
a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de las personas menores
de 18 afios.

La CDN se complementa con el Convenio num. 138 de la OIT. En este se define el trabajo
infantil como aquel trabajo que es perjudicial para la escolarizacion, salud y el desarrollo pleno;
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también se recoge el concepto de trabajo peligroso: aquel que por su naturaleza o condicion
perjudica la salud, seguridad y moralidad de los nifios.Quedan excluidos del trabajo peligroso los
trabajos protegidos realizados por adolescentes con edad minima para trabajar(mayoresde 14
afnos).

La edad minima de admisién al empleo que recomienda el Convenio num. 138 “no debe ser
inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a quince anos”, dependiendo
del nivel de desarrollo de la economia y los servicios educativos de cada pais.

De igual manera, establece que la edad permitida para realizar “todo tipo de trabajo que por su
naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad
o la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afnos”.

Es necesario hacer una distincioén entre trabajo realizado por debajo y por encima de la edad
minima de admision al empleo, pues el trabajo realizado por los adolescentes mayores de 14
afios (edad minima en Guatemala) es permitido siempre que no se trate de trabajo peligroso; y
por lo tanto, debe ser regulado y protegido.

El movimiento contra el trabajo infantil se vio fuertemente reforzado por la adopcion unénime
del Convenio de la OIT num. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil(1999),
ratificado a una velocidad sin precedentes en la historia de la OIT. En Guatemala se ratificé en el
afio 2001. De esta forma, el pais se compromete a tomar medidas inmediatas y efectivas para
prohibir y erradicar las peores formas de trabajo infantil. A diferencia del Convenio num. 138, el
Convenio num. 182 no contiene cldusulas de flexibilidad y no hace ninguna distincion entre
paises desarrollados y en vias de desarrollo. Este convenio establece un area de accion prioritaria
dentro del combate contra el trabajo infantil, definiendo formas de explotacién extremas que
deben ser eliminadas con caracter de urgencia por estar en absoluta contradiccion con los
derechos humanos basicos de los nifios.

El Articulo 3 del convenio define las peores formas de trabajo infantil como:

a) Todas las formas de esclavitud o las prdcticas analogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornogrdficas;

¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trdfico de estupefacientes,

tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que daiie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.
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Las actividades previstas en los apartados a), b) y ¢) se denominan “peores formas de trabajo
infantil no designadas como trabajo peligroso”. Estas actividades estan absolutamente prohibidas
para toda persona menor de 18 afios y constituyen delitos perseguibles.

Las actividades a que se refiere el apartado d) corresponden a los denominadostrabajos
peligrosos, tal como lo define la legislacion nacional. Estos trabajos pueden llevarse a cabo en
sectores legitimos de actividad econdmica, pero son altamente dafiinos para los nifios que
trabajan. Cada pais debe elaborar un listado de trabajos peligrosos en consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. De acuerdo con la Recomendacion num. 190,
entre estas actividades se pueden mencionar aquellas que exponen al nifio o adolescente a abusos
fisicos, psicoldgicos o sexuales, o que se realizan bajo tierra o bajo agua o en alturas de riesgo,
asi como las que requieren la utilizacion de maquinaria peligrosa, el transporte manual de carga
pesada o la manipulacién de sustancias toxicas. Se incluyen, a su vez, los trabajos nocturnos y
las actividades que implican horarios prolongados.

Legislacion nacional

En Guatemala, la Doctrina de Proteccion Integral de la Nifiez unifica en un solo cuerpo los
instrumentos juridicos y normas de caracter internacional, e integra en una misma perspectiva
teorica el tratamiento juridico como sujetos de derecho de todos los nifios y adolescentes. La
Doctrina de Proteccion Integral de la Nifiez se considera el marco del enfoque de proteccion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la Ley suprema que concentra,
entre otras, las garantias y derechos de cardcter constitucional a cuyo cumplimiento se
compromete el Estado y que son desarrollados en leyes ordinarias y especializadas.Cabe sefialar
que en materia de derechos humanos, la Constitucion Politica estipula en su Articulo 46 que los
tratados y convenios internacionales tienen preminencia sobre el derecho interno. La
interpretacion al articulo que realiza la Corte de Constitucionalidad es que “debe entenderse
como su reconocimiento a la evolucion que en materia de derechos humanos se ha dado y tiene
que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento juridico con caracter de
norma constitucional que concuerde con su conjunto”.

En el ambito del trabajo infantil, la Constitucion Politica se interpreta en referencia a dos grupos
de articulos: los que regulan lo relativo a las personas menores de 18 aifiosy a la educacion y
los que regulan el trabajo.

En lo que respecta a las personas menores de 18 afios, en el Articulo 51 establece que el Estado
protegera su salud fisica, mental y moral; garantizard su derecho a la alimentacion, salud,
educacion, seguridad y prevision social.

En cuanto al derecho a la educacion, los Articulos 71-77 sefialan que el Estado se obliga
aproporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna, y se declara de
utilidad y necesidad publicas la fundacion y mantenimiento de centros educativos. Se fija
también que elfin primordial de la educacion es eldesarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de interés nacional la
educacion, la instruccion, la formacion social y la ensefianza sistematica de la Constitucion de la
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Republica y de los derechos humanos. Se declara quelos habitantes tienen el derecho y la
obligacion de recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de
edad que fije la ley. La educacioén impartida por el Estado es gratuita, por lo que se proveeran y
promoveranbecas y créditos educativos. Es destacable que constitucionalmente el Estado se
obliga a promoverla educacion especial, la diversificada y la extraescolar que, en muchos
casos,los nifios en trabajo infantil necesitan.De igual manera, se prevé que la administracion del
sistema educativo deberd ser descentralizada y regionalizada. En las escuelas establecidas en
zonas con mayor proporcion de poblacion indigena, la ensefianza deberd impartirse
preferentemente en forma bilingiie.En el caso de que se empleen familias migrantes, de acuerdo
con la ley,los empleadores industriales, agricolas, pecuarios y comerciales estan obligados a
establecer y mantener escuelas, guarderias y centros culturales para sus trabajadores y poblacion
escolar.

En lo relativo al derecho del trabajo, la Constitucion Politica regula en los Articulos 101-106 los
derechos sociales: se estipula que las personas menores de 14 afios no podran ser ocupadas en
ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Igualmente, regula el
trabajo peligroso: establece que es prohibido ocupar a personas menores de edad en trabajos
incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién moral.

Las excepciones a las que hace referencia la Constitucion seencuentran en los Articulos 32,149 y
150 del Cédigo de Trabajo.En ellos se hace referencia a permisos que la Inspeccion General de
Trabajo otorgaria a personas menores de 14 afios debido a su situacion econémica y familiar y a
derechos laborales de “nifios trabajadores”. Estos articulos estan vigentes, mas no son positivos
al haber ratificado Guatemala los Convenios nim. 138 y nim. 182 de la OIT y sobre la base del
Articulo 46 de la Constitucion Politica, que otorga preminencia de las normas internacionales de
derechos humanos sobre la legislacion ordinaria (en este caso, sobre los referidos articulos del
Codigo de Trabajo).

En cuanto a los adolescentes trabajadores, el Articulo 31 del Cédigo de Trabajo estipula que
tienen capacidad para contratar su trabajo, percibir y disponer de la retribucion y ejercer todos
los derechos y acciones que permiten las leyes laborales en el pais, siempre y cuando sean
mayores de 14 afios de edad.En los Articulos 147-150 se indica que el trabajo para los
adolescentes trabajadores debe ser especialmente adecuado a su edad, condiciones o estado
fisico, desarrollo intelectual y moral.Se describen y prohiben los trabajos denominados como
peligrosos. Estos articulos se complementan con el Acuerdo Gubernativo 250-2006,que lista
con detalle los trabajos que por su naturaleza o condicion el pais considera como
peligrosos.Especificamente en el Articulo 149 del Codigo de Trabajo se establece que la jornada
de trabajo para los adolescentes debe disminuir en una hora diaria con respecto a la jornada
establecida para los adultos, es decir, que pueden trabajar 7 horas al dia y hasta 35 horas a la
semana.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia fue aprobada en el afio 2003, y
recoge lo preceptos de la Doctrina de Proteccion Integral y de la Convencion de los Derechos del
Nifio; reconoce garantias y derechos de la nifiez y adolescencia contra cualquier tipo de violacién
de sus derechos humanos; crea la Unidad de Proteccion al Adolescente Trabajador del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social; crea otras unidades especializadas y comisiones; y mejora y
fortalece los procesos judiciales de proteccion y de adolescentes en conflicto con la ley penal.
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En el afio 2009, el Congreso de la Republica aprueba, mediante el Decreto 9-2009, la Ley contra
la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas para darrespuestaa la realidad nacional ya
los compromisos internacionales adquiridos al ratificar el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada, y al ratificar el Convenio num. 182 de la OIT sobre las peores formas
de trabajo infantil, entre otros.

Dada la obsolescencia del Coédigo Penal para enfrentar estas problematicas, se crea una
normativa innovadora donde se reconocen y establecen principios fundamentales de aplicacion e
interpretacion. Esta normativacontiene disposiciones de prevencion, atencion, proteccion,
repatriacion, derechos de las victimas; y crea y modifica delitos penales que facilitan la
persecucion penal, y prohibe conductas ilicitas que anteriormente no eran delitos.Se crea la
Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (SVET): es el ente rector
que garantiza la aplicacion y observancia de la ley;asesora, coordina y movilizar todo el
engranaje del Estado. Por ultimo, la normativa reconoce el resarcimiento a las victimas para la
construccion de proyectos de vida.

Es relevante mencionar que la nueva Ley reforma del Codigo Penal para incluircomo delitos el
empleo de personas menores de edad en actividades laborales lesivas a su integridad y dignidad
(Articulo 156 Bis) —que complementa el Listado de trabajos peligrosos (Acuerdo Gubernativo
250-2006)—, la trata de personas con fines de explotacion laboral y trabajo forzoso, la
pornografia, actividades sexuales remuneradas sancionando al cliente explotador y una serie de
delitos relacionados con la explotacién econdmica de los nifos.

Sistema de Cuentas Nacionales: marco estadistico para la definicion del trabajo
infantil

Segun la definicidbn econdmica, las actividades productivas se subdividenen actividades
econdémicas y no econdémicas en funcion de si se encuentran dentro o fuera de la Frontera de
Produccion. Las actividades econdmicas comprenden la produccion comercial (creacion de
bienes y servicios destinados al mercado) y la produccion no comercial (elaboracion de bienes
destinados al autoconsumo). A su vez, las actividades no econdmicas engloban tanto las tareas
domésticas no remuneradas en el propio hogar como los servicios comunitarios voluntarios.

La definicion estadistica de trabajo infantil puede ser mas amplia o restringida segun se adopte
como limite de estudio la Frontera General de Produccion o la Frontera de Produccion,
respectivamente. Para efectos del presente trabajo, se establece el siguiente diagrama como un
marco referencial de las actividades econdmicas:
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Principales conceptos

Nifio. Segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio nim. 182 sobre las
peores formas de trabajo infantil, nifio es toda persona menor de 18 afios. En este documento se
utilizard “niflos” para referirse al grupo de nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afos.

Nifios en actividades productivas. Abarca a todas las actividades productivas que estdn dentro
de la Frontera General de Produccion: comprende tanto la produccion econdémica (nifios
ocupados en la produccion econdmica) como la no econdmica (nifios que realizan otras
actividades productivas).

Trabajo infantil.Formas de trabajo prohibidas y que es preciso eliminar por ser mental, fisica,
social o moralmente peligrosas para los niflos o porque interfieren con su educacion. Incluye las
siguientes actividades:

A) Peores formas de trabajo infantil

B) Empleo por debajo de la edad minima

C) Servicios domeésticos no remunerados peligrosos (aplicable cuando se considera la
Frontera General de Produccién como marco de medicion del trabajo infantil)

Peores formas de trabajo infantil.Comprenden el trabajo peligroso y las peores formas de
trabajo infantil no designadas como trabajo peligroso. Literalmente, elConvenio num. 182 indica:

Articulo 3.-A los efectos del presente Convenio, la expresion las peores formas de trabajo
infantil abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, como la venta y el
trdfico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornogrdficas;

¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular, la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que darie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Trabajo peligroso.Trabajo que, por su naturaleza o condiciones, es probable que dafie la salud,
seguridad o moralidad de los nifios. La naturaleza del trabajo comprende las tareas inherentes a
cada ocupacion asi como el tipo de actividad productiva que desarrolla el establecimiento.

Ejemplos de trabajos peligrosos por naturaleza son los realizados en obras de construccion, la
fundicidon y procesamiento de metales, la explotacion de minas y canteras, etc. Los trabajos
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peligrosos se deben determinar a nivel nacional por las autoridades con una previa consulta a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas.

Se consideran trabajos peligrosos por su condicion aquellos realizados en horario nocturno, que
exijan posturas ergonoémicas inadecuadas o que se realicen a la intemperie, por ejemplo.

La construccion estadistica de este indicador se precisara en el Capitulo 4.

Trabajo por debajo de la edad minima de admisién al empleo.Para los paises donde no existe
una definicion de trabajo ligero, el trabajo por debajo de la edad minima de admision al empleo
cubre cualquier actividad econémica que realiza un nifio que no alcanza la edad minima general
para trabajar (14 afios, en Guatemala).

Trabajo infantil doméstico (en hogares de terceros).Trabajo que realizan los nifios en hogares
de terceros y por los cuales reciben algun tipo de remuneracion, ya sea hospedaje, alimentacion,
salario o alguno similar.

Servicios domésticos no remunerados en el propio hogar.Produccion de servicios domésticos
y personales por un miembro delhogar para el consumo en el propio hogar;comunmente
denominadas “tareas domésticas en el propio hogar” (denominaciéon que se utilizard en este
informe).

Servicios domésticos no remunerados de caracter peligroso. Tareas domésticas que realizan
los nifios en el propio hogar y que se llevan a cabo en horarios prolongados, en medios insalubres
o en lugares peligrosos.

Para efectos demedicion, en este informe se consideraran servicios domésticos no remunerados
peligrosos las tareas domésticas que realizan los nifios en el propio hogar con una intensidad de
horas equivalente o superior a las14 horas semanales.

Jornada laboral. Periodo de tiempo que dedica la poblacion de estudio a la realizacion de su

trabajo. Segun la legislacion nacional, una persona mayor de 18 afios puede trabajar legalmente
hasta 44 horas semanales.
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CAPITULO 1
RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LOS NINOS

1.1 Nifios ocupados y en trabajo infantil

En este capitulo se describe la participacion de los nifios y adolescentes en actividades de
produccidoneconémica y en otras actividades productivas (tareas domésticas).Las actividades
productivas econdmicas se definen dentro de la Frontera de Produccion establecida porel Sistema
de Cuentas Nacionales. Se contabilizan como nifios ocupados en dichasactividades a los que
trabajaron al menos una hora en la semana de referencia, o queno lo hicieron pero tienen alguna
actividad econdmica a la que seguro volveran.

Considerando que las ENCOVI de 2006 y 2011 solo recogen informacion de la condicion de
ocupacidn y caracteristicas laborales de los nifios a partir de los 7 afios de edad, el analisis
comparativo entre los anos 2000, 2006 y 2011 se realizara tomando en cuenta este rango de
edad’.

Segin la ENCOVI 2011, los nifios de 7-17 afios conforman el 28,6% de la poblacion total
del pais: son 4.184.951. De este grupo,850.937 nifios se encuentran ocupados: el 20,3% de
los nifios de 7-17 afios de edad. Y, como severa mas adelante,entre los ocupados,la
proporcion inmersa en situacion de trabajo infantil asciende al 71,2% (606.669): es el
14,5% de la poblacion total.

En adelante, el informe analiza la situacion de todos los nifios ocupados de 7-17 afios, sin hacer
distincion entre ocupados en general (que incluye el trabajo adolescente permitido) y quienes
estan en trabajo infantil (que suma a los que estan por debajo de la edad minima de admisién al
empleo y a los adolescentes en trabajo peligroso).

Con respecto al afio 2000, se da una disminucion en términos absolutos y relativos de los niflos
ocupados de 7-17 anos de edad (véase el Grafico 1): pasa del 28% en 2000 al 20,3% en 2011.

Para el siguiente cuadro se ha recalculado la base del afo 2000 a efectos de que sea comparable
con las encuestas de los afios 2006 y 2011; es decir, para el denominador se toma en cuenta la
poblacion de 7-17 afios aunque la del afio 2000 la incluia desde los 5 afos.

’A diferencia de la ENCOVI 2006 y 2011, la ENCOVI 2000 si recogid informacidn sobre estos ejes temdticos a partir
de los 5 afios de edad.
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Grafico 1. Numero de nifios de 7-17 afos seglin condicion de ocupacion
(Guatemala, 2000, 2006 y 2011)
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Fuente: ENCOVI 2000, 2006 y 201 1.

Grafico 2. Porcentaje de nifios ocupados de 7-17 afos por afio (Guatemala, 2000,

2006 y 2011)
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1.2 Distribucion de la ocupacion por area (urbana/rural)

La tasa de ocupacion de nifios en la zona rural sigue siendo mayor que en la urbana: 23,6%
versus 16,1%. Al mismo tiempo, es el area que concentra la mayor cantidad de nifios
ocupados.Cerca de dos de cada tres nifios ocupados (65,6%) en Guatemala se ubican en el area
rural, que es, segun otros indicadores, la que concentra mas poblacion en situacion de pobreza.

Cuadro 1. Nifios de 7-17 ainos ocupados, tasa de ocupacion y distribucion de los nifios ocupados
segun area (Guatemala, 2011)
Condicién de actividad Tasa de
; ., Distribucion de los
Area . . Total ocupacion o
Trabaja No trabaja (%) nifios ocupados (%)
(1)
Urbana 292.326 | 1.527.350 | 1.819.676 16,1 34,4
Rural 558.611 | 1.813.339 | 2.371.950 23,6 65,6
Total 850.937 | 3.340.689 | 4.191.626 20,3 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

Lo anterior se refleja en la distribucion de los nifios ocupados por region:como se vera mas
adelante, las regiones del pais con mayor nimero de nifios ocupados son también las que
presentan la mayor proporcion de poblacion rural.

1.3 Distribucion de los nifios ocupados por region politico-administrativa

Existen importantes diferencias en la distribucion de los niflos ocupados entre las regiones, es
decir, en el porcentaje de nifios ocupados por regioén con respecto al total de nifios del pais. Las
regiones Suroccidente y Noroccidente concentran cerca del 52% de los nifios ocupados del pais;
si se incluye la region Metropolitana y la region Norte, esa cifra alcanza el 75%.

Analizando la tasa de ocupacién por region (con respecto al total de nifios de cadaregion), se
observa que la region Noroccidente tiene la mayor tasa de ocupacion del pais: cerca de uno de
cada tres nifios (el 32,8%) esta involucrado en actividades econémicas. Le siguen las regiones de
Petén (24,1%), Suroccidente (21,1%) y Norte (21,7%). Entretanto, las regiones Metropolitana
(13,3%), Nororiente (13,6%), Suroriente (15,6%) y Central (16,2%) cuentan con las tasas mas
bajas de actividad econdmica (véase el Cuadro 2).

Sobre lo anterior, destaca el caso de Petén, en donde si bien se encuentra solo el 5,7% del total de
los nifios ocupados del pais, uno de cada cuatro (24,1%) trabaja en esta region.

Cuadro 2. Tasa y distribucion de los nifios de 7-17 afos ocupados segun region politico-
administrativa (Guatemala, 2011)
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., . Condicion de ocupacion Distribucion
Region politico- Tasa de o
administrativa Trabaja No trabaja Total ocupacion (%) de los nifios

ocupados (%)

Suroccidente 228.360 852.736 1.081.096 21,1 26,8
Noroccidente 217.695 445.309 663.004 32,8 25,6
Metropolitana 98.009 636.506 734.515 13,3 11,5
Norte 92.959 334.705 427.664 21,7 10,9
Suroriente 48.677 262.593 311.270 15,6 5,7
Central 72.227 373.587 445.814 16,2 8,5
Nororiente 44.589 283.149 327.738 13,6 5,2
Petén 48.421 152.104 200.525 24,1 5,7
Total 850.937 | 3.340.689 4.191.626 20,3 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

Con respecto a 2006, la distribuciéon de nifios ocupados en el pais se mantiene. Las regiones
Suroccidente y Noroccidente siguen concentrando mas de la mitad de los nifios ocupados del
pais: el 52,4% de los niflos ocupados se encuentran en estas regiones. Sin embargo, el porcentaje
por region ha variado: han subido en las regiones Suroccidente, Suroriente y Nororiente; y han
bajado en el resto.

1.4 Distribucion de los nifios ocupados por departamento

Dentro de cada region politico-administrativa, los departamentos tienen situaciones dispares
(véase el Cuadro 3).

Unicamente en los departamentos de Huehuetenango y Totonicapanmas del 30% de los nifios
estan ocupados (mas de 10 puntos porcentuales por encima delpromedio nacional). Les siguen
los departamentos de Quetzaltenango, Alta Verapaz, Quiché, Chimaltenango, Baja Verapaz y
Petén: tienen tasas superiores al 20%.

Con tasas comprendidas entre el 10% y el 20% se encuentran San Marcos, Solola,
Suchitepéquez, Jutiapa, Chiquimula, Izabal, Jalapa, Santa Rosa, Sacatepéquez y El Progreso.
Solamente el departamento de Escuintla registra una tasainferior al 10%.

Cuadro 3. Tasa de los niiios de 7-17 afios ocupados por departamento (Guatemala, 2011)

s ‘s Tasa de Distribucion de los

Condicion de ocupacion . L
Total ocupacion nifios ocupados
Departamento - - (%) (%)
Trabaja No trabaja

Huehuetenango 141.520 216.957 358.477 39,5 16,6
Guatemala 98.009 636.506 734.515 13,3 11,5
Quiché 76.175 228.352 304.527 25,0 9,0
Alta Verapaz 75.594 270.936 346.530 21,8 8,9
Quetzaltenango 62.606 180.451 243.057 25,8 7,4
San Marcos 54.312 266.591 320.903 16,9 6,4
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Totonicapan 52.287 98.700 150.987 34,6 6,1
Petén 48.421 152.104 200.525 24,1 5,7
Chimaltenango 41.576 139.311 180.887 23,0 4,9
Solola 26.370 107.061 133.431 19,8 3,1
Suchitepéquez 24.074 122.825 146.899 16,4 2,8
Jutiapa 20.505 101.474 121.979 16,8 2,4
Escuintla 17.853 165.259 183.112 9,7 2,1
Baja Verapaz 17.365 63.769 81.134 21,4 2,0
Chiquimula 17.075 90.297 107.372 15,9 2,0
Izabal 15.406 99.787 115.193 13,4 1,8
Jalapa 14.613 75.276 89.889 16,3 1,7
Santa Rosa 13.559 85.843 99.402 13,6 1,6
Sacatepequez 12.798 69.017 81.815 15,6 1,5
Retalhuleu 8.711 77.108 85.819 10,2 1,0
Zacapa 6.411 55.539 61.950 10,3 0,8
El Progreso 5.697 37.526 43.223 13,2 0,7
Total 850.937 | 3.340.689 | 4.191.626 20,3 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

1.5 Distribucion de los nifios ocupados por comunidad lingiiistica

En promedio, las tasas de ocupacion entre los nifios indigenas son considerablemente superiores

a las de sus contrapartes no indigenas: 27,69% versus 14,7% (véase el Cuadro 4). Unicamente en

el grupo étnico Ixil la tasa de ocupacion estd por debajo de la nacional. El resto de grupos
presentan tasas muy superiores. En particular, grupos como los Mam, Q’anjob’al, Awakateko
yChuj tienen tasas que superan el 30%.

Lo anterior es un reflejo de que aunque los nifios indigenas representan cerca del 43% de la
poblacion total de nifios de 7-17 afios, constituyen el 58,8% de los nifios ocupados del pais.

Cuadro 4. Tasa y distribucidn de los nifios de 7-17 afios ocupados segliin comunidad lingiiistica
(Guatemala, 2011)

Condicidén de ocupacion

Distribucion de

. Tasa de i
Comunidad S los nifios
linguistica Trabaja No trabaja Total ocupacion (%) ocupados (%)
Indigena 500.418 1.307.008 1.807.426 27,7% 58,8%
K'iche' 135.084 363.322 498.406 27,1% 15,9%
Q'eqchi' 87.100 293.955 381.055 22,9% 10,2%
Kaqchikel 94.519 252.344 346.863 27,2% 11,1%
Mam 76.642 162.644 239.286 32,0% 9,0%

30





Otros 107.073 234.743 341.816 31,3% 12,6%
No indigena 350.519 2.033.681 2.384.200 14,7% 41,2%
Total 850.937 3.340.689 4.191.626 20,3% 100,0%

Fuente: ENCOVI 2011.
1.6 Distribucion de los nifios ocupados por sexo
Por sexo, se observa que la tasa de ocupacion de los nifios (hombres) es mas del doble que la de

las nifias (el 27,4% frente al 12,9%). Ademas, del total de ocupados, el 68,7% son nifios, frente a
un 31,3% de ninas.

Cuadro 5. Tasa de ocupacidn de los nifios de 7-17 afios por sexo(Guatemala, 2011)
Condicion de ocupacion 5 Distribucién de
Tasa de ocupacion o
Sexo Trabai No trabal Total (%) los nifios
rabaja o trabaja b ocupados (%)

Nifio 584.663 1.549.905 2.134.568 27,4 68,7
Nifa 266.274 1.790.784 2.057.058 12,9 31,3
Total 850.937 | 3.340.689 | 4.191.626 20,3 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

En la tasa de ocupacion de las nifias no esta representada la realizacion de tareas domésticas no
remuneradas en el propio hogar.Si bien las tareas domésticas en el propio hogar forman parte del
proceso de educacion integral, si se realizan en determinadas condiciones (por ejemplo, por
horarios prolongados), pueden interferir de la misma forma que las actividades economicas en el
desempefio educativo y en la salud del nifio.En el Capitulo 2se ahonda en este aspecto.

1.7 Distribucion de los nifios ocupados por grupo de edad

Como se puede notar en el Cuadro 6, a medida que aumenta la edad, crece la proporcion de nifios
trabajadores: el 4,2% en el grupo de 7-9 afios, el 15,8% en el de 10-13 anos y el 37,8% en el de
14-17 afos; es decir, que aproximadamentecuatro de cada diez nifos de 14-17 afios
estanocupados. Asimismo, la gran mayoria (64,4%) del total de nifios ocupados en el pais se
encuentra en el grupo de edad de 14-17 afios.

Los nifios ocupados por debajo de la edad minima de admision al empleo (14 afios) se

encuentran, por definicion, en trabajo infantil: son, en total, 303.159, el 11,1% del total de
los nifios en el rango de edad de 7-13 aiios.

31





Cuadro 6. Tasa de ocupacidn de los nifios de 7-17 aiios por grupo de edad (Guatemala, 2011)

Condicidn de ocupacién

Grupo de Tasa de Distribug'én
edad Trabaja | No trabaja No Total ocupacion (%) de los nifios
responde ocupados (%)
7-9 afios 47.072 1.078.605 1.304 1.126.981 4,2 5,5
10-13 afios 256.087 1.358.299 2.314 1.616.700 15,8 30,1
14-17 afios 547.778 897.110 3.057 1.447.945 37,8 64,4
Total 850.937 3.334.014 6.675 4.191.626 20,3 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.
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CAPITULO 2 )
CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN LOS NINOS

2.1. Ocupacion por grupo de edad y area

Como se menciond anteriormente, el area rural concentra el mayor porcentaje de nifios ocupados
(65,6%). En el area rural, como en la urbana, la mayor cantidad de nifios que trabajan tienen 14-
17 afios de edad (71,5% en el area urbana y 60,7% en el area rural); no obstante, al analizar la
composicion urbano-rural de la poblacion ocupada segin grupos de edad, se encuentra que
mientras entre los mas pequefios (7-9 afios de edad), el 70,7% de los nifios trabajadores reside en
el area rural, principalmente en la agricultura familiar, este porcentaje se reduce al 61,9% entre
los adolescentes de 14-17 afos, lo que quizds pueda estar asociado a fendmenos migratorios
campo-ciudad en busqueda de mejores oportunidades laborales (véase el Cuadro 7).

Cuadro 7. Distribucion de los niiios seguncondicion de trabajo, area residencia y grupo de
edad (Guatemala, 2011)

. Area de residencia

Nifios ocupados
Urbana Rural Total

Numero
7-9 afios 13.803 33.269 47.072
10-13 afios 69.658 186.429 256.087
14-17 afios 208.865 338.913 547.778
Total 292.326 558.611 850.937
Distribucion de los nifios ocupados por grupos de edad (%)
7-9 anos 4,7 6,0 5,5
10-13 afios 23,8 33,4 30,1
14-17 aios 71,5 60,7 64,4
Total 100,0 100,0 100,0
Distribucion de los nifios ocupados por area (%)
7-9 afos 29,3 70,7 100,0
10-13 afios 27,2 72,8 100,0
14-17 afios 38,1 61,9 100,0
Total 344 65,6 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

2.20cupacion por rama de actividad

El trabajo en la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca concentra el 60,2% de los nifios
ocupados, seguido por comercio, hoteles y restaurantes (19,7%) y por las industrias
manufactureras (9,5%). Los servicios comunales, sociales y personales alcanzan un 4,5%.Es
importante destacar que en este informe se pueden observar varios trabajos peligrosos como el
trabajo en minas y canteras (3,9%), en transporte (1,5%) y en construccion (1,3%).Segun el
Acuerdo Gubernativo 250-2006, los tres ultimos sectores indicados son trabajos peligrosos por
naturaleza.
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Es pertinente subrayar que aunque algunos sectores econdmicos no son considerados peligrosos
por naturaleza, algunas tareas que se realizan en ellos si son peligrosas y, por lo tanto, no deben
ser realizadas por personas menores de 18 afios.

Cuadro 8. Distribucion de nifios de 7-17 aiios ocupados seglin rama de actividad (Guatemala, 2011)

Actividad econémica Numero %
Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca 512.247 60,2
Comercio, hoteles y restaurantes 162.250 19,1
Industrias manufactureras 76.975 9,1
Servicios comunales, sociales y

personales 38.549 4,5
Explotacion de minas y canteras 33.380 3,9
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 12.672 1,5
Construccion 11.269 1,3
NS/NR 3.595 0,4
Total 850.937 100,0

Fuente: ENCOVI2011.

Entre los afios 2006 y 2011 hubo movimientos significativos entre los grupos de nifios ocupados
en los sectores econdmicos. El sector agropecuario subioé un 4,7% mientras bajaron el sector de
industrias manufactureras en un 3,5%, los servicios en un 1,7% y la construccién en un 3,5%.EIl
sector comercio se mantuvo casi constante, y el grupo de nifios en trabajos peligrosos de
construccidn, transportes, minas y canteras paso a ser visible. Es probable que los nifios que no
pudieron emplearse en la manufactura, los servicios y la construccion fueran absorbidos por la
actividad agropecuaria, el transporte y las minas y canteras.

La actividad agricola prevalece en el area rural con un 72,4%, mientras que las actividades de
comercio, manufactura, servicios, transporte, minas y construccion imperan en el sector urbano.

Cuadro 9. Distribucion de nifios de 7-17 afios ocupados por rama de actividad segun area (Guatemala,
2011)

Actividad Urbana Rural Total

Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca 105.925 36,2 406.322 72,7 512.247 60,2
Comercio, hoteles y restaurantes 90.658 31,0 71.592 12,8 162.250 19,1
Industrias manufactureras 39.097 13,4 37.878 6,8 76.975 9,1
Servicios comunales, sociales y

personales 21.871 7,5 16.678 3,0 38.549 4,5
Explotaciéon de minas y canteras 17.894 6,1 15.486 2,8 33.380 3,9
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Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 9.918 3,4 2.754 0,5 12.672 1,5
Construccion 6.080 2,1 5.189 0,9 11.269 1,3
NS/NR 883 0,3 2.712 0,5 3.595 0,4
Total 292.326 100,0 558.611 100,0 850.937 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

Los informes sobre nifios ocupados visibilizan que el sexo es un determinante importante en el
tipo de trabajos que realizan.El punto de entrada al mercado laboral tanto de los nifios (71,3%)
como de las nifas (35,8%) es fundamentalmente la agricultura. En el comercio participan mas
nifias (38,1%) que nifios (10,4%),diferencia que aumentaen el grupo de edad de 14-17 afios.
Igual tendencia se refleja en la industria manufacturera, que concentra el 15,8% de nifias y el
6,0% de nifos; y los grupos de edad de 10-13 y 14-17 afos se mantienen relativamente
estables.Comparten también esa tendencia los servicios, donde pude estar incluido el trabajo
infantil doméstico en casa de terceros.

A medida que aumenta la edad, se reduce la participacion en la agricultura tanto en las nifias
como en los nifios, insertandose en sectores de mayor productividada priori.

2.3 Ocupacion en actividades econémicas segun rama de actividad por sexo y grupo de
edad

Al analizar la rama de actividad econémica en funcion del sexo y del grupo de edad, se constatan
importantes diferencias (véase el Cuadro 10).

Los nifios (hombres) se concentran fundamentalmente en el sector agricola (71,5%), y tienen una
participacion moderada en el sector manufacturero (10,8%) y en los servicios comunales,
sociales y personales (10,6%). Su participacion en la explotacion de minas y canteras es
aproximadamente cinco veces superior a la de las nifias: del 5,2% frente al 1,1%.
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Cuadro 10. Distribucion de los nifios de 7-17 afios ocupados por rama de actividad econémica y sexo seguin grupo de edad (Guatemala,

2011)

Actividad 7-9 afios 10-13 aiios 14-17 aios Total
Nifios (hombres)
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y
pesca 32.321 86,8 140.288 80,0 244,217 65,7 416.826 71,3
Comercio, hoteles y restaurantes 3.244 8,7 16.649 9,5 40.788 11,0 60.681 10,4
Industrias manufactureras 912 2,5 7.955 4,5 26.061 7,0 34.928 6,0
Servicios comunales, sociales y personales 0,0 3.112 1,8 16.044 4,3 19.156 3,3
Explotacion de minas y canteras 360 1,0 5.297 3,0 24.833 6,7 30.490 5,2
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 217 0,6 1.033 0,6 8.386 2,3 9.636 1,7
Construccion - 0,0 446 0,3 10.658 2,9 11.104 1,9
NS/NR 174 0,5 638 0,4 1.030 0,3 1.842 0,3
Total 37.228 100,0 175.418 100,0 372.017 100,0 584.663 100,0
Niias
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y
pesca 5.969 60,6 41.752 51,8 47.700 27,1 95.421 35,8
Comercio, hoteles y restaurantes 2.207 22,4 23.599 29,3 75.763 43,1 101.569 38,1
Industrias manufactureras 1.008 10,2 11.668 14,5 29.371 16,7 42.047 15,8
Servicios comunales, sociales y personales 409 4,2 2.365 2,9 16.619 9,5 19.393 7,3
Explotacién de minas y canteras 34 0,4 939 1,2 1.917 1,1 2.890 1,1
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 217 2,2 58 0,1 2.761 1,6 3.036 1,1
Construccion 0,0 0,0 165 0,1 165 0,1
NS/NR 0,0 288 0,4 1.465 0,8 1.753 0,7
Total 9.844 100,0 80.669 100,0 175.761 100,0 266.274 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.
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El sector manufacturero concentra la mayor parte de las nifias ocupadas (37,3%), seguido muy de cerca por el sector agricola (36,1%).
Ademas, destaca la elevada participacion de las nifias en el sector de los servicios comunales, sociales y personales (25,5% de las
nifias versus 10,6% de los nifios). Como se observa en el Grafico 2a, la presencia de nifias en la categoria de trabajo infantil
doméstico® es significativa (11,9%) y mucho mayor que en los nifios, cuya participacion no llega al 1%.

Grafico 2a. Categoria ocupacional de los nifios de 7-17 afos ocupados (Guatemala, 2011)

B Nifias ™ Nifios

Empleado doméstico
Familiar no remunerado
Cuenta propia

Asalariado

0 10 20 30 40 50 60 70
Fuente: ENCOVI 2011.

4 .z s g . . . o . e o , . ..

La Resolucidn sobre las estadisticas de trabajo infantil define los servicios domésticos no remunerados de cardcter peligroso como los servicios que prestan
los nifios en el propio hogar que se suministran: a) durante horarios prolongados; b) en un medio insalubre, que suponen la manipulacién de equipos
peligrosos o cargas pesadas; c) en lugares peligrosos, etc.
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2.4 Ocupacion en actividades econdmicas segin rama de actividad por sexo y darea
(urbana/rural)

La actividad econdmica de los nifios tiene una relacion con el area donde se desarrolla. En el area
rural —predominante en Guatemala—, los nifios (hombres) se dedican mas a actividades de
indole agricola (83,2%);y en el area urbana,también se da una fuerte presencia en la agricultura
(44,7%), seguida por el comercio (19,8%), las industrias manufactureras (12,2%) y los servicios
comunales, sociales y personales (6,5%).

En el area urbana, también se destaca un 8,9% de nifios (hombres) ocupados en el sector de
minas y canteras, rama de actividad clasificada como trabajo peligroso. En esta misma linea, el
sector construccion también emplea a un nimero significativo de nifios (hombres) (3,4%).

Cuadro 11. Distribucion de nifios de 7-17 afios ocupados por rama de actividad,sexo y drea
(Guatemala, 2011)

Actividad Urbana Rural Tot
Nifios (hombres)
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 80.791 44,7 336.035 83,2 416.82
Comercio, hoteles y restaurantes 35.860 19,8 24.821 6,2 60.68
Industrias manufactureras 22.074 12,2 12.854 3,2 34.92
Servicios comunales, sociales y personales 11.669 6,5 7.487 1,9 19.15
Explotacion de minas y canteras 16.261 9,0 14.229 3,5 30.49
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7.874 4,4 1.762 0,4 9.63
Construccion 6.080 3,4 5.024 1,2 11.10
NS/NR 246 0,1 1.596 0,4 1.84
Total 180.855 100,0 403.808 100,0 584.66
Niias
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 25.134 22,6 70.287 45,4 95.42
Comercio, hoteles y restaurantes 54.798 49,2 46.771 30,2 101.56
Industrias manufactureras 17.023 15,3 25.024 16,2 42.04
Servicios comunales, sociales y personales 10.202 9,2 9.191 5,9 19.39
Explotacion de minas y canteras 1.633 1,5 1.257 0,8 2.89
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2.044 1,8 992 0,6 3.03
Construccion 0,0 165 0,1 16
NS/NR 637 0,6 1.116 0,7 1.75
Total 111.471 100,0 154.803 100,0 266.27

Fuente: ENCOVI 201 1.
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En lo que respecta a las nifias,en el area rural casi la mitad (45,4%) trabajan en agricultura y
ganaderia; mientras que en el area urbana, la mayor proporcidon se encuentranen comercio
(49,2%),industrias manufactureras (15,3%), seguido por un 9,15% que trabaja en servicios
comunales, sociales y personales, y solo un 22,5%, en agricultura.

2.5 Ocupacion en actividades economicas segun categoria ocupacional por grupo de edad

La mayoria de los nifios ocupados (62,0%)son trabajadores familiares no remunerados; el 30,8%,
asalariados; y el 4,2%, empleados domésticos. Igualmente, se observan importantes diferencias
en funcion del grupo de edad: como se puede observar en el Cuadro 12, los nifios comienzan
trabajando con sus familias (96,7% en el grupo de 7-9 afios de edad y baja al 49,0% en el grupo
de 14-17 anos) y poco a poco se van desplazando hacia otras categorias ocupacionales,
especialmente, asalariados (pasan del 2,9% en el grupo de 7-9 afios, al 13,8% en el grupo de 10-
13 afios y, finalmente, al 41,2% en el grupo de 14-17 afos).

Cuadro 12. Distribucion de los nifios de 7-17 afios ocupados por categoria ocupacional segin grupo
de edad (Guatemala, 2011)
7-9 aios 10-13 aios 14-17 aios Total
Categoria ] ] ] ]
. Numero| % Numero % Numero % Numero %
ocupacional
Asalariado 1.348 2,9 35.376 13,8 225.673| 41,2| 262.397 30,8
Cuenta propia 0,0 2.330 0,9 22.825 4,2 25.155 3,0
Familiar no
remunerado 45.497 | 96,7| 213.728 83,5 268.181| 49,0| 527.406 62,0
Empleado
doméstico 227 0,5 4.261 1,7 31.099 5,7 35.587 4,2
No sabe/No
responde 392 0,2 392 0,0
Total 47.072| 100,0| 256.087| 100,0 547.778 | 100,0| 850.937| 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

2.6 Ocupacion en actividades economicas segun categoria ocupacional por grupo étnico

Los nifios indigenas trabajan mas como asalariados que los no indigenas (35,2% versus 27,8%);
y ocurre lo inverso en el trabajo familiar no remunerado (57,1% versus65,4%). En el resto de
categorias, los porcentajes son similares (véase el Cuadro 13).

Cuadro 13. Distribucion de los nifios de 7-17 afios ocupados por categoria ocupacional segungrupo
étnico(Guatemala, 2011)

, . Indigena No indigena Total
Categoria ocupacional

Ndmero % Nidmero % Numero %
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Asalariado 123.396 35,2 139.001 27,8 262.397 30,8
Cuenta propia 10.172 2,9 14.983 3,0 25.155 3,0
Familiar no remunerado 200.255 57,1 327.151 65,4 527.406 62,0
Empleado doméstico 16.460 4,7 19.127 3,8 35.587 4,2
NS/NR 236 0,1 156 0,0 392 0,0
Total 350.519 100,0 500.418 100,0 850.937 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

Como se observa en el Cuadro 14, en el area rural se concentra la mayor cantidad de nifios
ocupados como trabajadores familiares no remunerados: el 57,1% de los indigenas y 65,4% de
los no indigenas. En esta misma categoria, en el area rural se ubican el 63,9% de los nifios no
indigenas, y en el 4rea urbana este porcentaje se reduce al 45,8%.

En el 4rea urbana,entre los nifios no indigenas el trabajo como asalariados (45,3%) tiene casi la
misma importancia que la modalidad de trabajador sin remuneracion (45,8%); y entre los no
indigenas, la categoria de familiar no remunerado representa casi el doble que la de asalariados.

En ambos grupos (indigenas y no indigenas), la participacion en trabajo doméstico tiene una
importancia significativa: del 4,7% en los no indigenas y del 3,8% en los indigenas. Ademas, es
notable que es mas del doble en el drea urbana que en la rural.

Cuadro 14. Distribucion de los niiios de 7-17 afios ocupados por categoria ocupacional y grupo
étnico segun area (Guatemala, 2011)

Area

Distribucion de los nifios ocupados

Categoria ocupacional Total (%)

Urbana ‘ Rural Urbana ‘ Rural ‘Total
No indigena
Asalariado 59.658 | 63.738| 123.396 45,3 29,1 35,2
Cuenta propia 2.936 7.236 10.172 2,2 3,3 2,9
Familiar no remunerado 60.343 | 139.912| 200.255 45,8 63,9 57,1
Empleado doméstico 8.733 7.727| 16.460 6,6 3,5 4,7
NS/NR 236 236 - 0,1 0,1
Total 131.670 | 218.849| 350.519 100,0 100,0 100,0
Indigena
Asalariado 51.839| 87.162| 139.001 32,3 25,7 27,8
Cuenta propia 5.881 9.102 14.983 3,7 2,7 3,0
Familiar no remunerado 93.634 | 233.517| 327.151 58,3 68,7 65,4
Empleado doméstico 9.302 9.825| 19.127 5,8 2,9 3,8
NS/NR 156 156 - 0,0 0,0
Total 160.656 | 339.762 | 500.418 100,0 100,0 100,0
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Fuente: ENCOVI 2011.

2.7 Condicion de actividad de los nifios: trabajo y estudio

Varios estudios han demostrado que existe un estrecho vinculo entre el trabajo infantil y el
rendimiento y la asistencia escolar:los nifios que combinan trabajo y estudio presentan mayores
tasas de rezago escolar, menor rendimiento educativoy mayor probabilidad de desercion
temprana del sistema educativo. Ademdas de quienes combina estudio y trabajo, requieren
también atencion especial quienes solo trabajan (ya que sus nivel de productividad y de acceso a
un trabajo decente estard condicionado en funcidon del maximo nivel educativo alcanzado),y
quienes no estudian ni trabajan (poblacidn altamente vulnerable al trabajo infantil).

En lo que respecta a la condicion de actividad, el 69,6% de los nifios (indigenas y no indigenas)
de 7-17 anos solo estudian, el 9,5% solo trabajan yel 10,8% combinan trabajo y estudio. Uno de
cada diez nifios no realiza ninguna de las dos actividades (véase el Cuadro 15).

El grupo étnico influye en la condicion ocupacional. De hecho,se dedican exclusivamente a
estudiar el 61,8% de los indigenas versusel 75,4% de los no indigenas. Asimismo, la proporcion
de los nifios indigenas que solo trabajan es casi el doble que las de sus contrapartes no
indigenas(12,6%versus 7,2%), tendencia que se revierte para los quecombinantrabajo y estudio
(el 7,5% de los nifos indigenas frente al 15,1% de los no indigenas). En suma, estas cifras
reflejan una participacion considerablemente inferior de los nifios indigenas en el sistema
educativo y una mayor participacion en actividades econémicas (véase el Cuadro 15).

Es también notable que la misma proporcion de nifios indigenas y no indigenas —uno de cada
diez—no estudia ni trabaja. Es sumamente importante indagar en las razones por las cuales los
nifios se encuentran en esta situacion. Algunos estudios han apuntado algunas razones que la
explican: por ejemplo, las enfermedades cronicas y discapacidades, la busqueda de empleo
(nifos que estan buscando trabajo), la realizacion de tareas domésticas (sobre todo, en el caso de
las nifias), o incluso que efectivamente estos nifios no realizan ninguna actividad por los altos
costos directos asociados al trabajo (como por ejemplo, el transporte) y a la educacion. Cada
grupo de los mencionados es susceptible de politicas publicas particulares, pero sin duda se
requiere investigar su situacion en detalle.

Cuadro 15. Distribucion de los nifios de 7-17 afios segtin actividad por grupoétnico
(Guatemala, 2011) (Poblacién total)

No indigena Indigena Total
Actividad econdmica Numero % Numero % Nimero %
Solo estudia 1.797.690 75,4 1.117.559 61,8 2.915.249 69,6
Solo trabaja 171.229 7,2 226.947 12,6 398.176 9,5
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Trabaja y estudia 179.290 7,5 273.471 15,1 452.761 10,8
Ninguna actividad 235.991 9,9 189.449 10,5 425.440 10,2

Total 2.384.200 100,0 1.807.426 100,0| 4.191.626 100,0
Fuente: ENCOVI 2011.

Por sexo (véase el Cuadro 16),se observa que en las categorias “solo estudia” y “trabaja y
estudia” la proporcion de nifios duplica a la de nifias. Ocurre lo contrario en el caso de los que ni
estudian ni trabajan: es mas del doble el porcentaje de nifias que de nifios (el 14,3% frente al
5,4%).

A pesar de que en términos generales las nifas presentan tasas de asistencia escolar inferiores a

las de los nifos (78,8% versus81,8%),son un porcentaje mayor en el grupo de los que solo
estudian (el 72,4% frente al 66,8%).

Cuadro 16. Distribucion de los nifios de 7-17 afios segun tipo de actividad que realizan y
sexo (Guatemala, 2011)

Tipo de actividad : Ninos : Ninas : Ninas
Ndmero % Numero % Numero %

Solo estudia 1.425.224 66,8 1.489.936 72,4 | 2.915.160 69,5
Solo trabaja 263.253 12,3 134.438 6,5 397.691 9,5
Trabaja y estudia 321.003 15,0 131.758 6,4 452.761 10,8
Ni trabaja ni

estudia 114.252 5,4 293.611 14,3 407.863 9,7
Missings 10.836 0,5 7.315 0,4 18.151 0,4
Total 2.134.568 100,0 2.057.058 100,0 | 4.191.626 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

El hecho de que las nifas tripliquen el porcentaje de los nifios en la categoria de los que no
estudian ni trabajan constituye un hecho preocupante que debe ser objeto de reflexion. Al
analizar esta categoria, se encuentra que el 88,4% realiza tareas domésticas, dedicandole en
promedio 6,4 horas a la semana. Este promedio estd muy por encima del de los otros grupos: 4,5
horas en las nifias que solo trabajan, 2,9 enlas que solo estudian y 3 horas en las que estudian y
trabajan. Es decir, estas nifias también estarian poniendo en riesgo su proceso de aprendizaje al
dedicarle un tiempo importante a realizar actividades no escolares.

2.8Horas semanales que trabajan los nifios ocupados

En promedio, los nifios ocupados laboran 30,1 horas a la semana en actividades econdmicas, con
diferencias significativas entre las distintas regiones politico-administrativas (véase el Cuadro
15). Las desviaciones estandar dan cuenta de un importante nimero de casos que se encuentran
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por encima o por debajo de los promedios, y por lo tanto, muchos nifios trabajan mas de cuarenta
horas semanales, es decir, por encima del limite legal establecido incluso para los adultos.

Cuadro 17. Promedio de horas trabajadas por los
nifios de 7-17 aiios ocupados por region
(Guatemala, 2011)

Regidn politico- . Desviacion
adgministrativa Promedio estandar
Suroccidente 29,8 19,4
Noroccidente 26,5 18,9
Metropolitana 37,8 24,1
Norte 25,4 14,7
Suroriente 33,6 17,3
Central 35,1 19,3
Nororiente 34,4 18,9
Petén 26,1 15,9
Total 30,1 19,5

Fuente: ENCOVI 2011.

2.9 Horas semanales que trabajan los nifios ocupados por grupo de edad

A medida que aumenta la edad, los nifios trabajan mas horas a la semana. En el grupo de 7-9
afios de edad, el tiempo promedio de trabajo es la mitad del promedio de horas trabajado por el
total de los nifios ocupados (15,5 frente a 30,1 horas semanales). En el grupo de 14-17 afios, sin
embargo, el promedio es de 35,6 horas semanales (véase el Cuadro 18), que se acerca al limite
permitido por la legislacion nacional: los trabajos por mas de 36 horas se consideran peligrosos
(véase el Capitulo 4).

Cuadro 18. Promedio de horas trabajadas por los niiios de 7-17 afios
ocupados por grupo de edad (Guatemala, 2011)

Desviacis

Grupo de edad Promedio Poblacion esvllauon

estandar
7-9 afios 15,5 47.072 10,8
10-13 afios 21,0 256.087 15,7
14-17 aios 35,6 547.778 19,5
Total 30,1 850.937 19,5

Fuente: ENCOVI 2011.

Como se verd mas adelante, los nifios que solo trabajan dedican a las actividades econdmicas el
doble de horas semanales (41,5) que los que estudian y trabajan (20,2) (véase el Cuadro 24). Es
decir, cuando dejan la escuela, trabajan por tiempo completo.
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2.10Pobreza y ocupacion en actividades economicas de los nifios

En lo que respecta la pobreza, el 68,5% de los nifios que trabajan son pobres versus el 58,7% de
los que no trabajan (véase los Graficos 3a y 3b). Por lo tanto, si bien no todos los nifios que
trabajan son pobres, con respecto a los nifios que no trabajan, la probabilidad de ser pobre es
mayor.

Grafico 3a. Distribucién de los nifios que NO | Grafico 3b. Distribuciéon de los nifios que trabajan
trabajan segin condicion de pobreza (Guatemala, | segin condicion de pobreza (Guatemala, 2011)
2011)

W Pobreza
Extrema

W Pobreza
Extrema

B PobrezaNo
Extrema

B PobrezaNo
Extrema

No Pobreza No Pobreza

Fuente: ENCOVI 2011.

En el Cuadro 19 se divide a los nifios en cuatro categorias mutuamente excluyentes segin la
condicién de pobreza de los hogares. El 12,2% de los nifios en pobreza extrema se dedican
exclusivamente a trabajar en actividades econdmicas, a diferencia del 5,3% de los nifios que
estan por encima del umbral de pobreza. Aparentemente, no existendiferencias en cuanto a la
dedicacion exclusiva al trabajo entre los nifios en situacién de pobreza extrema y pobreza no
extrema (12,2%versus 12,3%).

A medida que aumentan los ingresos y se reduce la pobreza, el porcentaje denifios que se
dedican de manera exclusiva a los estudios se incrementa en aproximadamente 14,2 puntos
porcentuales: del 62,8% al 77,0%. Es de destacar que la condiciéon de pobreza se encuentra
fuertemente correlacionada con el porcentaje de los nifios que no estudian ni trabajan en
actividades econdmicas: cerca del 15,9% de los nifios en pobreza extrema se encuentran en esta
situacion frente al 6,7% de los nifios no pobres. La atencion a estos nifos, al igual que a los niflos
trabajadores, debe ser uno de los ejes centrales de la politica de atencidn a la infancia. Para ello
se necesitan conocer las razones concretas que les llevan a esta situacion: enfermedades cronicas,
discapacidades, realizaciéon de tareas domésticas en sus propios hogares, ocupacion en
actividades econdmicas no registradas por la encuesta, biisqueda de trabajo, o que efectivamente
se encuentran en esta situacion como resultado Optimo en términos econdmicos para el hogar
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(por ejemplo, porque los costos directos del trabajo y/o la educacion son muy altos, las familias
pueden no tener los suficientes recursos para cubrirlos).

Por ultimo, el hecho de que cerca del 16,3% de los niflos no pobres se encuentren
econémicamente activos puede apuntar a otras hipdtesis que deben ser exploradas. Es posible
que muchas familias se encuentren justo por encima de la linea de la pobreza, con lo cual, a pesar
de no ser pobres segun el método de las Lineas de Pobreza, tienen necesidades econdmicas
acuciantes que las empujan a enviar a sus nifios a trabajar. Lo que queda claro es que la pobreza
en si misma, a pesar de ser un factor determinante, no explica toda la participacion de los nifios
en actividades econdmicas. Esto en cierta medida es un resultado esperado, dado que el trabajo
infantil es un fendémeno complejo con multiples raices econdmicas, sociales y culturales.

Cuadro 19.Actividades de los nifiosde 7-17 afios segun condicion de pobreza de los hogares
(Guatemala, 2011) (en porcentaje)

No Total Total Total
Estudia | estudia estudia | trabaj | (A)+(B)+(C)
Solo y ni (E)=(B)+ a +(D)
Situacién de Solo trabaja | estudia | trabaja | trabaja (C) (F)=(A)
pobreza (A) (B) (C) (D) +(C)
Pobreza 100,0
extrema 12,2 62,8 9,1 15,9 719 213
Pobreza no 100,0
extrema 12,3 66,1 11,3 10,3 77,4 23,6
No pobreza 53 77,0 11,0 6,7 88,0 16,3 100,0
Total 9,5 69,8 10,8 9,8 80,6 20,3 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

2.11Tareasdomésticas en el propio hogar

Conviene recordar que los indicadores de ocupacion hasta ahora presentados se circunscriben al
desarrollo de actividades econdmicas dentro de la Frontera de Produccion. Muchos nifios
(y,sobre todo, nifias) registrados como no ocupados realizan tareas domésticas en el propio
hogar. Es fundamental realizar un analisis exhaustivo de estas actividades dado queel tipo de
tareas y la cantidad de horas dedicadas pueden convertirlas en servicios domésticos no
remunerados de caracter peligroso en el propio hogar o “tareas domésticas peligrosas”. La
ENCOVI 2011 unicamente permite clasificarel trabajo infantil doméstico a partir de la variable
del nimero de horas.
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En Guatemala, el umbral definido es de 14 horas semanales; es decir, se consideran servicios
domésticos no remunerados de cardcter peligroso —por lo tanto, prohibido— las tareas
domésticas realizadas en el propio hogar por nifios durante 14 horas o mas a la semana.

El 43,9% (1.838.204) de losnifios de 7-17 afios realizaron tareas domésticas en el propio hogar
por lo menos una hora a la semana. El sexo incide de forma notable en la realizacién de dichas

actividades: la participacion de los nifias es mas del doble que la de los nifos (60,5% versus
27,8%).

Grafico 4. Participacion de los nifios de 7-17 afios en tareas domésticas en el propio hogar segun sexo
(Guatemala, 2011)

Nifos Total

Fuente: ENCOVI 2011.

Ademas de ser mayor su participacion en las tareas domésticas en el propio hogar, las jornadas
de las nifias son mas intensas. Mientras el 75,0% de los nifios (hombres) dedica menos de 4 horas
semanales a realizar estas actividades, en las nifias este porcentaje se reduce al 48,5%.
Asimismo, trabajan entre 7 y 13 horas el 3,4% de los nifios y el 13,0% de las nifias. Si bien la
proporcion que dedica jornadas mas intensas es pequefia, sigue siendo menor en el caso de los
nifios: el 0,4% versus el 1,6%. Esto es: hay una fuerte correlacion entre el sexo y la probabilidad
de realizar tareas domésticas por jornadas intensas.

Cuadro 20. Horas dedicadas a las tareas domésticas en el propio hogar por
umbrales y sexo (Guatemala, 2011)

Rangos de horas dedicadas a las tareas del hogar
Sexo 14 o mas
1-3 horas 3-7 horas | 7-13 horas | horas Total
Numero
Nifios 444.811 126.169 20.151 2.298 593.429
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Nifias 604.035 459.959 161.221 19.560 1.244.775
Total 1.048.846 586.128 181.372 21.858 1.838.204
%

Nifios 75,0 21,3 3,4 0,4 100,0
Nifias 48,5 37,0 13,0 1,6 100,0
Total 57,1 31,9 9,9 1,2 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

En el Cuadro 20 se observa que del grupo de los nifios y nifias que no trabajan, la proporcion que
realiza tareas domésticas en el propio hogar es del 44,7%; mientras que en el grupo que si trabaja
este porcentaje se reduce al 40,8%. No obstante ello, se observandiferencias marcadas en funcion
del sexo. En el caso de los nifios (hombres), la condicion de trabajo practicamente no influye
enla participacion en tareas domésticas en el hogar; en el caso de las nifias, la proporcion que
trabaja y se dedica a tareas domésticas en el propio hogar (70,2%) es mayor que la que no trabaja
y se dedica a este tipo de tareas (59,2%).Es decir, la mayoria de nifias ocupadas tienen una doble
carga de trabajo.
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Cuadro 21. Nifios que realizan tareas domésticas en el propio hogar segun sexo y condicion de ocupaciéon (Guatemala, 2011)
No trabaja Trabaja Total
Sexo No realiza Realiza No realiza
tareas tareas tareas Realiza tareas No realiza tareas Realiza tareas
domeésticas | domeésticas Total domésticas domésticas Total domésticas domésticas Total
Nuamero
Nifios 1.113.868 433.041| 1.546.909 424.275 160.388 | 584.663 1.538.143 593.429| 2.131.572
Nifas 729.173| 1.057.932| 1.787.105 79.431 186.843 | 266.274 808.604 1.244.775| 2.053.379
Total 1.843.041| 1.490.973| 3.334.014 503.706 347.231| 850.937 2.346.747 1.838.204 | 4.184.951
%
Nifios 72,0 28,0 100,0 72,6 27,4 100,0 72,2 27,8 100,0
Nifias 40,8 59,2 100,0 29,8 70,2 100,0 39,4 60,6 100,0
Total 55,3 44,7 100,0 59,2 40,8 100,0 56,1 43,9 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

Como muestra el Cuadro 21, la mayor parte de quienes combinan el trabajo con tareas domésticas no remuneradas en jornadas de 3 o
mas horas semanales son nifias.Existe un porcentaje de nifios (0,6%) que combina trabajo con tareas domésticas que superan las 14
horas semanales.

Cuadro 22. Horas dedicadas a las tareas domésticas en el propio hogar seguin sexo y condicidn de ocupacién
(Guatemala, 2011)
No trabajan Trabajan
Sexo 7-13 140 14 o mas
1-3 horas | 3-7 horas horas mas Total 1-3 horas | 3-7 horas | 7-13 horas horas Total
horas
Numero
Nifio 322.396| 91.707| 16.968| 1.970| 433.041| 122.415| 34.462 3.183 328 160.388
Nifia 519.056 | 382.355| 138.577|17.944| 1.057.932 84.979| 77.604 22.644 1.616 186.843
Total 841.452 | 474.062 | 155.545| 19.914 | 1.490.973| 207.394| 112.066 25.827 1.944 347.231
%
Nifio 74,4 21,2 3,9 0,5 100,0 76,3 21,5 2,0 0,2 100,0
Nifia 49,1 36,1 13,1 1,7 100,0 45,5 41,5 12,1 0,9 100,0
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Total 56,4

31,8

10,4

1,3

100,0

59,7

32,3

7,4

0,6

100,0

Fuente: ENCOVI 2011
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En cuanto al tipo de tareas realizadas, las mas importantes son las vinculadas al mantenimiento del hogar: limpieza, lavado de trastos y
ropa y preparacion de alimentos (véase el Grafico 5). Se encuentran algunas diferencias por sexo interesantes de mencionar: las nifias
realizan en mayor proporcion actividades de mantenimiento del hogar como limpiar la casa, lavar los platos y/o cocinar, mientras que
los nifios son quienes en relativa mayor proporcion se encargan de recoger la lefia para el hogar, acarrear el hogar y/otirar la basura.

La cantidad de horas que dediquen a estas tareas determinara en cada caso si se trata de ayuda familiar o de trabajo infantil.

Grafico 5. Tipo de tareas domésticas que realizan los nifios de 7-17 afios en el propio hogar (Guatemala, 2011)

Limpiar la casa

Lavar los platos

Cocinar o preparar los alimentos
Realizar compras para el hogar
Lavar y/o planchar la ropa del hogar ® Nifio
Atender o cuidar nifios del hogar Nifia
Recoger la lefia para el hogar
Tirar o botar la basura

Acarrear agua para el hogar

Realizar pagos de servicios dela...

Fuente: ENCOVI 2011
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CAPITULO 3
CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LOS NINOS QUE TRABAJAN
3.1 Caracteristicas de la educacion en Guatemala

En Guatemala la educacion es obligatoriadesde la educacion inicial (educacién inicial, preprimaria, primaria)hasta el ciclo basico del
nivel medio.Los ultimos gobiernos han hecho esfuerzos para atraer mas nifios a las aulas y evitar la desercion escolar. Las
transferencias en efectivo condicionadas han sido una de las herramientas de politica publica para motivar la escolarizacion.

Guatemala ha tenido historicamente indicadores desfavorablesen el campo de la educacion. El nivel de escolaridad promedio en
Guatemala (2,3 afios) es muy bajo comparado con el promedio de afios en América Latina (6 afios);es incluso menor en los
departamentoscon mas poblacion indigena (1,3 afos).

El sistema educativo guatemalteco se divide en los siguientes niveles:

* Educacion inicial (0-4 afios de edad): es obligatoria, pero el acceso es muy desigual entre las areas urbanas y las areas rurales.

* Educacion preprimaria (5-6 afios de edad): es obligatoria, pero al igual que la educacion inicial, es mayor el acceso en las areas
urbanas.

¢ Educacion primaria (7-12 afios): es obligatoria.

* Educacion media, dividida en dos ciclos: basico (13-15 afios), que es obligatorio; y diversificado (16-18 afios), que si bien no
es obligatorio, la Constitucioén Politica ordena al Estado de Guatemala promoverla.

* Educacion superior y universitaria (una vez terminada la educacion media).

3.2 Asistencia escolar de los nifios ocupados

En lo relativo la asistencia a la educacion formal, se observan grandes diferencias en funcion de la condicidon de actividad. Mientrasun
87% de los nifios no ocupados asiste a la educacion formal, en el caso de los nifios trabajadores, este porcentaje se reduce al 53,2%
(véase elCuadro 23).

Cuadro 23. Condicidn de actividad y asistencia escolar de los nifios de 7-17 afios (Guatemala, 2011)
Condicién No sabe/No
de Asiste No asiste responde Total
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actividad Numero % Numero % Numero % | Numero %

Trabaja 452.761 53,2 393.652 46,3 4.524| 0,5| 850.937|100,0
No trabaja 2.915.249 87,3 381.823 11,4 43.617| 1,3|3.340.689 | 100,0
Total 3.368.010 80,4 775.475 18,5 48.141| 1,1|4.191.626 | 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

3.3Horas semanales que trabajan los nifios ocupados por asistencia escolar y area de residencia (urbana/rural)

En el area urbana el promedio de horas trabajadas a la semana es mayor que en el area rural (32,0versus 29,1 horas semanales). Este
patron se repite independientementede si asisten o no a la escuela. Sin embargo, la brecha urbana/rural alcanza un maximo en los
nifios que no asisten (45,6 frente a 39,8 horas semanales) (véase el Cuadro 24).

Cuadro 24. Promedio de horas trabajadas por los nifios de 7-17 afios segun

asistencia y area (Guatemala, 2011)

Asistencia Area Promedio | Poblacidn Desvllaaon
estandar
Asiste
Urbana 22,9 174.246 15,9
Rural 18,5 278.515 12,4
Total 20,2 452.761 20,2
No asiste
Urbana 45,6 116.212 21,3
Rural 39,7 277.440 17,4
Total 41,5 393.652 18,8
NS/NR
Urbana 33,2 1.868 20,8
Rural 28,0 2.656 19,5
Total 30,1 4.524 20,2
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Total
Urbana 32,0 292.326 21,3
Rural 29,1 558.611 18,4
Total 30,1 850.937 19,5

Fuente: ENCOVI 2011.

3.4Lecto-escritura en los nifios ocupados

Como se observa en el Cuadro 25, si bien una proporciéon importante de nifios de 7-9 afios aun no sabe ni escribir ni leer, el porcentaje
es significativamente mayor (38,3% versus 22,8%) entre los nifios indigenas.

Cuadro 25. Proporcion de nifios de 7-17 afios por condicion de alfabetizacionsegun grupo de edad y pertenencia a grupo
étnico (Guatemala, 2011)

Sabe leery Indigena No indigena

escribir 7-9 afios | 10-13 afios | 14-17 afios Total 7-9 afios | 10-13 afios | 14-17 afios Total
Numero

No sabe 191.467 53.430 51.049 295.946 142.370 39.013 36.982 218.365
Sabe 309.062 636.225 549.148 1.494.435 482.813 885.772 797.250 2.165.835
Total 500.529 689.655 600.197 1.790.381 625.183 924.785 834.232 2.384.200
%

No sabe 38,3 7,7 8,5 16,5 22,8 4,2 4,4 9,2
Sabe 61,7 92,3 91,5 83,5 77,2 95,8 95,6 90,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.

Al analizar las diferencias segun area y condicioén de ocupacion (véase el Cuadro 26),se observa que en el drea urbana la proporcion de
nifios que trabajan y que saben leer y escribir es 5 puntos porcentuales superior que en el area rural. Esta diferencia porcentual entre
areas es del 11% a favor de la zona urbana para los niflos que no trabajan y saben leer y escribir. Esto probablemente esté vinculado a
la insuficiente oferta educativa en areas rurales, incluyendo la preprimaria.
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Es destacable que el 90,9% de los nifios ocupados sabe leer y escribir. En ambas areas, el porcentaje de los que no saben leer ni
escribir es mayor entre los que no trabajan.

Cuadro 26. Proporcion de nifios de 7-17 afios por condicidn de alfabetizacion segun drea y condicién ocupacional (Guatemala, 2011)

Sabe leer y escribir Urbana Rural Total

No trabaja | Trabaja Total No trabaja | Trabaja Total No trabaja ‘ Trabaja ‘ Total
Numero
No sabe 109.684 16.888 126.572 327.149 60.590 387.739 436.833 77.478 514.311
Sabe 1.411.481| 275.438 1.686.919 1.475.241| 498.021 1.973.262 2.886.722| 773.459| 3.660.181
Total 1.521.165 | 292.326 1.813.491 1.802.390| 558.611 2.361.001 3.323.555| 850.937 | 4.174.492
%
No sabe 7,2 5,8 7,0 18,2 10,8 16,4 13,1 91 12,3
Sabe 92,8 94,2 93,0 81,8 89,2 83,6 86,9 90,9 87,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.
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3.5Rezago escolar de los nifios ocupados

El rezago escolar es un indicador del logro educativo. Los factores subyacentes al rezago escolar
son varios; sin embargo, en el marco de este informe interesa centrarse en la relacion entre la
condicién de ocupacion y este resultado educativo. El indicador proporcion de nifios en rezago
escolar se define como la proporcion de nifios de 7-17 afios de edad con al menos un afio de
rezago, lo que resulta de comparar la edad del nifio y la edad normativa que deberia de tener para
el grado correspondiente.

La mitad de los nifios que asisten a la escuelaestan en el grado que les corresponde. A medida
que aumenta la edad, la proporcion de nifios con rezago escolar aumenta: pasa del2,3% en el
grupo de edad de 7-9 afios al22,4% entre los adolescentes de 14-17 afios.

La condicién de trabajo en los nifios aumenta los indices de desercion y rezago escolar. Mientras
a nivel nacional el 16,4% de los nifos de 7-17 afios presenta algiin nivel de rezago escolar, entre
el grupo de nifios de 7-17 afios ocupados este porcentaje sube hasta el 22,4% (véase el Cuadro
27).

Cuadro 27. Rezago escolar en nifios de 5-17 afos por grupo de edad (Guatemala, 2011)
(Poblacién total)
Grupo de edad ‘
5-9 afos 10-13 afios 14-17 afios Total
Numero % Numero % Numero % Numero %
Rezagado 43.509 2,3 439.238 27,2 324711 22,4 807.458 16,4
Sin rezago 997.048 | 53,8 | 1.018.083 | 63,0 335.477 23,2 | 2.350.608 | 47,8
No asiste 67.664 3,7 140.025 8,7 567.786 39,2 775.475 15,8
No sabe/No
responde 743.812 40,2 19.354 1,2 219.971 15,2 983.137 20,0
Total 1.852.033 | 100,0 | 1.616.700 | 100,0 | 1.447.945 100,0 | 4.916.678 | 100,0

Fuente: ENCOVI 2011.
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3.6Rezago escolar segun condicion de actividad econémica

Cuadro 28. Rezago escolar en nifios de 7-17 aiios ocupados por grupo de edad (Guatemala,

2011)
Grupo de edad ‘
7-9 afos 10-13 afos 14-17 afos Total
Numero % Numero % | Niumero % Numero %

Rezagado 3.515 7,5 80.842| 31,6| 106.009 19,4 | 190.366 22,4
Sin rezago 37.747| 80,2| 115.881| 45,3| 72.005 13,1 225.633 26,5
No asiste 5.653| 12,0 57.685| 22,5| 330.314 60,3 | 393.652 46,2
No sabe/No

responde 157 0,3 1.679 0,7| 39.450 7,2 41.286 4,8
Total 47.072| 100,0| 256.087|100,0| 547.778| 100,0 | 850.937 100,0

Fuente: ENCOVI 201 1.

El Cuadro 28muestra una diferencianotable en la situacién escolar entre el grupo denifios
ocupados de 14-17 afios de edad con respecto a los de 10-13 afos. La inasistencia del grupo de
10-13 afios es del 22,5%, indicador que aumenta al 60,3% en el grupo de 14-17
afios,posiblemente,por el costo de oportunidad de la educacion en relacion con el trabajo.

A proposito del rezago, este se multiplica por cuatro del grupo de edad de 7-9 aios al de 10-13
afios, donde alcanza el nivel més alto: del 31,6%. Después se reduce de forma considerable;
probablemente, debido al alto nivel de desercion que se da en el grupo de 14-17 afios.
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CAPITULO 4

METODOLOGIA DE CALCULO DEL TRABAJO INFANTIL Y
TRABAJOPELIGROSO

4.1 Definicion estadistica

El calculo de la incidencia del trabajo infantil comprende la construccion de tres indicadores
basicos, a saber:

a) Indicador sobre las peores formas de trabajo infantil:
1. Peores formas de trabajo infantil no designadas como trabajo peligroso (por ejemplo,
esclavitud o practicas como la venta y el trafico de nifios, servidumbre por deudas y
reclutamiento para conflictos armados; explotacion sexual comercial, incluida
pornografia;utilizacion, reclutamiento u oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas como produccion y trafico de estupefacientes)
2. Trabajo peligroso
1. Por naturaleza
ii. Por condiciones
b) Trabajo por debajo de la edad minima
¢) Servicios domésticos no remunerados peligrosos (aplicable cuando se considera la Frontera
Generalde Produccion como marco de medicion del trabajo infantil)

A) Indicador sobre las peores formas de trabajo infantil

Como se detall6 en el apartado de definiciones, el primer indicador comprende las peores formas
de trabajo infantil no designadas como trabajo peligrosoy el trabajo peligroso. Elinstrumento
empleado para captar parte de este fenomeno es la ENCOVI, lo queconlleva ciertas restricciones
para los cdlculos, si bien representa una importante oportunidad para el futuro.

Por el tipo de fendmeno, las formas delictivas de trabajo infantil (las peores formas de trabajo
infantil no designadas como trabajo peligroso)no podran ser capturadas con un instrumento como
una encuesta realizada en hogares: para ello se requiere otro tipo de instrumentos como, por
ejemplo, entrevistas en profundidad o grupos focales, entre otros.

En todo caso, aunque haya sido con algunas limitaciones,si se ha podido aproximar el indicador
de trabajo peligroso.

Hacer operativo este indicador exigio un trabajo coordinado entre el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (MTPS), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la OIT; se baso en lo
establecido por la legislacion y normasnacionalesy en la normatividad internacional
(especificamente,el Convenios niim. 138 sobre la edad minima de admision al empleo y el
Convenio num. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, asi como sus respectivas
Recomendaciones nim. 146 y nim. 190).En lo que concierne a las normas nacionales, la
formulacion del indicador de trabajo peligroso utilizé6 como insumo el Listado Nacional de
Trabajos Peligrosos (Acuerdo Gubernativo num. 250-2006).
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A.1 Indicador de trabajo peligroso

Los criteriosutilizadosa nivel internacionalpara formalizar una definicion estadistica del
indicador de trabajo peligroso son:

- Sector econdémico en el que trabaja el nifio.

- Tipo de ocupacion realizada por el nifio.

- Horas de trabajo dedicadas a la actividad econdmica.

- Horario de trabajo: horario nocturno.

- Otros factores de riesgo: exposicion a riesgos quimicos, fisicos, morales, entre otros.

- Edad: ninguna persona menor de 18 afios puede realizar trabajos considerados peligrosos.

En el caso de Guatemala, debido al tipo de informacién que recoge la ENCOVI (cuyo objetivo
central es medir la pobreza), no fue posible utilizar todos los criterios ni tampoco utilizar los
criterios con la rigurosidad que se maneja al trabajar con otro tipo de informacion.

Basandose en los datos de la ENCOVI 2011, solo fue posible utilizar los siguientes criterios:
- Sector econdémico en el que trabaja el nifio.
- Tipo de ocupacion realizada por el nifio.
- Horas de trabajo dedicadas a la actividad econdmica.
- Edad.

Dado que el INE no ha empleado la informacion de sector economico 'y ocupacion para estimar
la pobreza, la codificacion de estas variables no tenia el suficiente nivel de desagregacion que
permitiera utilizarlas de forma independiente y asignarles una clasificacion de peligroso o no
peligroso dependiendo del codigo de la ocupacion y siguiendo lo establecido por el Listado
Nacional de Trabajos Peligrosos.

En consecuencia, la identificacion del trabajo peligroso por naturaleza derivéd de un analisis
conjunto de la variable de grupo ocupacional (codificado a dos digitos) y sector economico
(codificado a dos digitos)con los Clasificadores Internacionales Uniformes de Ocupacion e
Industria. Este ejercicio de revision conjunta del sector econdmico y el grupo ocupacional fue
realizado por un equipo técnico conformado por el MTPS y el INE, con el apoyo de la OIT.

Aproximacion al trabajo peligroso por naturaleza

Producto de este ejercicio conjunto se clasifico como trabajo peligroso por naturaleza a todo:

- Trabajo de servicios no personales en los sectores de extraccion de minerales metaliferos.

- Trabajo de servicios no personales en hogares privados con servicio doméstico.

- Trabajo de modelos, vendedores en la venta y reparacion de vehiculosautomotores, venta
de combustibles,etc.

- Operarios y artesanos en la elaboracion de productos alimenticios, fabricacion de
productos textiles, fabricacion de prendas de vestir, adobo y tefiido de pieles, fabricacion
de substancias y productos quimicos y comercio.

- Trabajadores no calificados en la elaboracion de productos alimenticios y en el comercio.
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El ejercicio que permitid estimar el trabajo peligroso por naturaleza fue realizado desde un
enfoque de andlisis conservador toda vez que, debido a las limitaciones de digitalizacion de la
ENCOVI, no es posible establecer si dentro de actividades no peligrosas existen nifios que
realizan tareas consideradas peligrosas. Esto cambiaria la estimacion de nifios en trabajo
peligroso.Se sabe que existen tareas peligrosas en la agricultura que puedan realizar los nifios:
por ejemplo, la exposicion a pesticidas, manejo de maquinaria pesada, exposicion a temperaturas
extremas, entre otros.

Tomando en cuenta que la finalidad de la ENCOVI es la medicion de la pobreza, las ramas de
actividad estan disefadas a dos digitos, por lo que no es posible llegar a determinar a detalle las
actividades y tareas.

En encuestas futuras seria posible y conveniente afinar la medicion del trabajo peligroso, por
ejemplo, a través de la inclusion de otros criterios en la ENCOVI. Sin embargo, la medicion de
trabajo infantil peligroso presentada en este informe constituye la mejor aproximacion que se
puede generar en este momento.

Aproximacion al trabajo peligroso por condiciones
Para el trabajo peligroso por condiciones, la ENCOVI Uinicamente ofrece un unico criterio: las

horas de trabajo. Todo trabajo realizado durante 36 o mas horas semanales es considerado
peligroso por condiciones, independientemente del sector u ocupacion en el que se desempetie.

Guatemala: Marco de referencia de la medicion del
trabajo infantil

Nifios y adolescentes ocupados (5-17 afios)

En industrias y En otras ocupaciones e
Ocupaciones peligrosas industrias no peligrosas

|
En jornadas de trabajo

Largas jornadas no intensas
—  de trabajo (36+ hrs) (<37Ihrs)
' |
Trabajo peligroso ' '

L>  realizado por nifios 5-13 aiios 14-17 afios

Servicios domésticos
no remunerados
de caracter peligroso
Trabajo NO trabajo
infantil infantil
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Nota:El listado de ocupaciones e industrias peligrosas se elabord tomando en cuenta la descripcion de las
ocupaciones e industrias codificadas a dos digitos en la ENCOVI 2011 y lo estipulado por el Listado Nacional de
Trabajos Peligrosos.

Basado en: OIT:Resolucion sobre estadisticas de trabajo infantil. 18" Conferencia de estadisticos del trabajo infantil
(Ginebra, 2008).

4.2 Incidencia del trabajo infantil definido en la Frontera de Produccion del Sistema de
Cuentas Nacionales y en la Frontera General de Produccion

El trabajo infantil en Guatemala, definido en la Frontera de Produccion del Sistema de Cuentas
Nacionales,asciende all4,5% (606.669) de los nifios de 7-17 afnos de edad segun los
datosrelevados por la ENCOVI 2011. Entretanto, definido en la Frontera General de Produccion
(incluyendo los servicios domésticos no remunerados de caracter peligroso), la incidencia
deltrabajo infantil sube al 14,8% (620.589).

Al descomponer el indicador de trabajo infantil, de los mas de 2,7 millones de nifios de 7-13
afios de edad, 303.159(7,2%) trabajan por debajo de la edad minima de admision al empleo. De
estos, 63.724 (21,0%)realizan trabajos peligrosos y 239.435 (79,0%) trabajos no peligrosos.

En el grupo de edad de 14-17 afios (por encima de la edad minima de admision al empleo), el
44,6% (244.268) realiza trabajos no peligrosos (y por tanto, permitidos) y el 55,4%
(303.510)trabajos peligrosos.

Las tareas domésticas realizadas en el propio hogar escapan del ambito de las actividades
econdmicas y, por lo tanto, de la definiciéon de ocupacion tradicionalmente utilizada por la
mayoria de los paises, incluido Guatemala (véase el diagrama del Sistema de Cuentas Nacionales
del apartado de conceptos y definiciones sobre el trabajo infantil). En las estadisticas de trabajo
infantil se incluye su analisis, ya que pueden consumir una parte importante del tiempo de los
nifios (sobre todo, de las nifias) y tener un impacto negativo en la asistencia escolar y en otros
indicadores de desarrollo.
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Guatemala
4.191.626 nifios, nifas y adolescentes de 7 a 17 afios
28,6% de la poblacién
Ocupados en actividades econémicas
850.937
20,3% de la poblacién
Tareas
Trabajo domeésticas no
adolescente remuneradas en
(de14a17 el propio hogar
afos) no de caracter
peligroso peligroso
244.268
13.920
*16,9% de la *0.3% dela
poblacion poblacién total
totalde 14 a de nifios, nifiasy
17 afos adolescentes de
7 a 17 afios
*44,6% de la
poblacion
ocupada de
14 a 17 afios
/I\ Vi
ii
Trabajo Infantil definido en el
Trabajo Peligroso Adolescentes ocupados marco de la FGP
24.617 547.778 620.589
*8,8% de la poblacion total de 7 a 17 afios
*43,2% del total de ocupados de 7 a 17 afios '37'9~% dela poblacion total de 14 a +14,8% de la poblacién total de 7 a
*60,5% del total en situacién de trabajo infantil 17 afios 17 afios

En esta subseccion se describirdn las principales caracteristicas de los nifios en situacion de
trabajo peligroso, contrastando estos rasgos generales con los del resto de la poblacion, tanto los
que se encuentran en situacion de trabajo no peligroso como los que estan en trabajo peligroso.

En relacion a las diferencias por sexo, es mayor la proporcion de nifios que de nifias en situacion
de trabajo peligroso. Al analizar la dimension de area de residencia, la zona rural concentra mas
trabajo peligroso: mas del 60% de los nifios en los grupos de 7-13 afios y de 15-17 afios se
encuentran en el area rural.

El porcentaje de nifios indigenas en trabajo peligroso es considerablemente superior al de los
nifios no indigenas; especialmente, en el grupo de edad de 7-13 afios, donde la diferencia supera
los 20 puntos porcentuales.

Por condicion socioecondmica, se observa que entre los nifios de 7-13 afios en situacion de
trabajo peligroso, el 75,7% reside en hogares en situacion de pobreza, porcentaje que se reduce al
71,8% entre los que realizan trabajos no peligrosos. Entre los nifios de este rango de edad que no
trabajan, el 61,8% reside en hogares pobres. A partir de esta evidencia se puede concluir que la
correlacion entre pobreza y trabajo infantil es consistente y se hace mas fuerte entre los nifios que
realizan trabajos peligrosos. Este mismo patrén de se observa entre los adolescentes de 14-17
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afios, donde también se encuentra una fuerte correlacion entre trabajo y pobreza y mas fuerte
incluso entre trabajo peligroso y pobreza.

La asistencia escolar es menor entre los nifios que trabajan. El porcentaje se reduce aun mas
cuando los nifios trabajan en actividades peligrosas: en el grupo de 7-13 afios, la asistencia
escolar de los que niflos que estan en trabajos peligrosos es 48 puntos porcentuales menos que de
los que no trabajan. En el caso del grupo de 14-17 afios de edad, la situacién es mas dramatica:
mientras entre los que no trabajan la asistencia escolar llega al 71,2%, enlos que realizan trabajos
peligrosos se reduce al 22,5% (casi 50 puntos porcentuales menos).

Este andlisis de caracteristicas de los grupos segun su condicion y tipo de trabajo permite
concluir que la situacion de los nifios que estan en trabajos peligrosos es mas desventajosa que la
de los que realizan trabajos no peligrosos.Sin embargo, ambos grupos tienen peores indicadores
que los nifios que no trabajan. Ante esta evidencia urge disefiar una estrategia de erradicacion
inmediata de estas formas de trabajo infantil a fin de iniciar la restitucion de sus derechos
dotandolos de oportunidades educativas y formativas y, cuando sea necesario, atencion médica y
psicopedagogica especializada. De esta forma, se les provee una alternativa digna para el futuro
y la posibilidad de transitar hacia un trabajo decente en la vida adulta.
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Cuadro 29. Principales caracteristicas del trabajo peligroso versus trabajo no peligroso
(Guatemala, 2011)

L. 7-13 aios 14-17 aios
Caracteristicas de la
.. . , Trabajo no Trabajo . |Trabajo no Trabajo ]
poblacidn de interés . ] No trabaja ] ] No trabaja
peligroso peligroso peligroso peligroso

Sexo

Nifio 72.7 60.5 49.6 67.6 68.2 37.7

Nifia 27.3 39.5 50.4 32.4 31.8 62.3
Pertenecia a grupo étnico

Indigena 67.1 60.3 40.7 57.3 53.2 34.5

No indigena 32.9 39.7 59.3 42.7 46.8 65.5
Areade residencia

Urbana 25.3 35.9 44.1 36.5 39.5 50.1

Rural 74.7 64.1 55.9 63.5 60.5 49.9
Condicidén de pobreza

Pobreza extrema 17.2 16.4 16.6 15.1 17.0 12.6

Pobreza no extrema 54.6 59.3 45.2 48.7 50.9 37.9

No pobre 28.2 24.3 38.2 36.2 32.0 49.5
Asiste ala escuela

No estudia 12.7 54.3 6.6 40.1 77.5 28.8

Estudia 87.3 45.7 93.4 59.9 22.5 71.2
Nivel educativo alcanzado
Ninguno 8.7 14.2 10.1 5.4 7.3 4.9
Preprimaria 2.6 0.9 11.8 0.0 0.3 0.1
Primaria 86.5 79.9 76.7 56.1 70.6 42.6
Basicos 2.2 4.9 1.2 35.0 20.2 44.7
Missing 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Diversificado 0.0 0.0 0.0 3.4 1.4 6.5
Universitario 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Missing 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 1.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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COMPARACION DE RESULTADOS DE LAS ENCOVI2000,2006 Y 2011

Guatemala ha medido el trabajo infantil por medio de la ENCOVI en los afios 2000, 2006 y
2011. Las ultimas dos mediciones son comparables entre si y, la primera da una perspectiva muy
confiable de la realidad del trabajo infantil una década atras.

En el afio 2000 habia925.203 nifios de 7-17 afios ocupados. Esta cifra se ha reducido a 850.937
en 2011.En lo que respecta a la tasa, como se menciond6 al inicio, se ha reducido del 28,0% en
2000 al 20,3% en 2011.

El Cuadro 30 muestra que en todas las regiones del pais se han reducido los indices de ocupacion
infantil entre 2000 y 2011, a excepcion de la region de Noroccidente, donde los indices de
ocupacion han aumentado de forma consistente desde 2000.

De igual forma, se observa que la reduccion de la ocupacidonpresenta importantes diferencias en
las distintas areas politico-administrativas del pais. La mayor reduccion entre 2000 y 2011 se dio
en la region Central, donde la tasa de ocupacion paso del 32,6% al 16,2% (reduccion equivalente
al-50,3% de todos los ocupados en 2000); seguida por la region de Nororiente (-44,9%), Norte (-
39,4%), Suroriente (-38,8%),Metropolitana (-37,0%) y Suroccidente (-26,0%). La menor
reduccion tuvo lugar en Petén (-11,7%); y, como ya se menciond, la region Noroccidente registrd
un aumento.

Cuando se descomponen las variaciones entre 2000 y 2011 en dos periodos (2000-2006 y 2006-
2011) se advierten diferencias interesantes. Por ejemplo, en algunas regiones las principales
reducciones tuvieron lugar entre 2000 y 2006 (Metropolitana, Norte y Central), mientras que en
otras la reduccion se vio sobre todo en el periodo 2006-2011(Nororiente, Suroriente,
Suroccidente y Petén). Las regiones que han registrado reducciones superiores al 10% en los dos
periodos consecutivos son la Norte y la Central. Es interesante destacar igualmente que en la
region Metropolitana, una de las mas importantes del pais, las cifras se han estancado entre 2006
y 2011.

Cuadro 30. Distribucion de los nifios ocupados de 7-17 afios por region politico-
administrativa (Guatemala, 2000, 2006 y 2011)

Variacién
2000- | Variacion2006-
2000 2006 2011 2006 2011
Numero % Numero % Numero % % %
Metropolitana 133.344 21,1 97.339 13,4 98.009 13,3 -36,5 -0,7
Norte 102.336 | 36,0 86.685 | 25,1 92.959 | 21,8 -30,3 -13,1
Nororiente 62.950 | 24,7 70.460 | 23,1 44,589 | 13,6 -6,5 -41,1
Suroriente 75.911 25,5 78.848 25,0 48.677 15,6 -2,0 -37,6
Central 110.275 | 32,6 73.148 | 18,6 72.227 | 16,2 -42,9 -12,9
Suroccidente 267.448 28,5 320.508 | 32,3 228.360 21,1 13,3 -34,7
Noroccidente 141.033 | 31,5 191.075 | 32,1 217.695 | 33,0 1,9 2,8
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Petén 31.906 | 27,3 48.298 | 32,8 48.421 | 24,1 20,1

-26,5

Total 925.203 | 28,0 966.361 | 25,3 850.937 | 20,3 -9,6

-19,8

Fuente: ENCOVI 2000, 2006 y 2011.

Por otro lado, el Cuadro 31 presenta las variaciones en la tasa de ocupacion de los nifios de 7-17
afios en funcion de la edad y el sexo. Por edad, las mayores reducciones en la tasa de ocupacion
se han logrado en los rangos de edad inferiores: -45,5% para el grupo de 7-9 afios versus-25,4%
en el grupo de 14-17 afios entre 2000 y 2011. Por sexo también se presentan diferencias
considerables. Las mayores reducciones relativas se han dado en el caso de las nifas ocupadas y
particularmente en el grupo de edad de 7-9 afios, donde la tasa de ocupacion paséd del 5,5% en
2000 al 1,8% en 2011, lo cual equivale a una reducciéon relativa del 67,3%. Las mayores
reducciones para todos los grupos de edad se han dado en el periodo 2006-2011.

Cuadro 31. Distribucion de los nifios ocupados por grupo de edad (Guatemala, 2000, 2006 y
2011)

Variacion Variacion
2000- | Variacidn2006- 2000-
Grupo de edad 2000 2006 2011 2006 2011 2011
Nifo
7-9 afios 9,7 9,2 6,4 -5,2 -30,4 -34,0
10-13 afos 32,2 30,5 20,8 -5,3 -31,8 -35,4
14-17 afios 66,4 62,0 52,4 -6,6 -15,5 -21,1
7-17 afios 36,2 34,1 27,4 -5,8 -19,6 -24,3
Nifa
7-9 afios 5,5 3,8 1,8 -30,9 -52,6 -67,3
10-13 afos 16,8 14,8 10,4 -11,9 -29,7 -38,1
14-17 afios 35,1 29,3 23,9 -16,5 -18,4 -31,9
7-17 afios 19,4 16,3 13,0 -16,0 -20,2 -33,0
Total
7-9 afios 7,7 6,5 4,2 -15,6 -35,4 -45,5
10-13 afios 24,8 22,7 15,9 -8,5 -30,0 -35,9
14-17 afos 50,8 45,5 37,9 -10,4 -16,7 -25,4
7-17 afios 28,0 25,3 20,3 -9,6 -19,8 -27,5

Fuente: ENCOVI 2000, 2006 y 2011.

El Cuadro 32 presenta lasa tasas de ocupacion en funcion del area geografica y el afio. Es
interesante destacar que las principales reducciones han tenido lugar en el periodo 2006-2011, y
que a nivel global entre 2000 y 2011 las reducciones relativas han sido similares a nivel urbano
rural (-24,1% versus-25,6%).
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Cuadro 32. Tasa de nifios de 7-17 aiios ocupados seguin area geografica y afio (Guatemala, 2000, 2006

y 2011)
Variacién
2000- Variaciéon2006- | Variacion2000-
2000 2006 2011 2006 2011 2011
Urbana 21,2 19,3 16,1 -9,0 -16,6 -24,1
Rural 31,7 29,9 23,6 -5,7 -21,1 -25,6
Total 28,0 25,3 20,3 -9,6 -19,8 -27,5

Fuente: ENCOVI 2000, 2006 y 2011.

El Cuadro 33, al igual que los anteriores, ofrece datos esperanzadores sobre los esfuerzos en la
reduccion del trabajo infantil y la ampliacién del acceso a la educacion de los nifios en
Guatemala. Desde el afio 2000 se aprecia un aumento sistematico en el porcentaje de nifios que
solo estudian (del 53,4% al 69,8%) y una reduccion de los que solo trabajan (del 15,3% al 9,5%)
y de los que estudian y trabajan (del 12,7% al 10,8%). Esto quiere decir fundamentalmente que
la reduccion de las tasas de ocupacion se debe esencialmente a que muchos nifios que trabajaban
solamente han dejado de hacerlo.Las tasas de nifios que no estudian ni trabajan son las que han
presentado la reduccion més dréstica, pasando del 18,7% al 9,8% entre 2000 y 2011 (reduccion
equivalente al -47,6%).

Cuadro 33. Distribucion de los nifios de 7-17 afios ocupadospor actividad(Guatemala 2000,
2006 y 2011)

Variacién Variacién

2000- Variacion2006- 2000-

2000 2006 2011 2006 2011 2011

Actividad
Solo trabaja 15,3 11,8 9,5 -22,9 -19,5 -37,9
Solo estudia 53,4 63,4 69,8 18,7 10,1 30,7
Estudia y trabaja 12,7 13,5 10,8 6,3 -20,0 -15,0
No estudia ni

trabaja 18,7 11,3 9,8 -39,6 -13,3 -47,6

Fuente: ENCOVI 2000, 2006 y 2011.

Por rama de actividad, el porcentaje de nifios en la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca se ha reducido levemente entre los afios 2000 (62,8%) y 2011 (60,2%); sin embargo,
aumentd en un 4,7% entre 2006 y 2011. En las industrias manufactureras, el ritmo ha sido
siempre decreciente, al igual que en los servicios comunales, sociales y personales.El comercio
aument6 del 10,6% en el afio 2000 al 19,7% en 2011,aunque sufri6 una ligera disminucion (del
0,4%) con respecto a 2006.
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Mucho maés notable ha sido el visibilizacion en 2011 del trabajo en minas y canteras asi como en
transporte; ambos, trabajos peligrosos por su naturaleza. El sector de la construccion, por el
contrario, ha empleado a menor porcentaje de nifios:del 4,8% de 2006 disminuy6 al 1,32%.

CUADRO 34.Evolucion de la participacion economica de los nifios de 7-17 afios segun
rama de actividad (Guatemala 2000, 2006 y 2011)

2011 2006 2000 Variacion | Variacion
2000- 2006-
Actividad Numero % Numero % Numero % 2011 2011

Agricultura, ganaderia,
caza, silviculturay
pesca 512.247 60,2 536.330 55,5 588.769 62,8 -2,6 4,7
Comercio, hoteles y
restaurantes 162.250 19,1 194.239 20,1 150.942 16,1 3,0 -1,0
Industrias
manufactureras 76.975 91 116.930 12,1 100.316 10,7 -1,7 -3,1
Servicios comunales,
sociales y personales 38.549 4,5 59.914 6,2 57.189 6,1 -1,6 -1,7
Explotacion de minasy
canteras 33.380 3,9 3,92 3,9
Transporte,
almacenamiento y
comunicaciones 12.672 1,5 1,5 1,5
Construccion 11.269 1,3 46.385 4,8 29.063 3,1 -1,8 -3,5
Otros 12.563 1,3 11.250 1,2 -1,2 -1,3
NS/NR 3.595 0,4 0,4 0,4
Total 850.937 | 100,0 966.361| 100,0 937.530| 100,0

Por departamento, el 20,3% de los nifios de 7-17 afios estan ocupados. En todo caso, en todos los
departamentos, excepto Huehuetenango, Chimaltenango y Alta Verapaz, el trabajo infantil se ha
reducido entre 2006 y 2011. Las causas varian por departamento.

Huehuetenango es el segundo departamento mas poblado después de Guatemala; el 73,2% de la
poblacion tiene menos de 30 afios de edad y el 31,2% estéa en el grupo de 7-17 afios, superior al
promedio nacional. Todo esto, aunado a mas de un 60% de pobreza, explica el incremento en el
trabajo infantil en ese departamento.

En Chimaltenango los niveles de pobreza son superiores al 65%. En este departamento, la mayor
parte de los nifios que trabajan lo hacen en la agricultura. De hecho, existen gran cantidad de

productores (microfincas); muchas de ellas, productoras de maiz blanco.

En el departamento de Alta Verapaz se registran los mayores niveles de pobreza extrema
(37,7%) y pobreza total de todo el pais (78,2%). También en Alta Verapaz se dan las mayores
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tasas de analfabetismo del pais, relacionadas directamente con la pobreza. En este contexto, no
es de extrafiar que aumente el porcentaje de nifios que trabajan.

Escuintla, con las menores tasas de pobreza extrema (2,3%) y de las mas bajas en pobreza
general (39.6%), tiene la menor incidencia de trabajo infantil. La creacion de empleo y el apoyo
de los productores agricolas del area a los trabajadores con programas sociales a largo plazo

(especialmente, en la produccion de cafia de azucar y sus derivados) han generado un entorno
favorable.

Grafico 6. Evolucion de la participacion economica de los nifios de 7-17 afios segun
departamento (Guatemala 2006 y 2011)
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Fuente: ENCOVI 2006 y 2011.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los informes sobre la participacion econdmica de los nifios, elaborados sobre la base de las
Encuestas de Condiciones de Vida aplicadas en los afios 2000, 2006 y 2011, brindan un
panorama mas amplio de medicién y conocimiento sobre la caracterizacién de los nifios
ocupados, nifios en trabajo infantil y aquellos que se estiman en trabajo peligroso en
Guatemala. Asimismo, estas encuestas permiten cuantificar la participacion de los nifios en
las tareas domésticas del propio hogar, actividad que dependiendo de la duracién de la
jornada puede igualmente competir con el proceso de formacién y de acumulacién de
capital humano de los nifios.

Del presente informe se derivan las conclusiones que a continuacidn se presentan.

= Se estima que 850.937 nifos estdan ocupados en actividades de produccidon
econdmica: un 20,3% de los niflos menores de 18 afos. De estos, el 71,2% se encuentra
en trabajo infantil; y por lo tanto, el 28,8% restante son adolescentes mayores de 14
afios, que pueden acceder a un trabajo protegido. En términos absolutos, 606.669
nifios estan en trabajo infantil: un 14,5% de los niflos que tienen menos de 18 afos.

= Entre 2000 y 2011, disminuyd la incidencia de la participacion de los nifios en
actividades econdémicas, bajé del 28% al 20,3%. En términos absolutos, la reduccién fue
de 925.203 a 850.937 nifios.

= Dos de cada tres nifios ocupados se encuentran en el area rural, tendencia que se
mantiene desde el afio 2000.

* Laregion Noroccidente es la mas afectada del pais. Si bien esta region concentra el
25,6% del total de los nifios ocupados en Guatemala, la tasa de nifios ocupados es del
32,8%: la mas alta del pais. En segundo lugar se encuentra Petén, que, aunque
representa solo un 5,7% del total de nifios ocupados, el 24,1% de los nifios de esa
region trabajan.

* En lo que se refiere a indicadores departamentales, el departamento de
Huehuetenango (region Noroccidente) muestra un incremento de 15 puntos
porcentuales en el indicador de participacién econdmica de los nifios. Esto podria
estar correlacionado con los elevados niveles de subempleo en el mercado laboral
(61% en el 4rea urbana y 73% en el drea rural) y con los bajos niveles de matricula (37%
en el drea rural) (INE Guatemala, Informe de Pobreza 2011).

= Enlo que respecta a los nifos indigenas, la tasa de ocupacién es mas alta (58,8%) que
la de los no indigenas (41,2%). Casi 3 de cada 10 nifios indigenas trabajan, y 1,5 de cada
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10 nifios no indigenas trabajan. En cuanto a las comunidades lingtiisticas del pais, la
tasa de nifios ocupados mas alta se da en la Awakateko (63,6%); en segundo lugar, en
la Chuj (48,3%); y en tercer lugar, en la Q’anjob’al (44,5%). La comunidad ling(istica
con menor tasa de nifilos ocupados es la Ixil, con un 16,3%.

Por sexo, la tasa de nifias ocupadas en actividades de produccidon econdmica es la
mitad que la tasa de los niflos (hombres) ocupados. Sin embargo, no esta visibilizado
el trabajo doméstico realizado en el propio hogar. El informe revela que las nifias se
encuentran ocupadas en el sector manufacturero, seguido por el sector agricola y el
sector de servicios comunales, sociales y personales. En la legislacion de Guatemala,
el trabajo doméstico en casa de terceros se considera trabajo peligroso. El porcentaje
de nifias que indican no estudiar ni trabajar es mas alto que el de los nifios (hombres).
De igual manera, las nifias presentan tasas de asistencia escolar inferiores, aunque
ocurre lo contrario entre las nifias que solo estudian, que presentan un porcentaje
mas alto en asistencia escolar.

El trabajo en la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca absorbe la tasa mas
alta de nifios ocupados, con un 60,5%. No obstante, debe prestarse atenciéon al
aumento significativo de nifios ocupados en minas y canteras (en el afio 2006 no era
visible y en el afo 2011 llegé al 3,9%), superando al grupo que se encuentra en
construccion, el cual bajé de 2006 a 2011. Entretanto, el sector agropecuario e
industrial se mantuvo casi intacto, de lo que se podria deducir que nifios que no
pudieron emplearse en sector construccion fueron contratados por minas y canteras,
actividad considerada trabajo peligroso por naturaleza en la legislacidn
guatemalteca, y por lo tanto, prohibida.

Se mantiene la tendencia de que con la edad, los nifios que trabajan y estudian
abandonan progresivamente los estudios para dedicarse exclusivamente a trabajar.
La baja asistencia, el rezago y el bajo rendimiento del nifio que combina la escuela y el
trabajo aumentan la probabilidad de desercidén escolar.

Por primera vez en Guatemala se cuenta con una aproximacion al trabajo peligroso
realizado por nifios, el cual es prohibido. Estos datos deben ser base de nuevas
estrategias para su erradicaciéon. De los nifios por debajo de la edad minima de
admision al empleo en trabajo infantil (303.159), un 21% (63.724) realizan trabajos
peligrosos.

Del total de adolescentes por encima de la edad minima de admisién al empleo
ocupados, un 55,4% (303.510) se encuentran realizando trabajos peligrosos; es decir,
casi 6 de cada 10 adolescentes trabajadores se encuentran en trabajos peligrosos.
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Finalmente, es preciso mencionar que se considera como una oportunidad el hecho
que la ENEI recoja informacidn anual del mercado laboral y que permitiria cuantificar
y caracterizar la situacion ocupacional de los nifios de 7 a 17 afios de edad. En tal
sentido, considerando la experiencia de OIT en medicién estadistica del trabajo
infantil, seria oportuno coordinar esfuerzos con el Instituto Nacional de Estadisticas
de Guatemala a fin de poder enriquecer este andlisis, lo que a su vez implicaria
mejorar la formulacién de las preguntas referidas a los nifios menores de 14 afios e
incorporar una bateria corta de preguntas que permita explorar aspectos vinculados
a las condiciones de trabajo de los nifios.
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ANEXO 1

Establecimiento de los criterios para la definicion de pobreza
Para fines de estudio, se construyeron dos lineas de pobreza’:

* Una linea de Pobreza Extrema

e Otra linea de Pobreza General
Linea de pobreza extrema

La linea de pobreza extrema representa el costo de adquirir las 2.246 calorias minimas recomendadas para
el area urbana, y las 2.362 calorias minimas recomendadas para el area rural, utilizado la canasta de
consumo de las personas observadas en la encuesta. Si el nivel de consumo de una persona se encuentra
por debajo de ese valor, no le es posible de consumir el minimo alimentario recomendado. La linea de
pobreza extrema se calcul6 de la siguiente forma:

a. Se ordenaron los hogares de menor a mayor consumo y se seleccionaron los incluidos entre el percentil
5a9s.

b. Para este grupo de hogares, se calcula la cantidad en libras promedio consumidas por cada articulo
alimenticio y su precio.

c. Se establece el contenido calérico que cada libra de alimentos consumidos aporta individualmente y el
total de todos los alimentos considerados en la canasta.

d. Basandose en las cantidades calculadas de alimentos necesarios para satisfacer los requerimientos
caléricos minimos, se determind su costo y se obtuvo el valor de la linea de la pobreza extrema.

Linea de pobreza general

Esta linea incluye, ademdas del costo alimenticio calculado anteriormente, un monto adicional:el
porcentaje de consumo no alimenticio de las personas cuyo consumo de alimentos se encuentra alrededor
de la linea de pobreza extrema.

Para obtener la linea de pobreza general se calculd el valor de la linea de pobreza extrema y después el
valor de consumo no alimenticio complementario, para sumarlo al valor de la linea de pobreza extrema.
Este ultimo célculo se elabor6 de la forma siguiente:

a. Se identifican los hogares cuyo consumo de alimentos se encuentre alrededor de la linea de pobreza
extrema (+/- 5%). Se seleccionaron los hogares con un valor de consumo en alimentos por persona al afio
de entre 4.161,0 y 4.599,0 quetzales.

b. Para este grupo de hogares se calcula la proporcion del consumo total que corresponde a alimentos y la
proporciéon que corresponde a no alimentos, obteniéndose el coeficiente de consumo en alimentos y no

> La informacién siguiente fue extraida del documento del INE de la metodologia de la ENCOVI 2011.
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alimentos. El coeficiente del consumo total asignado a los productos alimenticios es de 48,5% y el
asignado a los productos no alimenticios,de 51,5%.

c. Se divide el valor de la linea de pobreza extrema entre la proporcidon que corresponde al consumo
alimenticio (48,5%) y se obtiene la linea de pobreza general.

ANEXO 2:Acuerdo gubernativo No. 250-2006 - Reglamento Para Aplicacion Convenio 182
OIT

CAPITULO 11

Determinacion y prohibicion de los trabajos que pueden dafiar la salud, la seguridad o la
moralidad de las personas menores de dieciocho afios de edad.

Articulo 7. Trabajos considerados como Peores Formas de Trabajo Infantil. Se declaran y
prohiben por considerarse que pueden dafiar la salud, la seguridad y la moralidad de las personas
menores de dieciocho afios de edad, los trabajos siguientes:

Por su naturaleza: Son trabajos peligrosos e insalubres aquellas actividades, ocupaciones o tareas
que tienen intrinseca la posibilidad de causar dafio de modo grave a la salud fisica, mental
desarrollo integral e inclusive la muerte de la persona menor de dieciocho afios.

a) Trabajos de fabricacion, colocacién y manejo de sustancias u objetos explosivos en si mismo y
en la fabricacion de objetos de efecto explosivo o pirotécnico.

b) Trabajos en la recoleccion de desechos de basura domiciliar e industrial, descarga de
camiones, extraccion de material, seleccion de materiales, estibacion y empaque del material
recolectado, acarreo de material recolectado, exhibicion del material recolectado, venta,
aplicacion y disposicion de desechos.

c) Trabajos de explotacion de minas, canteras, trabajos subterrdneos y excavaciones, asi como la
elaboracion de piedrin y cal en forma manual, o trabajos en espacios confinados, entendiéndose
como cualquier espacio con aberturas limitadas de entrada y salida y ventilacion natural,
desfavorable, en el que pueden acumularse contaminantes toxicos o inflamables o tener una
atmosfera deficiente en oxigeno y que no esta concebido para una ocupacién continuada por
parte del trabajador.

d) Trabajos bajo el agua, en profundidades o camaras, estanques o toda aquella actividad que
implique sumersion.

e) Trabajos y tareas que impliquen, exposicidon cronica o aguda, a que agroquimicos (6érganos
clorados y fosforados), fertilizantes (cuyo contenido sea a base de nitrégeno, fésforo y potasio),
pesticidas, insecticidas, herbicidas, nematicidas, uso de combustibles(carburantes, inflamables,
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irritantes y corrosivos), gases, metanos, agentes cancerigenos como elplomo y asbesto, y toda
clase de productos quimicos aun cuando se les proporcione el equipo adecuado para el trabajo;

f) Trabajos en vias y areas publicas que exponen al menor de dieciocho afios a accidentes de
transito, violencia, rapto, abusos sexuales y otros riesgos similares; tales como: malabarismos,
payasos, tira fuegos, vendedores ambulantes, limpia vidrios, lustradores u otros;

g) Trabajos que impliquen el transporte manual de carga, uso de equipo pesado, generadores de
vibraciones o niveles de ruido arriba de (80) decibeles, maquinaria aplastante, triturante,
atrapante y cortante o cualquier tipo de actividad y su utilizacion como fuerza motriz humana de
cualquier forma o modo.

h) Trabajos en alturas mayores de uno punto ochenta (1.80) metros que impliquen el uso de
andamios, arnés, escaleras:

1) Trabajos con exposicion a temperaturas extremas.

j) Trabajos con electricidad que impliquen el montaje, regulacion y reparacion de instalaciones
eléctricas de obras civiles publicas y privadas;

k) Trabajos en produccion, reparacion o venta exclusiva de bebidas alcoholicas y en
establecimientos de consumo inmediato;

1) Trabajo nocturno, entendiendo por éste el que se realiza entre las dieciocho horas de un dia y
las seis de la manana del otro dia, conforme esta preceptuado en el inciso c) del articulo 148 del
Codigo de Trabajo.

m) Todo tipo de trabajo en el transporte de carga o de pasajeros cualquiera que sea el medio
utilizado: ayudante o similares;

n) Trabajos en los que la seguridad de otras personas esté sujeta a una persona menor de
dieciocho afios, tales como: vigilancia publica y privada, cuidado de personas menores de edad,
cuidado de adultos mayores, cuidado de enfermos, traslado de dinero y de otros bienes o valores;

y

0) Otras formas analogas o similares.

Por su condicién: Son trabajos peligrosos e insalubres, aquellas actividades, ocupaciones o tareas
que se derivan de la forma en que se organiza y desarrolla el trabajo y cuyo contenido, exigencia
laboral y tiempo dedicado al mismo, podria causar dafio de modo grave a la salud fisica o
mental, al desarrollo integral e inclusive la muerte de la persona menor de dieciocho afos, sin
que necesariamente la naturaleza d ella actividad sea insalubre y peligrosa.

a) Trabajos que imposibiliten el cumplimiento del derecho a la educacion obligatoria,
garantizado en la Constitucion Politica de la Republica.

b) Trabajos cuya jornada ordinaria diurna establecida en el articulo 148 del Cédigo de Trabajo se
realice a la intemperie y la persona menor de dieciocho afios quede expuesta a radiacion solar,
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c) Trabajo doméstico o de casa particular, o bien cualquier otra actividad que implique que la
persona menor de dieciocho afios debe dormir en el centro de trabajo o permanecer en €l fuera de
la jornada de trabajo;

d) Trabajos que impliquen jornadas superiores a las establecidas en la legislacion guatemalteca
para el trabajo de personas menores de dieciocho afos;

e) Trabajos o actividades que provoquen el desarraigo, la pérdida de identidad o sean un
obstaculo para el disfrute de derechos fundamentales de la persona menor de dieciocho afios;

f) Trabajos o actividades que conlleven peligro de violencia, hostigamiento psicolédgico,
retencion injustificada, abuso fisico, sexual o psicoldgico y predisposicion a adquirir conductas

disociales;

g) Trabajos que impliquen una postura inadecuada, aislamiento, alta complejidad y
responsabilidad. que requieran atencidon permanente, minuciosidad o apremio de tiempo; y

h) Otras formas analogas o similares.
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ACUERDO NUMERO 43-2012
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica Guatemala
establece que el Estadeo se organiza para proteger a id%
personas y a la familia, su fin supremo es la realizacidn del
bien comin, ademds de proteger la vida humana desde su
concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de las
personas;

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala ha incorporade al ordenamiento
juridico interno instrumentos internacionales gue desarrollan
los derechos humanos de las mujeres, nifiez, personas con
capacidades diferentes y adultos mayores, con el objeto de
garantizarles el derecho a una vida libre de violencia y el
desarrollo integral en condiciones de igualdad y eqguidad, en
este contexto se ha emitido la legislacidén ordinaria que
permite al Organismo Judicial adoptar las medidas necesarias
frente a las amenazas o violaciones al derecho a la vida, 1la
integridad, la libertad e indemnidad sexual y el patrimonio,
entre otros;

POR TANTO:

Con fundamento en lo considerado y lo que para el efectce
preceptdan los articulos 6, 9, 12, 203, 204, 213 de 1sa
Constitucidédn Politica de la Republica de Guatemala; 58, 7P 1%
94 de la Ley del Organismo Judicial; 40, numeral 4), 44, 47 y
52 del Codédigo- Procesal Penal, 1 y 15 de la Ley Contra el
Femicidio y~otras Formas de Violencia Contra la Mujer y Ley
Contra lax Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas,
la Cox¥e Suprema de Justicia integrada como corresponde,

ACUERDA:

Artieulo 1. Creacidn. Se crea el Juzgado de Turno de Primera
Inskzangia Penal Delitos de Femicidio y otras Formas de

/Vi¢lenq1a Contra la Mujer y Vieclencia Sexual, Explotacidn vy

Trata de Personas con sede en el municipio de Guatemala, el

"cual tendra competencia para conocer de las primeras
-declaraciones de los sindicados por delitos prescritos en la

Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia Contra la
Mujer, asi como las contenidas en el Titulo III, Libro II del
Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala; y lo gque prescribe la Ley Contra la Violencis
Sexual, Explotacidén y Trata de Personas Decreto 9-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala en los municipios de
Guatemala y Mixco del departamento de Guatemala. Tendré
competencia para autorizar todos los actos urgentes de

"—\Aj\*\%nvestlga01on gque se le requieran para ser practicados %rn

v i o
/\,/

\

~~ cualquier lugar del territorio nagccional y . ader

delitos contemiiiiijif%;/’” iifi,//jzzfi/ o engro

kwla 1do

requerimientos de informes a 1las aurO"rdnd@*
gque requieran autorizacidén Jjudicial






CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

especiales, asimismo tendrd competencia en procedimientos de
medidas de seguridad y proteccidén de las victimas hasta la
emisidédn del auto de procesamiento, por los hechos delictivos
contenidos en la Ley Contra el Femicidio y otras Formas de
Violencia Contra la Mujer, Ley Contra la Violencia Sexual,
Explotacidén y Trata de Personas y en el Titulo III, Libro II
del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica
de Guatemala.

Los Juzgados de Primera Instancia Penal y de Paz Penal Se
Turno de los municipios de Guatemala y Mixco dejarén de tener
competencia para conocer y rescolver de hechos que constituyan
delitos de los descritos en el presente articulo.

Articulo 2. Horario de Atencién. El Juzgado de Turno de
Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras
Formas de Violencia Contra la Mujer, Violencia Sexual,
Explotacidn Y Trata de Personas, funcionari
ininterrumpidamente, las veinticuatro horas del dia,
incluyendo fines de semana, dias de asueto, feriados,
licencias y ©permisos acordados por la Presidencia del
Organismo Judicial o por la Corte Suprema de Justicia; sin
perjuicio de la competencia atribuida a los Juzgados del Ramc
Penal.

Las juezas o jueces deberdn conocer y decidir todas las

solicitudes que ingresen durante el turno y en ningin momento

podran derivar a otra jueza o Jjuez el conocimiento de los

requerimienteos ingresados antes del vencimiento del horario
///«\ estipulado/para el turno.

cimiento de las solicitudes no podrAa suspenderse por
/1 motivo vy la jueza o juez deberad continuar con ®a
ebracidn de la audiencila hasta la emisidn de la resoluciodn
objetondel reguerimientc formulado por las partes.

Articulo .3. Competencia Funcional. El Juzgado de Turno
o  ﬁrfmepa ‘Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras
/ _/Formag/s de Violencia Contra la Mujer, Violencia Sexual,
T t/Exp}@tacién y Trata de Personas, serd competente para:

// /a. Recibir la primera declaracién de las personas detenidas

4 / por delite flagrante u orden de aprehensidén por 1la

4 autoridad judicial competente, de adultos y adolescentes
/ V?» , en conflicto con la ley penal cuando al menos uno de los
(L //“ hechos sea constitutivo conforme a los delitos
establecidos en la Ley Contra el Femicidio vy otras

s Formas de Violencia Contra la Mujer vy la Ley Contra la
Violencia Sexual, Explotacidén y Trata de Personas; y, en
el Titulo III, Libro II del Cédigo Penal Decreto 17-73
del Congreso de la Republica de Guatemala:;

Resolver la situacidn juridica de  las pe v\
hubieren sido puestas a su digposicidn I~
formulacién de la imputacidn y 1a grecepci
primera declaracidén, decretando, 'rwv /{Lm,

R //1‘7/ e AN





CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Formas de Violencia Contra 1la Mujer, Violencia Sexual,
Explotacidén y Trata de Personas, con sede en el municipioc de
Guatemala, podradn interrumpir cualquier otro proceso penal
que se lleve a cabo ante otro érgano jurisdiccional.

Articulo 4. Remisién de la Causa. El Juzgado de Turno de
Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras
Formas de Viclencia Contra la Mujer, Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas, remitird las actuaciongs
solamente después de haber emitido el auto de procesamiento ©
cuando fuere incompetente para sequir conociendo conforme a
1o establecido en la Ley de Proteccidédn Integral de la Nifiez vy
Adolescencia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo anterior las causas ©
copias certificadas seran remitidas a:

a. Los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia cuando la
victima del hecho delictivo fuere menor de edad a fin de
que se sustancie el proceso de proteccidn conforme a la
Ley de Proteccidén Integral de la Nifiez y Adolescencia;

b. Los Juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal cuando el presunto agresor fuere Adolescente en
Conflicto con la Ley Penal a fin de que se siga el
procedimiento especial de Adolescentes en Conflictc con
la Ley Penal;

Q

. Los Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad
y Deliz®s Contra el Ambiente gque sean competentes
confefme a las reglas de competencia territorial y el

i<tema de asignacidn de casos;

. Los Juzgados de Primera Instancia de Delitocs 8e
Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer y
Juzgados gue se creen para el efecto que conozcan de 10s
~delitos de violencia sexual, explotacidn y <trata de
ﬁ/‘p%rspnas, 51 se dictare auto de procesamiento en contra
N gel presunto agresor por un hecho regulado en la Ley

. 7 o..—7Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra
"/;/’7' /7 la Mujer y Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacidén v

' / Trata de Personas;

e —

¢. Los tribunales de sentencia colegiados o uniperscnales

cuando hubiere autorizado el procedimiento simplificado
; /\\ conforme a las reglas de competencia material vy
) A territorial establecida; vy

f. Los Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad
) y Delitos Contra el Ambiente que fueren competentes para
//// \JJ\M‘:;D conocer procesos penales de mayor riesgo, segun %aé

o disposiciones legales vigentes. e

Las causas remitidas seran asignadas /7a
. . . . . 4
jurisdiccionales respectivos conforme






CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Articulo 5. Integracidn del Juzgado. E1 Juzgado de Turno de
Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras
Formas de Vioclencia Contra 1la Mujer, Violencla Sexual,
Explotacién y Trata de Personas, funcionard con seis turnos v
cada turno estard integrado por una jueza 0 juez de primera
instancia, una secretaria o secretario de instancia, una/un
oficial III, wuna notificadora ¢ notificador III v una
comisaria o comisario. Asimismo, la Presidencia del Organismp
Judicial podréd crear las plazas adicionales que conforme las
necesidades del servicic sean necesarias para el adecuado
funcionamiento de este juzgado.

El personal gue integrarad este Jjuzgado desempefiard las
funciones establecidas en 1la Constitucidén Politica d
Reptblica de Guatemala, la legislacién ordinaria, e
Reglamento Interior de Juzgados y Tribunales Penales vy =
Reglamento de Gestidén de los Juzgados y Tribunales <o
Competencia en Delitos de Femicidio vy otras Formas de
Violencia Contra la Mujer, Vioclencia Sexual, Explotaciodon vy
Trata de Personas.

= D

w3

Articulo. 6. Segunda Instancia. La Sala de la Corte de
Apelaciones del Ramo Penal de Delitos de Femicidio y otras
formas de Violencia Contra la Mujer, con sede en el
departamento de Guatemala, serd competente para conocer en
segunda instancia las resoluciones que se emitan en el
juzgado creado por éste acuerdo a partir del cinco de octubre
del afio dos mil doce.

A la vigencia del presente Acuerdo, los procesos en fLramite
en Segungd Instancia seguiran siendo conocidos por las Salas
de 1 orte de Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad %y

¥0s Contra el Ambiente del departamento de Guatemala
ta la emisién de las disposiciones que resuelvan en
finitiva las cuestiones planteadas.

Articulo 7. Procesos en Tramite en los Juzgados de Primera

Instaneia. Los procesos que ya tuvieren asignado jueza o juez
e . : < oz . . -

copfralor de la investigacién seguirdn conociendo las causas

a/é5n£o;me a ~lo establecido en el Reglamento de Gestidn de los

“.:;Ziazduzéados y Tribunales con Competencia en Delitos de Femicidic
—7 ;/ y otras Formas de Violencia contra la Mujer y Ley Contra la

|- /

Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas.

Articulo 8. Centro Administrativo de Gestidén Penal. La
Secretaria o el Secretario del Juzgado, en la primera hora

h&bil siguiente, trasladard al Centro Administrativo de / -

Gestidén Penal los casos correspondientes que conozcan
Juzgados creados por este Acuerdo; para el efecto,

Centro habilitarad un sistema de recepcidn, registro, cuswy
y asignacién de casos. d

ticulo 9. Disposiciones Administrativas.
entidades administrativas del Organismo/ [Judicial
adoptar las medidas que correspondan parg la/habilitag
e 2| |/ o






CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

los espacios fisicos y dotacién de recursos humanos al
Juzgado de Turno de Primera Instancia Penal de Delitos de
Femicidio y otras formas de Violencia contra 1la Mujer,
Violencia Sexual, Explotacidén y Trata de Personas, debiendo
la Gerencia Financiera hacer las previsiones presupuestarias
respectivas.

Articulo 10. Articulaciédn Interinstitucional. Se faculta & la
Presidencia, del Organismo Judicial y a la Cédmara Penal de la
Corte Suprema de Justicia para la suscripcidén de convenios
interinstitucionales a fin de coordinar con las demas
entidades del sector justicia el funcionamiento del drganoc
jurisdiccional que por este Acuerdo se crea, para lograr una
eficiente, imparticién de Jjusticia.

Una de las tareas fundamentales de la articulacidn
interinstitucional sera considerar el seguimiento v
evaluacién’ durante los primeros cuatro meses de
funcionamiento del 6rgano jurisdiccional. Se realizard und
evaluacidén técnica, Jjurisdiccional, vy administrativa, por
parte del o4rgano competente, con motivo de identificar
debilidades y fortalezas, para ejecutar las acciones
necesarias en pro de la buena marcha de la administracidn de
justicia.

Articulo 1l. Disposiciones Derogatorias y Finales. Se derogan
las disposiciones que se opongan a lo establecido en el
presente Acuerdo.

Articulo 12. Vigencia. El presente Acuerdoc entrard en
vigencia de la siguiente forma:

a) Un dia después de su publicacidén en el Diario de
Centro América, para efectos administrativos de
creacidén de plazas e implementacidén del Juzgado gue
se crea; y

b) El cinco de octubre de dos mil doce, para efecto de
iniciar el funcionamiento del juzgado que se crea.

Dado en el Palacio de Justicia, en la ciudad de Guatemala, el
veilntinueve de agosto de dos mil doce.

COMUNIQUESE,

—— e
LICCA TH\LC‘V‘A' ESPERANZA ALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA
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O g SUPREMA DE JUSTICIA
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CUERDO NUMERO 57-2012

CONSIDERANDO:

la Corte Suprema de Justicia emitir las
time pertinentes para hacer

efectivo el
da uno de los O&érganos Jjurisdiccionales

ud se hace necesario ampliar el articulo

ero cuarenta y tres guidn dos mil doce,
de Justicia, respecto a la competencia
b de Turno de Primera Instancia Penal de
y otras formas de Violencia contra la
1al, Explotacidén y Trata de Personas, por
se la disposicidn legal correspondiente.

POR TANTO:

o considerado y lo que para el efecto
crulos 6, 9, 12, 203, 204, 213 de 1la
2 de la Republica de Guatemala; 58, 77 y
anismo Judicial; 40, numeral 4), 44, 47 y
sal Penal, 1 y 15 de la Ley Contra el
rmas de Violencia Contra la Mujer y Ley
Sexual, Explotacidén y Trata de Personas,
lusticia integrada como corresponde,

ACUERDA:

ica el articulo tres del Acuerdo numero
n dos mil doce, de la Corte Suprema de
da de la forma siguiente:

tencia Funcional. El Juzgado de Turno de
Penal de Delitos de Femicidio y otras
ia Contra la Mujer, Violencia Sexual,
1 de Personas, seréa competente para:

ra declaracidén de las personas detenidas
jrante u orden de aprehensién por la
al competente, de adultos y adolescentes
la ley penal cuando al menos uno de los
nstitutivo conforme a los delitos
la Ley Contra el Femicidio y otras
cia Contra la Mujer y la Ley Contra la
r Explotacidén y Trata de Personas; y, en
uibro II del Cédigo Penal Decreto 17-73
la Republica de Guatemala;

de las personas
puestas a su disposicién para la
la imputacién y la recepcién de la
cién, decretando, segun las actuaciones

ruacién juridica que






()]

procesales: La
sustitutivas, p
prisidén preventil

resolucién de falta de mérito,
risién preventiva

medidas
o alternativas a la
va, conforme al Cdébdigo Procesal Penal;
as medidas de proteccién conforme a la

o, en su caso 1

Ley de Protec¢cién Integral de la Ninez vy la
Adolescencia;

Dictar, <con relacidén a las personas puestas a su
disposicién, el| auto de procesamiento, el criterio de
oportunidad, la |suspensién condicional de la persecucidn
penal, el procedimiento abreviado y del procedimiento
simplificado cuando corresponda conforme al Cédigo
Procesal Penal; o, en su caso, 1la conciliacidén, la

remisidén o el criterio de oportunidad, de acuerdc a las

disposiciones d
Nifiez y la Adole

Emitir las re
practica de actdg
en su caso, d
realizarse en cu

-y

soluciones

la Ley de Proteccién Integral de la
scencia;

que correspondan para la
s de investigacién o medios de prueba vy,
rdenar las diligencias respectivas a
alquier parte de la Republica, relativas

a los hechos contemplados en las leyes relacionadas en

el presente Acuerdo;

Emitir las ordenes de aprehensién, allanamiento,
secuestro, clausura de locales y cualquier otra
resolucién en (la cual se necesite de autorizacién
judicial para la practica de diligencias de
investigacién, 1ndependientemente del lugar en el que

deban realizarse

Emitir las
medidas de seg
victimas de cual
conforme a lo
Sancionar y Erra
Contra el Femici
la Mujer; la Ley
y Trata de Perso
la Nifez y Adoles

Emitir las resoli
de proérroga,
revocacidén de la

a lo dispuesto en este Acuerdo,

resoluciones
uridad y proteccién

ampliacidn,

-

relativas al otorgamiento de
a favor de las
quier acto de violencia contra la mujer
establecido en 1la Ley para Prevenir,
dicar la Violencia Intrafamiliar, La Ley
dio y otras Formas de Violencia Contra
Contra la Violencia Sexual, Explotacién
has; y, la Ley de Proteccién Integral de

scencia.

iciones relacionadas con las solicitudes
oposiciédn, sustitucidén o
s medidas de seguridad cuando, conforme
deba seguir conociendo

por no haber emitido resolucién de auto de procesamiento

0, en su caso,

la sustanciacién de las medidas de

seguridad y proteccién no sean competencia de un Juzgado

de la Nifnez y Adolescencia;

de
diligencias que necesiten autorizacién judicial,

Requerimiento

¥

informes a las autoridades y demas

cuando






se trate de deliltos contemplados en el Cédigo Penal o en
otras leyes especiales.

En ningGn caso |a las juezas y Jjueces del Juzgado de
Turno de Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio
y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, Violencia
Sexual, Explotagién y Trata de Personas, con sede en el
municipio de Guatemala, podran interrumpir cualquier
otro proceso penal que se lleve a cabo ante otro dérgano
jurisdiccional.”|

Articulo 2. Vigencia. El presente Acuerdo entrara en
vigencia el cinco de |octubre de dos mil doce.

Dado en el Palacio de Justicia, en la ciudad de Guatemala, a
los veintiséis dias del mes septiembre de dos mil doce.

COMUNIQUESE,







NO 300247

CONSEJO DEL MINISTERIO PUBLICO
GUATEMALA, C.A.

cuerdo numero cero uno guion dos mil doce (01-2012)
Guatemala, trece de junio del afio dos mil doce

2>

EL CONSEJO DEL MINISTERIO PUBLICO
CONSIDERANDO:

Que de conforniidad con la Ley Organica del Ministerio Publico, corresponde al
Ministerio Publicp la funcion de investigar los delitos de accién publica y promover la
persecucion penal ante los tribunales segun las facultades que le confieren la

Constitucién, las|leyes de la 'RepL'J'inca y los Tratados y Convenios Internacionales.
CONSIDERANDO:

— Que actualmente existe una Unidad contra la Trata de Personas Explotacion de
Menores vy ProTitucién de Menores de la Fiscalia de Seccién contra EI  Crimen

da mediante acuerdo niimero seis guion noventa y ocho (6-98), de

- Organizado, cre
fecha dieciséis lde octubre de mil novecientos noventa y ocho, del Consejo del

Ministerio Publicp, no obstante a ello debido al alto indice de delitos relacionados con

trata de persongas, explotaciéh-' de mendreé y prostitucion de menores, se hace

necesario crear yna Fiscalia de Seccidn qUe conozca dichos delitos.
POR TANTO:

En ejercicio de *as atribuciones que le confiere el articulo 18 numeral 3 del Decreto

numero 40-94 dél Congreso de la Republica, Ley Orgéanica del Ministerio Publico.
~ | ACUERDA:

Articulo 1. Se creé la Fiscalia de Seccién Contra la Trata de Personas, la que
tendra competericia para inv,eSti'g'arvy—pers'e"gtJir penalmente los delitos contemplados
—en el' articulo 193, 194, 195 bis, 195 ter, 195 quater, del Capitulo VI del Titulo Il del
Libro1l del Cdédigo Penal “De los Delitos'dé'Explbtaci'én Sexual”’, los Delitos de Trata /

de Personas coptemplados en el articulo 202 ter, 202 Quater y 204 del Cédigo Penal

y los delitos de Ja Ley Contra la Delincuencia Orgahizada cometidos para preparar,
_organizar o asegurar la consumacién del delito de Trata de Persop&s 0 procurar

, 4 impunidad, asi gomo otras figuras penales aplicables a la crimin7/d:iir:;:nizad;

este tipo de delitos, con competencia en todo el territorio naciona

{

Articulo 2. La Flscalia de Seccién contara con las Unidades y !El personal necesario

|
para el desempefio de sus funciones de conformidad con los reglamentos, manuales

e instrucciones|que 0 ita Jd Fiscal General de la Republica para su
organizacion y funcigqnamiento. | .
P Sy S S 7 = | |
%/L/





Gobierno de Guatemala

Ministerio de Trabajo
y Previsién Social

INSPECCION GENERAL DE TRABAJO. Guatemala, uno de agosto de dos mil doce.----
Sefores (as)

Inspectores (as)

Ministerio de Trabajo y Previsién Social
Un Saludo cordial.

Por este medio se les informa a:

Convocatoria 15-2012
IGT/krga

1. MIGUEL ANGEL ZAPETA 2. ANDREA BEATRIZ CHAN CHAVEZ

3. SERGIO ARTURO AYALA 4. OSCAR RAFAEL BALANA VELASQUEZ
5. MARCO TULIO CASTILLO 6. DARLEE LOPEZ

7. DAVID FRANCISCO GUERRA 8. JOSE ANGEL ORTIZ

9. ROMEO ORDONEZ CASTELLANOS 10. OTTO ROBERTO SIERRA

11. SAULO CERVANDO CHAMALE 12. BRENDA PATRICIA URRUTIA OSEIDA
13. CRISTOBAL ANDRES PATZAN 14. NUBIA CORINA IXCHELL ALVAREZ

15. ROMEO CHINCHILLA HERNANDEZ 16. PATRICIA ELIZABETH MORALES OCHOA
17. JAIME DIAZ FLORES 18. MARIALISA DEL CARMEN ACEVEDO
19. JORGE LUIS MORALES PEREZ 20. OLGA CRISTINA LOPEZ GORDILLO
21. HENRY GONZALEZ CHUPEN 22. RUTH ROBLES CANAHUI

23. HECTOR AUGUSTO YANCOBA SAMOL 24. SUSANA ESMERALDA LOPEZ CHACLAN
25. GERARDO MORALES RODRIGUEZ 26. JOSE ORLANDO TOLEDO

27. EDDY RIVERA GOMEZ 28. ALMA ARACELY GONZALEZ MORAN
29. EULALIA LEGUARCA MARROQUIN 30. LAZARO AJUCHAN CUJCUJ

31. JOSE LUIS MORALES 32. JOSE PABLO ZETT GUZMAN

33. MIRIAM REBECA CABRERA 34. ARLYN BEATRIZ GOMEZ POLANCO
35. ALLAN WYLCKERZON RIVAS VALENZUELA 36. CARMEN LETICIA RIVADENEIRA

37. AMALIA XIOMARA BARRIOS ESCAMILLA 38. BAYRON RENE MUNOZ

39. JUAN CARLOS JIMENEZ PEREZ 40. JUAN FRANCISCO CANIZ

41. ANA PATRICIA GONZALEZ GARCIA 42. LUCIA PATRICIA IXMUCANE

43. RICARDO DANIEL GRAJEDA IZAGUIRRE 44. CARLOS EBERTO ALPIREZ RALDA
45. MILDRED ELIZABETH SANDOVAL COTTO 46. MARIO ESTRADA MOYA

47. HILDA YOHANA BARRERA MEDRANO 48. MARIA EUGENIA GARNICA REYES

49. MALENA CRISTINA VICENTE BARRIOS 50. MARIO ALFONZO VALDEZ MELENDEZ
51. GUSTAVO ADOLFO LAM JUMP 52. GLADYS ODILI MACHIC GUATZIN

53. WILFREDO PINEDA PEREZ 54. LOIDA ABIGAIL VILLAGRAN

55. PEDRO ANTONIO CORDOVA CHAMAY

Que han sido nombrados (as) para asistir al Taller de Capacitacion sobre “Trabajo
Infantil, Legislaciéon Relativa y Acciones de Prevencion”, el cual se llevara a cabo el viernes
10 de agosto de 9:00 a 16:30 horas, en el INTECAP zona 5, tercer nivel, aula 02.

Por lo anterior,

Deferentemente,

les recuerdo que la asistencia es de

caracter obligatorio.

7me Avenida 3-33 Zona 9, 24222500 al 03, www.mintrabajo.gob.gt

www.guatemala.gob.gt







Gobierno de Guatemala

Ministerio de Trabajo

Convocatoria 14-2012
JAA/krga

INSPECCION GENERAL DE TRABAJO. Guatemala, veinticuatro de julio de dos mil doce.----

Sefiores (as)

Inspectores (as)

Ministerio de Trabajo y Previsién Social
Un Saludo cordial.

Por este medio se les informa a:

CHIMALTENANGO
1.1RIS NOHEMi SULENCIO GARCIA
2. MARIA ALBERTINA PATAL LOPEZ
3. SILVERIO DE JESUS ROCA CRUZ
4. TEODORO SAL COC
5. MANUEL DE JESUS GOMEZ MAYORGA

TOTONICAPAN:
6. EDITH BEATRIZ GARCIA HERNANDEZ
7.MARIA EUGENIA TZUNUN PACHECO
8. ERICK ISMAEL DE LEON CIFUENTES
9. PEDRO EDGAR HAROLDO DOMINGUEZ JUAREZ

SOLOLA: )
10. BRENDA XIOMARA LETRAN

SACATEPEQUEZ:
11. ROSA LIDIA SITAN AJSIVINAC
12.  JULIA RAQUEL SALAZAR
13. BRENDA YOHANA PEREZ LINARES
14. LAURA DURAN SAMAYOA
15. PEDRO EDUARDO MONROY

MAZATENANGO:
16. EDUARDO ORTIZ SANTOS
17. FREDY RIVERA DEL VALLE
18. MACARIO DAVID MAZARIEGOS
19. PEDRO ADONIAS VELA COZ
20. FRANCISCO ARMANDO MUNOZ GUILLEN
21. ROBERTO RODAS GONZALES
22.  JUAN ROBERTO DE LEON PORRES
23. ELISEO TEBALAN
24. CARLOS FUNES

QUICHE:
25. PATRICIA EUGENIA DE LEON ALVAREZ
26. DINA NOEMi DE LEON GIRON
27. HUGO EDUARDO DE PAZ CABRERA
28. ALVARO ROGELIO MEJIA
29. TOMAS MACARIO CALEL
30. BERNARDO AVELINO MONTUFAR DARDON
31. MICAELA TZUNUN REINOSO
32.  AZUCENA DEL ROSARIO VILLATORO LOPEZ
33. JULIO ESTUARDO ZULETA RODRIGUE<
34. CINTTIA LISSETTE GIL RIVERA
35. ROSALVA LOPEZ

SAN MARCOS:
36. JORGE HUMBERTO SOTO BRAVO
37. CELSO PANTALEON LOPEZ
38. BALDEMAR LOPEZ GABRIEL
39. JEOVANI JACOBO OROZCO COTTON
40. RONALD ESTUARDO BAUTISTA CABRERA
41. MARINA LILE REHBACH DE LEON
42.  MARIA DE LOS ANGELES NARVAEZ

7me Avenida 3-33 Zona 9, 24222500 al 03, www.mintrabajo.gob.gt

www.guatemala.gob.gt






Gobierno de Guatemala

Ministerio de Trabajo
y Previsién Social

HUEHUETENANGO:
43. MARCONY MIGDAEL CLADERON Y CALDERON
44. OTTO HERNAN HERNANDEZ CASTILLO
45. NANCY LORENA RAMOS VILLATORO
46. THELMA NOEMI SALES MINERA
47. OLSON ESTUARDO MERIDA LOPEZ
48. SHUVERT ALI DEL VALLE RODRIGUEZ

RETALHULEU:
49. ARTURO RAMIREZ MALDONADO
50. MARIO LUIS PINEDA ARGUETA
51.  SANDRA MEJIA

QUETZALTENANGO:

52. HERBERTH LISANDRO LOPEZ ARRIAGA

53. EDGAR ALVARADO ALVAREZ

54. OSCAR EMILIO TILON JOM

55. SULEMA YADIRA ULIN

56. TERESA VILLALTA SANCHEZ

57. DOUGLAS BARILLAS ALVARADO

58. ARMANDO DOMINGO LOPEZ SANTIAGO

59. DORA ESTELA LOPEZ VILLAGRAN

60. SANDRA YANETH GARCIA URIZAR

61. FEDERICO ANTONIO DE LEON MANCILLA
62. DAVID HIGINIO CHAY MEDRANO

63. MARITZA MOIR ALVARADO

64. JOSE PABLO LOPEZ

65. GERMAN LEONEL VALENZUELA VALENZUELA
66. MARLENY BEATRIZ RABANALES BENAVIDES

ESCUINTLA:
67. VILMA BEGONIA ZAMORA TRINIDAD
68. JOSE FRANCISCO LOPEZ VALITO
69. MILTON GILBERTO RIVERA OLIVA
70. MARIO ALFREDO TRABANINO TARACENA
71.  NISLA KAREN ORTEGA CANTORAL
72. OSCAR ESTUARDO URZUA ALFARO
73.  LUIS ARNOLDO ORDONEZ MUNOS
74.  MARIO ARNOLDO PALACIOS MUNOZ
75. ISRAEL GOMEZ AYALA
76.  MANUEL VALENTIN MONROY GALINDO
77. ROY ENRRIQUE SOBERANIS SANCHEZ
78. MARCO ANTONIO MARTINEZ MARROQUIN
79. JORGE LUIS ARREAGA ARGUETA

Que han sido designadas para asistir al taller de capacitacion sobre “Trabajo infantil,
legislacion relativa y acciones de prevencién” a realizarse el jueves 27 de julio en el Salén
de Usos Multiples del Centro Recreativo Atanasio Tzul, Quetzaltenango. De 8:30 a 16:00 horas
Para lo cual se les brindara hospedaje la noche del jueves 26, exclusivamente a las
delegaciones que asi lo hayan solicitado. Cada delegado debera informar sobre las
dispociciones de alimentacién y viaticos giradas por este despacho.

Agradeciendo su asistencia y puntualidad para el desarrollo de la actividad.
Deferentemente,

oLtor General de Trabajo

T 1SION SOCIAL
7me Avenida 3-33 Zona SMIBHERENS moagﬁevaw.minirnbcio.gob.gl

www.guatemala.gob.gt







Gobierno de Guatemala

Mini;fari.o_ gagm!xiio
S Convocatoria 12-2012

JAA/krga

INSPECCION GENERAL DE TRABAJO. Guatemala, once de julio de dos mil doce.----

Sefiores (as)

Inspectores (as)

Ministerio de Trabajo y Previsién Social
Un Saludo cordial.

Por este medio se les informa a:

COBAN:

1.ENEIDA ALICIA REYES LAPARRA DE VARGAS PUERTO BARRIOS:

2. KARLA AZUCENA LIGORRIA MACZ 30. GUILLERMO ITIEL GRAMAJO LOPEZ

3. YANUARIO CHEN CHOCOOJ 31. DENNIS OMAR CRUZ GUERRA

4.CARLOS EDWIN DONALDO CU CAB 32. MAGDA NOHEMI CRUZ VELIZ

5.CARLOS ARNULFO ORTIZ 33. DELMA LORENA CANCINO GONZALEZ

6. SERGIO ANTONIO PABLO RAMIREZ 34. BRENDA IZABEL NAJERA FERNANDEZ

35. EDWING RONALDO BARRIENTOS CASTRO

SALAMA: 36. NORA ELIZABETH FRANCO RAMIREZ

i 37. ORLANDO DE JESUS CABRERA FRANCO
7. BENJAMIN ASENCIO

8.MARIA ALIDA GARCIA ZACAPA:
38. CESAR AUGUSTO LEC VASQUEZ
CHIQUIMULA: 39. EDDY ROBERTO MOSCOSO ACEVEDO
9. GLORIA ALICIA COLINDRES DE CERNA 40. MYNOR CABRERA ARCHILA
10. JULIA IRENE FLORES DE VARGAS 41. MANUEL ENRIQUE ALVARADO
11.  1ZAIRA YARATZE FRANCO DE SALGUERO 42. MAYNOR HUGO ARCHILA
12. HECTOR EDMUNDO SANCE MARIN 43. ANTONIO INOCENTE OVALLE
13. ANGEL LLOVANI SOSA COLINDRES 44.  MIXI LORENA CHACON PROTILLO
14. EDWIN ARTURO PINEDA HICHOS 45. JUAN CARLOS PINEDA RAMOS
15. MIGUEL TERESO RODAS 46. HECTOR RAMON ORDONES ROSALES
47. MARIO ALFREDO MORALES JIMENEZ
CUILAPA: 48. NOE POLANCO
16. MYNOR ALEXANDER MARTINEZ
17.  MARCO HORACIO DE LA CRUZ INTERIANO GUATEMALA:
18. DILIAN FANUEL TARACENA 49. KARLA RAQUEL GARRIDO ARRIAGA
19. OSCAR ALFREDO GONZALES 50. WALTER ESTACUY
51. FRANCISCO ORTIz
EL PROGRESO: 52. JOSE ANGEL ORTIZ

20. MARCOS RANDOLFO DE LEON
21. JOSE ALBINO OVALLE BORRAYO

JALAPA:
22. WAGNER SOLORZANO URUGUTIA
23. CARLOS CAMEROS VASQUEZ
24. PRICILLA VARGAS PONCE

JUTIAPA:
25. INES DEL ROSARIO JIMENEZ
26. JARVIS IVAN REYES SAZO
27. ANGEL ISRAEL GODOY ALAY
28. MARIA ELIZABETH ARGUETA
29. ALICIA PAZ INTERIANO

Que han sido designadas para asistir al taller de capacitacion sobre “Calculo de
Prestaciones” y “trabajo infantil’ a realizarse el Viernes 20 de julio en el restaurante Charli’s Pizza &
Pasta ubicado en la 72. Av. 5-47 zona 1 Chiquimula de 8:00 a 16:00 Horas. Para lo cual se les brindara
hospedaje la noche del jueves 19 en el Centro Vacacional Guayacan exclusivamente a las
delegaciones que asi lo hayan solicitado. A la vez les recuerdo que deben llevar célculadora y las leyes

Agradeciendo surgsistencia y puntualidad para el desarrollo de la actividad. Deferentemente,

tor General de Trabajo

- 1S10N SOCIAL
Fme Avenida 3-33 Zona MR - Woagﬁgvaw,miniruboio.gob,gl

www. guatermnala.gob.gt
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7me Avenida 3-33 Zona 9, 24222500 al 03, www.mintrabajo.gob.gt
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Gobierno de Guatemala

Ministerio de Trabajo
y Previsién Social

AVANCES PRESENTADOS POR EL GOBIERNO DE GUATEMALA RELATIVOS A TRABAJO INFANTILY
TRABAJO FORZADO

1. PREVALENCIA Y DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

1) En que sectores o actividades se vieron involucrados nifios en peores formas de trabajo infantil:
los ejemplos incluyen trabajos peligrosos en sectores como agricultura y construccion; trabajos de
la calle o servicios domésticos en hogares de terceros; comercio y explotacidn sexual de nifios y uso
de nifios en actividades ilicitas como mendicidad y trafico de drogas:

RESPUESTA:
Segln el informe sobre Trabajo Infantil de la Encuesta de Condiciones de Vida -ENCOVI- del afio 2011,
en Guatemala se identificaron nifios y nifias en trabajo infantil en las siguientes actividades
econdmicas:

Actividad econémica Numero %
Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca 512.247 60,2
Comercio, hoteles y restaurantes 162.250 19,1
Industrias manufactureras 76.975 9,1
Servicios comunales, sociales y

personales 38.549 4,5
Explotacion de minas y canteras 33.380 3,9
Transporte, almacenamiento vy

comunicaciones 12.672 1,5
Construccién 11.269 1,3
NS/NR 3.595 0,4
Total 850.937 100,0

2) Indique si el Gobierno recolecté o publicé datos sobre la exportacion laboral infantil en dicho
periodo. De ser asi, su Gobierno puede compartir esta informacién para un andlisis mas detallado
del Departamento de Trabajo.

RESPUESTA:

Durante el afio 2012 se inicid el proceso para la elaboracion del informe de trabajo infantil basado en
la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) del afio 2011que presenta un analisis del trabajo
infantil en Guatemala, y compara estos datos con los resultados de las ENCOVI de los afios 2000 y
2006. El objeto del estudio es apoyar a la formulacién o redefinicién de las politicas publicas y
programas sociales que inciden directa o indirectamente sobre el trabajo infantil.

El informe proporciona, ademas, la primera estimacion del trabajo infantil peligroso, una de las
peores formas de trabajo infantil. (Anexo No. 1)

El informe actualmente esta en la ultima fase de revisidn y los datos que en este se presentan adn no
han sido oficializados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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2. LEYES Y REGLAMENTOS DE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

1) Que nuevas leyes o regulaciones fueron aprobadas durante el tltimo periodo, en relacion con las
perores formas de trabajo infantil: Las leyes relevantes incluirian aquellas relacionadas con la edad
minima para ser empleada un persona, la edad minima para desempefiar un trabajo calificado
como peligroso, prohibicion de actividades laborales peligrosas para menores (incluyendo un
listado de actividades prohibidas) la edad en que la educacion es obligatoria, cobertura de
educacion gratuita, edad minima para reclutamiento militar, asi como leyes que prohiban el
involucramiento de menores en trabajos forzados, trafico, prostitucidén, pornografia o uso de
menores (incluyendo trafico de drogas). Por favor nombre cada ley y la fecha en la que fueron
aprobadas y remitanos un copia del texto legal si lo tuviera disponible.

RESPUESTA:

Durante el ano 2012 el Gobierno de Guatemala emitio los siguientes Decretos Legislativos, Protocolos
y Acuerdos Ministeriales que benefician en forma directa e indirecta con el combate del trabajo
infantil y sus peores formas:

1) Decreto Legislativo No.1 -2012 para la creacidon del Ministerio de Desarrollo Social como ente
rector para disefiar, regular y ejecutar la politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de bienestar
de los individuos o grupos sociales en situacidn de pobreza y pobreza extrema y es el encargado de
coordinar, controlar y prestar los servicios relacionados con los programas sociales orientados a la
poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema promoviendo acciones para evitar su exclusién
y vulnerabilidad. Con fecha 06 de febrero del afio 2012 (Anexo No. 2)

2) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social lanza el Protocolo de Atencidn en Salud Integral
con Pertinencia Cultural para la Nifez y la Adolescencia en Situacién de Trabajo Infantil y sus Peores
Formas en el mes de junio del afio 2012.

3) El Acuerdo No. 42-2012 de la Corte Suprema de Justicia para la creacion del Juzgado Segundo de
Sentencia Penal de Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer, Violencia Sexual,
Explotacion Sexual, Explotacion y Trata de Personas con sede en el departamento de Guatemala, con
fecha 22 de agosto de 2012.

3) Acuerdo No. 43-2012 de la Corte Suprema de Justicia para la creacién del Juzgado de Turno de
Primera Instancia Penal de delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer y violencia
sexual y trata de personas, con fecha 29 de agosto de 2012. (Anexo No. 3)

4) Acuerdo No. 57-2012 de la Corte Suprema de Justicia para la modificacién del articulo No. 3 del
Acuerdo No. 43-2012, con fecha 26 de septiembre de 2012. (Anexo No. 4)

5) Acuerdo No. 01-2012 del Concejo del Ministerio Publico para la creacion de la Fiscalia de Seccién
contra la Trata de Personas, con fecha 13 de junio de 2012 (Anexo No. 5)

6) Se conformd el Departamento Especifico para Investigacion de Delitos Sexuales, en la Divisidn
Especializada de Investigacion Criminal —DEIC- de la Policia Nacional Civil, con fecha agosto de 2012.

7) Se conformo la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de Trata de Personas en la Divisidon

Especializada de Investigacién Criminal de —DEIC- de la Policia Nacional Civil, a partir del mes de
agosto de 2012.
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3. GRUPOS DE TRABAJO GUBERNAMENTALES O COMISIONES DE TRABAJO INFANTIL:

1) El Gobierno ha establecido algtin grupo de trabajo o comision para coordinar los esfuerzos del
Gobierno en temas relacionados con peores formas de trabajo infantil, en términos generales: Han
sido establecidos estos grupos de trabajo para centrarse en particular en las peores formas de
trabajo infantil, tales como el trafico de nifios o la mendicidad: Si alguno de los drganos
mencionados existe, por favor describir su composicién, asi como las actividades realizadas en el
2012.

RESPUESTA:

En Guatemala se conforma la Comision Nacional para la Prevencidn y Erradicacion del Trabajo Infantil
-CONAPETI- creada a partir de la ratificacidon de los Convenios Numero 138 sobre la edad minima de
admisién al empleo y 182 sobre las peores formas de trabajo infantil de la Organizacién Internacional
del Trabajo -OIT-, nace juridicamente con el Acuerdo Gubernativo 347-2002, integrada por la
Vicepresidente de la Republica, de Guatemala, quien la preside, y los Ministros de: Trabajo vy
Previsién Social, Educacién, Salud Publica y Asistencia Social, Cultura y Deportes, Agricultura
Ganaderia y Alimentacion, y Desarrollo Social; Secretaria de Bienestar Social, Secretaria de la
Presidencia de la Mujer, Presidente de Junta Directiva de la Asociacién Nacional de Municipalidades,
Presidente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, un representante de Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras y un representante de las
Federaciones Sindicales; dandole la caracteristica de ser un espacio tripartito.

La Comisidon Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil —CONAPETI- tiene las
siguientes funciones:

* Discutir, apoyar e implementar la Hoja de Ruta para Hacer de Guatemala un Pais Libre de
Trabajo Infantil.

* Fortalecer la concertacion y coordinacidn interinstitucional a nivel publico, privado, nacional e
internacional relacionadas, al fin de definir alternativas y estrategias que reduzcan o eliminen
las causas bdsicas que generan el trabajo infantil y garantizar los aportes presupuestarios del
estado.

* Divulgar en forma concertada ante la opinidon publica nacional e internacional sobre las
medidas y estrategias utilizadas para erradicar las peores formas de trabajo infantil, en
cumplimiento de los convenios internacionales ratificados por Guatemala.

* Resolver y/o aprobar la gestidn de recursos financieros, materiales y humanos para el logro de
los objetivos y metas propuestas.

* Resolver sobre las propuestas de programas de accién en esta materia, presentados por
entidades publicas y privadas nacionales e internacionales de conformidad con las politicas
nacionales para la eliminacién progresiva del trabajo infantil y proteccién de la adolescencia
trabajadora.

A su vez la Comision Nacional para la Prevencién y Erradicacidon del Trabajo Infantil -CONAPETI-
cuenta con una Secretaria Ejecutiva conformada por las misma Instituciones que conforman la
CONAPETI vy es la que constituye la parte operativa de las acciones que se desarrollan en ese marco.

En el marco de la CONAPETI y con el objetivo de implementar acciones y estrategias para la
descentralizacion de competencias institucionales y el abordaje de la problematica del trabajo infantil
desde el nivel local, la CONAPETI emitié la resolucién No. 1-2011 para la Creacién de Comités
Departamentales para Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil, contando a la fecha con 12
organos de coordinacion y articulacién a nivel departamental. (San Marcos, Quetzaltenango,
Huehuetenango, Solold, Totonicapan, Quiche, Retalhuleu, Chiquimula, Zacapa, Jalapa, Jutiapa vy

Sacatepéquez)
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En ese sentido cada una de las Instituciones representadas asume el liderazgo para la ejecucién de
acciones contenidas en la Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de trabajo infantil y sus
peores formas y durante el afio 2012 se llevaron a cabo 02 reuniones ordinarias de CONAPETI y 10 de
Secretaria Ejecutiva, desarrollando las siguientes acciones:

* Se elaboré propuesta para reformar al Acuerdo Gubernativo 347-2002 para la Creacidn de la
Comisidn Nacional para la Erradicacidn del Trabajo Infantil, encontrandose en fase de revisién
en la Secretaria de la Presidencia.

* Con el objetivo de ejecutar las acciones establecidas en la Programacién Hoja de Ruta para
hacer de Guatemala un pais libre de trabajo infantil se desarrolld6 un proceso de
fortalecimiento de cuatro Comités Departamentales en los departamentos de: Solol3,
Retalhuleu, Quetzaltenango y Jalapa.

* Se inicié con el proceso de reprogramacion de la Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un
pais libre de Trabajo Infantil 2013-2015, desarrollando talleres sectoriales con las Instituciones
responsables de las 06 dimensiones establecidas en la misma:1) Lucha Contra la Pobreza, 2)
Politica de Salud, 3) politica Educativa, 4) Marco Normativo y de Proteccién Integral, 5)
Sensibilizacion y Movilizacidn Social y 6) Generacién de Conocimiento y Seguimiento.

* Se firmd un convenio entre Fundacién Telefénica y Ministerio de Trabajo y Prevision Social con
el objetivo de implementar acciones para la prevencién y erradicacién del trabajo infantil,
abordando la problematica en los diferentes niveles: nacional, departamental y local.

* En el marco del convenio firmado entre el Ministerio de Trabajo y Previsién Social con
Catholic Relief Services -CRS- se inicidéel proceso de diagndstico para la elaboracidon de
instrumentos y manual de funciones de la Unidad de Monitoreo y Evaluacién, misma que
medira los avances y logros relativos a las acciones estratégicas establecidas en la
Programacion Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un Pais libre de Trabajo Infantil y sus
peores formas, cumpliendo especificamente con la dimensién No. 6 “Generaciéon de
Conocimientos y mecanismos de seguimiento”.

* En el marco de la Secretaria Ejecutiva se desarrollaron talleres de formulacién de perfiles de
proyectos y se formularon 05 propuestas:

1) lidentificacién de familias con nifios y nifias en trabajo infantil en el departamento de
Huehuetenango (presentada en reunion de la CONAPETI).

2) Creacién de un centro de atencidn integral para nifios y niflas en trabajo infantil en el
Mercado La Terminal zona 4.

3) Promocidén de la educacién para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en las
fincas cafieras con mayor indice de ti en el departamento de Escuintla.

4) Prevencion y retiro de nifias y adolescentes en trabajo infantil doméstico en el municipio
de Nebaj, departamento de El Quiché.

5) Prevencion y retiro de nifos, nifias y adolescentes del trabajo infantil en la frontera de
Malacatan departamento de San Marcos.
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4. INSTITUCIONES Y MECANISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES LABORALES EN MATERIA

DE TRABAJO INFANTIL Y EL TRABAJO INFANTIL PELIGROSO.

1) Qué agencia o agencias publicas estuvieron a cargo de la aplicacién de las leyes relativas al

trabajo infantil peligroso?

La Inspeccion General de Trabajo a través de la Unidad especial de Inspectores de Trabajo para la
atencién y supervision de la observancia de las leyes de trabajo y previsidn social en todos aquellos
lugares y centros de trabajo en donde se tenga conocimiento que se encuentran laborando ninos,
nifas y adolescentes trabajadores, con el apoyo del resto de Inspectores e Inspectoras de toda la

Republica de Guatemala.

2) Si existe multiples agencias encargadas de esta aplicacidn, ése establecieron mecanismos para la

coordinacién de acciones de cumplimiento?

Todo lo relativo a la verificacion de la relacién laboral entre patronos y trabajadores en la via
administrativa, le corresponde con exclusividad a la Inspeccién General de Trabajo, por lo que para
algunos operativos, convoca a diferentes entidades que de alguna u otra forma tienen incidencia en lo
relativo al trabajo infantil, pero para que cada entidad o dependencia publica aplique lo que la

legislacidon le ordene. Por parte de la Inspeccion General de Trabajo convocamos para el operativo a:

a. La Direccion General de Previsidn Social, del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social para que
consideren la participacion de Técnicos de Higiene y Seguridad Ocupacional y la Unidad de
Proteccion del Adolescente Trabajador.

b. Procuraduria General de la Nacién

c. Procurador de los Derechos Humanos

d. Inspectores del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

e. Secretaria de Bienestar Social

f. Policia Nacional Civil

g. Policia Municipal de Transito

3) Cuantos Inspectores emplea el Gobierno para hacer cumplir las leyes contra el trabajo
infantil?
Los Inspectores de Trabajo nombrados exclusivamente para la Unidad que atiende los casos de los

nifios, nifias y adolescentes trabajadores son 20, pero para la implementacion de los operativos a gran
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escala y para atender los casos presentados a requerimiento de parte, participan alrededor de 151

inspectores a nivel nacional.

4) Qué cantidad de fondos y otros recursos adicionales (oficinas, vehiculos, etc.) fueron

proporcionados a los organismos responsables de las inspecciones?

Se proporciond a los participantes en los operativos instalados los vehiculos suficientes, en la ciudad
capital de Guatemala 4 a 6 vehiculos y en las Delegaciones Departamentales una variante entre uno o
dos vehiculos. Asimismo, se les proporciona el combustible suficiente, viaticos si la labor la realizan
fuera del perimetro de trabajo de cada Delegacidn y el apoyo logistico, mas la seguridad personal a

través de la Policia Nacional Civil.

5) Recibieron los Inspectores de Trabajo capacitaciones sobre el trabajo infantil peligroso?

Si. Para el fortalecimiento del tema de trabajo infantil y trabajo infantil peligroso, se planificaron
durante el aflo 2012 diversas capacitaciones, incluyendo la Coleccidn de Protocolos de la Inspeccién
General de Trabajo, principalmente el Protocolo de Verificacidon y de Investigacion, Bloque nueve,
donde se expone todas las disposiciones legales existentes para la regulacidon del trabajo infantil, su
proceder, la edad minima para el empleo, y las disposiciones internacionales contenidas en los
Convenios ratificados por Guatemala, esencialmente el convenio 182 de las peores formas de trabajo
infantil, y el Acuerdo Gubernativo 250-2006, Reglamento para la aplicacion del convenio nimero 182
de la organizacién Internacional del Trabajo sobre las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacién, de fecha 18 de mayo de 2006.

De igual manera, se conocieron aspectos generales de Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, conjuntamente con el Acuerdo Gubernativo 112-2006 Reglamento de Proteccion

laboral de la nifiez y adolescencia, de fecha 7 de marzo de 2,006.
Estas capacitaciones se hicieron a nivel nacional formado para el efecto tres grupos de Inspectores:

a. En la Ciudad de Guatemala, reuniendo los Inspectores que aglutina la Sede Central de la

Ciudad de Guatemala.

b. En la Ciudad de Quetzaltenango, se reunieron a los Inspectores de Trabajo que prestan sus
servicios en las siguientes delegaciones: Chimaltenango, Totonicapan, Solold, Sacatepéquez,

Mazatenango, Quiché, San Marcos, Huehuetenango, Retalhuleu, Quetzaltenango y Escuintla.
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c. En la Ciudad de Chiquimula convocando a los Inspectores de Trabajo de las Delegaciones:
Coban, Alta Verapdz; Salama, Baja Verapaz; Chiquimula, Cuilapa, Santa Rosa; El Progreso,

Jalapa, Jutiapa, Puerto Barrios, Izabal; y Zacapa.

Acompanio fotocopias de las convocatorias realizadas.

De igual manera, en el afo 2012, se incorporaron 100 Inspectores de Trabajo para fortalecer la
Inspeccidn General de Trabajo a nivel nacional, y dentro del tiempo creado en el cronograma de

capacitacion se les impartié el tema siguiente:

Trabajo Infantil:

v' Antecedentes histdricos, que incluye cifras del trabajo infantil en Guatemala.

v Datos importantes: Todo lo relacionado a los compromisos adquiridos por el Estado de
Guatemala para la erradicacion del trabajo infantil en sus peores formas y que ya no
exista mas trabajo infantil. Se expuso las cifras del trabajo infantil por parte de la
Inspeccidn General de Trabajo.

v’ Legislacién aplicable: Todas las disposiciones legales existentes y que son aplicadas en
este trabajo especial, tales como:

* Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

¢ (Cddigo de Trabajo,

* Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003;

* Reglamento de Proteccién Laboral de la Nifiez y Adolescencia Trabajadora Acuerdo
Gubernativo 112-2006;

* Convenios Internacionales nimeros: 138, 177, 178, 182 y otros.

* Reglamento para la Aplicacién del Convenio Numero 182 de las Organizacidén
Internacional del Trabajo, sobre las peores formas de trabajo infantil y la accidon
inmediata para su eliminacién, Acuerdo Gubernativo 250-2006.

* Acuerdo Ministerial Namero 435 “B”-2003 (Creacién de la Unidad)

* Acuerdo Ministerial Numero 525-2003 (Inspectores nombrados)

* (Cddigo Penal.

v' Otros: temas que se desglosan como consecuencia del mismo tema de trabajo infantil,
ejemplo: Salario, jornadas, atribuciones, derechos, obligaciones, prohibiciones,

aptitudes, capacidades, etc.
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6) Cuantas inspecciones en relacion al trabajo infantil se llevaron a cabo?. Fueron las

inspecciones realizadas en los sectores en que trabajan los nifios?. Cudntas violaciones

sobre el trabajo infantil se encontraron?

En cuanto al numero de inspecciones realizadas por la Inspeccion General de Trabajo, efectivamente
se llevaron a cabo precisamente en los centros de trabajo donde se tiene conocimiento que laboran
nifios, nifias y adolescentes trabajadores y el resultado de esas visitas, en resumen, se aportan los

siguientes datos:

MOTIVO DE LAS INSPECCIONES | NUMERO DE INSPECCIONES | DENUNCIAS POR

REALIZADAS POR LA I.G.T. REALIZADAS. INCUMPLIMIENTO
DENUNCIAS DE PARTE (PERSONA 132 18
INTERESADA)

PLAN OPERATIVO DE RECOLECCION DE 190 10
DESECHOS (BASURA)

PLAN OPERATIVO EN COMERCIOS POR 1000 49

JORNADAS Y SALARIO

PLAN OPERATIVO DE LAS COHETERIAS 557 08

PLAN VENTAS DE BEBIDAS (ANTIGUA 03 01

GUATEMALA)

VISITA TRABAJO EN PIEDRIN 01 00
TOTAL 1883 86

Para el efecto se acompafian cuadros estadisticos que evidencian el trabajo realizado por la
Inspeccién General de Trabajo para eliminar las peores formas del trabajo infantil. (Excepto los casos

de Antigua Guatemala- venta de bebidas- y Retalhuleu —piedrin-)

7) Existen sistemas para referir a menores encontrados durante las inspecciones a los servicios
sociales apropiados? Cuantos menores fueron removidos o recibieron asistencia como resultado de

las inspecciones?
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Para el tramite de los casos internamente dentro del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se
implementa la aplicacion del Acuerdo Ministerial nimero 154-2008, el cual aprueba e institucionaliza
el “Protocolo de Coordinacion Intrainstitucional, para la atencién de las personas trabajadoras
menores de edad” creado por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, de fecha 14 de agosto de

2,008.

La capacidad legal de la Inspeccién General de Trabajo no incluye el hecho de poder remover o
trasladar por nuestra cuenta a los nifios, nifias o adolescentes trabajadores, sino que procede cursar
oficios ante la Procuraduria General de la Nacién, Procurador de los Derechos Humanos, Policia
Nacional Civil y formalizar las denuncias ante los Tribunales de Trabajo y Previsién Social para la
imposicién de sanciones a todos los patronos que sean sorprendidos violando los derechos laborales,

especialmente en éste caso, de las personas menores de 18 afios.

Segln las estadisticas de denunciaron a 86 patronos por el incumplimiento de sus obligaciones

8) Cuantas penalidades o citaciones derivadas de violacién a la legislacion de trabajo infantil

fueron emitidas?

La Inspeccion General de Trabajo promueve las sanciones a los patronos por incumplimiento de la
normativa laboral, sin embargo, son los Jueces de Trabajo y Previsidon Social, los que imponen las

sanciones econdmicas al patrono.

Para complementar esta informacion se solicitdé informacion a la Procuraduria General de la Nacién,
quien indicé que durante el afo 2012 fueron iniciados 84 procesos para la prevencién para la
proteccidon de nifias, nifios y adolescentes victimas de explotacién econdmica y/o laboral, y los
expedientes fueron emitidos al Ministerio Publico para que inicie las investigaciones y persecuciones

penales correspondientes.

9) En caso en los que las penalidades fueron aplicadas, tales como las multas, fueron éstas

efectivamente cobradas?. En qué utiliza el Gobierno los montos de las multas cobradas?

Los montos que pudieran haber sido cobrados no son utilizados por el Ministerio de Trabajo y
Previsidn Social, sino que éstos ingresan a la Tesoreria del Organismo Judicial, desconociendo el uso

de ese dinero.
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CONVOCATORIAS PARA CAPACITACIONES

Anexo 6

Anexo 6.1
Anexo 6.2
Anexo 6.3
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DENUNCIAS DE PARTE Y RESULTADOS

Anexo 7
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5. MECANISMOS INTITUCIONALES PARA LA APLICACION EFECTIVA DE LA LEY PENAL EN MATERIA DE

TRATA, TRABAJO FORZADO DE NINOS EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y USO DE NINOS EN
ACTIDADES ILICITAS:

1) Qué agencias de Gobierno son responsables de la aplicacion de las leyes penales contra el trabajo
forzoso/trafico, la explotacion sexual comercial y utilizacién de nifios en actividades ilicitas?

RESPUESTA:

En Guatemala las agencias responsables de la aplicacion de las leyes penales son: Organismo Judicial,
Secretaria Contra la Violencia Sexual y Trata de Personas, Ministerio Publico y Policia Nacional Civil,
mas sin embargo la identificacidon se realiza a través de diferentes mecanismos: servicio médico,
inspecciones de trabajo y cualquier otra que tenga conocimiento la Procuraduria General de la
Nacidn, la Secretaria de Bienestar Social entre otros.

2) En caso de ser multiples agencias las responsables de esta funcién, coordinan entre ellas sus
actividades? En caso afirmativo, por favor describa el mecanismo de coordinacion.

RESPUESTA:

Las Instituciones encargadas de la aplicacion de la Ley Penal en Guatemala coordinan
interinstitucionalmente, tal es el caso de la procuraduria General de la Nacidon cuando recibe
denuncias de algun nifio, nifia y adolescente que se encuentra realizando actividades laborales y/o
gue son victimas de explotacidon sexual comercial, coordina con el Ministerio Publico, Organismo
Judicial, Municipalidad de Guatemala, Juagados de Nifez y Adolescencia y otras organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para la restitucion de derechos de manera integral. Cada
una de ellas juega el rol que le corresponde como por el ejemplo el Juzgado de Nifiez y Adolescencia
decreta las medidas de proteccidn, el Ministerio Publico se encarga de la persecucion penal y la
Municipalidad de Guatemala ubica a los nifios, nifias y adolescentes en jardines infantiles con el
objetivo que asistan al sistema educativo formal, reciban orientaciéon en determinados temas y que se
le garanticen los servicios de salud necesarios.

También coordinan con la Procuraduria de Derechos Humanos, Seccidon Especializada de Nifiez y
Adolescencia de la Policia Nacional Civil, Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia para definir
las areas con mayor incidencia de trabajo infantil y de esta manera realizar rescates de nifios y nifias
gue se encuentran involucrados en actividades econémicas en las calles y zonas de la ciudad de
Guatemala.

3) Cuantos investigadores empled el Gobierno para aplicar las leyes contra las peores formas de
trabajo Infantil mencionadas en las preguntas anteriores?

RESPUESTA:

En el afio 2012 el numero de investigadores para la aplicacion de las leyes contra las peores formas
de trabajo infantil, incrementdé de un nimero de 05 a 60 investigadores, quienes posteriormente a su
formacidon como Agentes de Policia realizaron un curso de especializacion en investigacidon criminal,
con duracién de tres meses y un diplomado de “Especializacidon para la Investigacidon de delitos de
Violencia Sexual y Trata de Personas”.
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4) Que cantidad de fondos y otros recursos (oficinas, vehiculos, etc.....) fueron proporcionados a las
agencias responsables para realizar las investigaciones?

RESPUESTA:

Como parte de los recursos proporcionados a las agencias responsables de las investigaciones, se
realizé evaluacidn psicoldgica a los agentes que forman parte del equipo de investigadores, asi mismo
se creod el espacio fisico para la instalacion de las instancias encargadas de la Investigacidon de Delitos
Sexuales y la Divisidon de Investigacion de Delitos de Trata de Personas en la Divisidn Especializada de
Investigacidon Criminal de -DEIC- de la Policia Nacional Civil y se dotd de recursos necesarios para su
funcionamiento a la Fiscalia de Seccidn contra la Trata de Personas.

5) Los investigaciones y persecuciones relacionadas con una de estas formas de trabajo infantil
fueron llevadas a cabo en areas en las que éstas violaciones ocurren?

RESPUESTA:

Las investigaciones y persecuciones desarrolladas durante el afio 2012 se llevaron a cabo en las areas
en que las mismas ocurren, segun informacion del Ministerio Publico.

6) Cuantas investigaciones y persecuciones relacionadas con una de estas formas de trabajo infantil
fueron llevadas a cabo en areas en las que éstas violaciones ocurren? Cudntas violaciones
relacionadas con alguna de estas formas de trabajo infantil fueron identificadas?

RESPUESTA:

Segln informe brindado por la Fiscalia de Seccidn contra la Trata de Personas del Ministerio Publico,
durante el afio 2012 se realizaron 20 persecuciones

7) Existen sistemas para referir a menores identificados durante las investigaciones a los servicios
sociales apropiados? Cuantos menores fueron removidos o recibieron asistencia como resultado de
las investigaciones?

RESPUESTA:

Actualmente existen mecanismos de coordinacién para la referencia de menores identificados
mediante las investigaciones, articulando para la referencia y contra referencia de casos, por ejemplo
el Ministerio Publico a través de la Fiscalia de Seccién contra la Trata de Personas refirié 20 casos a los

diferentes hogares y/o albergues, para que les brinden la atencidon y asistencia que necesitan.

También la Procuraduria General de la Nacidn refirié algunos casos a Jardines de la Municipalidad de
Guatemala donde les brindaron la atencion requerida.

7™ Avenida 3-33 Zona 9, 24222500 al 03, www.mintrabajo.gob.gt

www.guatemala.gob.gt






¢ UHY

Gobierno de Guatemala
Ministerio de Trabajo
y Previsién Social

8) éCuantas condenas fueron emitidas?

RESPUESTA:
Segln informe de la Fiscalia de Seccion contra la Trata de Personas del Ministerio Publico, durante el

ano 2012 se emitieron 13 sentencias relacionadas con las peores formas de trabajo infantil que
constituyen delitos.

9) En casos en los que se emitié una sentencia, tales como sentencias de carcel, fueron llevadas a
cabo dichas sentencias?

RESPUESTA:

Segln informe de la Fiscalia de Seccidn contra la Trata de Personas del Ministerio Publico, de las 13

sentencias de carcel emitidas durante el afio 2012, 11 se llevaron a cabo.

6. POLITICAS GUEBERNAMENTALES EN EL TRABAJO INFANTIL:

1) Elaboré el Gobierno alguna politica o plan destinado especificamente a resolver el trabajo infantil
o alguna de sus formas? Por favor describa.

RESPUESTA:

1) En el marco de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil -CONAPETI- durante el afio 2012 y el presente afio se desarrolla un proceso de
reprogramacion (2013-2015) de acciones de la Politica Publica Nacional constituida en la Hoja de
Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de Trabajo Infantil, coordinado e implementado en el
marco de las diversas Instituciones que conforman la Comisién Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil -CONAPETI- basandose en la construccion colectiva de:

v’ La revisidn, analisis y procesamiento de la programacion 2010-2012

v La elaboracién de planteamientos iniciales de programacién 2013-2015 por cada dimension

v" Encuentros de validacién y ajuste con representantes de instituciones del Estado y entidades
civiles aplicando correcciones y complementos.

La reprogramacién Hoja de Ruta 2013-2015 estd conformada por seis dimensiones: 1) Lucha Contra la
Pobreza, 2) Politica de Salud, 3) politica Educativa, 4) Marco Normativo y de Proteccién Integral, 5)
Sensibilizacion y Movilizacidn Social y 6) Generacién de Conocimiento y Seguimiento.

2) Existe una Politica Publica Nacional contra la Trata de Personas.

3) Cuatro Comités Departamentales para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil (Solola,
Retalhuleu, Quetzaltenango y Jalapa) cuentan actualmente con planes de trabajo para la
implementacién de acciones encaminadas a la prevencidn y erradicacidn del trabajo infantil.

2) ¢éSi existen politicas o planes de este tipo, por favor describa las agencias designadas para

implementar dicho plan, las acciones identificadas en el plan y el calendario previsto de
implementacion
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RESPUESTA

La estructura institucional responsable para la ejecucién acciones establecidas en la reprogramacién
2013-2015 de la Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de trabajo infantil es la
siguiente:

1) Lucha contra la pobreza: Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-

2) Politica de Salud: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — MPS-

3) Politica Educativa:  Ministerio de Educacion -MINEDUC-

4) Marco Normativo y de Proteccion Integral: Ministerio de Trabajo y Previsién Social -MINTRAB- en
conjunto con la Procuraduria General de la Nacién —PGN-

5) Sensibilizacién y movilizacion social: Ministerio de Trabajo y Previsién Social

6) Generacion de Conocimiento y Seguimiento: Ministerio de Trabajo y Previsidn Social -MINTRAB- .

3) éPor favor describa las acciones tomadas, con base en ese plan, durante 2012?

RESPUESTA

Las acciones desarrolladas durante el afio 2012 en el marco de la programacién Hoja de Ruta para
hacer de Guatemala un pais libre de trabajo infantil 2010-2012, a través de las diferentes Instituciones

responsables por dimension son las siguientes:

Ministerio de Trabajo y Previsién Social:

v" Firma del Convenio con Fundacién Telefdnica, con el objetivo de fortalecer la Unidad de
Proteccién a la Adolescencia Trabajadora -UPAT- y a los Comités Departamentales de
Retalhuleu, Quetzaltenango, Solola y Jalapa.

v" Se realiza un diagnéstico de la -UPAT-, determindndose que la misma no cuenta con la
plataforma necesaria para atender los dos temas que se trabajan en ella (Proteccién a la
Adolescencia Trabajadora y Erradicacion del Trabajo Infantil, nifios y nifias entre 5y 13 afios)
ya que fue creada para Proteger a la Adolescencia Trabajadora, asi como para ejecutar
proyectos y programas que garanticen el objetivo de su creacion.

v Realiza un diagndstico en cada uno de los Comités Departamentales que tienen cobertura por
parte del Convenio con Fundacién Telefdnica y se elabora un Plan Institucional que contiene
insumos obtenidos en los cuatro departamentos, asi como planes Departamentales con las
caracteristicas propias de cada lugar y alineados a las acciones estratégicas de cada
Departamento, para el inicio de acciones concretas que nos permitan en los proximos seis
meses realizar acciones de Proteccidn y de Prevencion del Trabajo Infantil a nivel local y a un
mediano plazo iniciar el proceso de erradicacion del Trabajo Infantil.

v Se conformaron los Comités departamentales de Zacapa, Sacatepéquez y Jutiapa

v Las autoridades que conforman el Comité de Totonicapdn, elaboraron un proyecto para
beneficiar a madres de nifios trabajadores de Santa Maria Chiquimula, municipio del mismo
departamento, el cual presentaron ante el Consejo de Desarrollo Departamental, logrando
gue dicho Consejo aprobara en el Proyecto Presupuestario para el ejercicio fiscal 2013, el 1%
del presupuesto.
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

v Implementé el Programa de Adolescencia y Juventud del MSPAS en el cual desarrolla
procesos Normativos de atencién integral y diferenciada en los servicios de salud en
donde incorpora el tema de trabajo infantil

v" Se publicéd y se reprodujo el Protocolode Atencidon en Salud Integral con Pertinencia
Cultural para la Nifiez y la Adolescencia en Situacion de Trabajo Infantil y sus Peores
Formas y dio inicio en el proceso de capacitacién en el Area de Salud de Huehuetenango.

¥v" Inicié el proceso para el registro primario de informacion de casos atendidos mediante el
trabajo infantil.

v Se denuncid a la Procuraduria General de la Nacién -PGN- 1,795 embarazos en menores
de 14 aios.

v" Se incrementd el presupuesto para la adquisicién de vacunas de Q130 millones a Q310
millones para utilizar dentro del programa Hambre Cero.

Ministerio de Educacion:

v' Se entregd materiales educativos a escuelas oficiales de nivel pre primario y primario,
beneficiando a 2282,311 niflas y nifos, por medio de la dotacién de 1.08 millones de
cuadernos de trabajo de matematicas y comunicacion y lenguaje para pre-primaria y 2.9
millones de libros de texto de Comunicaciéon y Lenguaje y Matematicas en primaria asi
como 120,124 guias distribuidas para docentes

v" Se beneficié a 2732,843 nifias y nifios con alimentacién escolar y utiles escolares de los
niveles pre-primario y Primario.

v" Se Beneficié a 48,260 alumnos con bonos de transporte del nivel primario, basico y
diversificado

En materia educativa, el representante de “Cahtolic Relief Services”, solicito al Gobierno la
incorporacion de informacion sobre el desarrollo de acciones encaminadas a la prevencion
del trabajo infantil en el marco de la Hoja de Ruta.

¥" En el marco educativo Catholic Relief Services —CRS- y las organizaciones socias, con el
Proyecto Mis Derechos son Importantes, en coordinacién con el Consejo Nacional de
Educacién Maya prepararon en el afo 2012 materiales con pertinencia cultural y
linguistica.

¥v" En 2012 se atendieron 552 nifios y adolescentes con el Programa de primaria acelerada
para poblacidon en sobre edad, todos en situacion de trabajo infantil o en riesgo de
involucrarse en situaciones laborales

¥v" CRS transfirio al Ministerio de Educacién las metodologias que el Proyecto ha trabajado de
2010 a 2012.

v El Proyecto atendié en idioma Mam y en idioma K’iche a los nifios trabajadores en 184
escuelas en 2012

¥v" Con las diferentes metodologias y en los cuatro municipios de trabajo, se atendieron en
2012 a 10,776 nifios, nifias y adolescentes trabajadores en 182 escuelas de los municipios
cubiertos.

v El Proyecto disefio y ejecuto una campafia de informacién y sensibilizacion contra el
trabajo infantil en idiomas Mam y K’iche, con cufias de radio emitidos en emisores de San
Marcos y Totonicapan. En estos lugares existe mucho trabajo infantil en las familias y en
empleadores locales micro empresarios.
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Ministerio de Cultura y Deportes:

v Con el objetivo de recrear a la nifiez y poblacién en general de Guatemala durante el afio 2012,
desarrollé 259 manifestaciones artistico-culturales de la nacién guatemalteca en el pais y en
otros paises del mundo, beneficiando a 145,673 personas. Asi como un total de 1,274
presentaciones de espectaculos publicos con un aproximado de 527,753 beneficiarios al mes
de octubre

Secretaria de Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas:

v" Conformacién de la Unidad de Monitoreo y Estadistica, una limitante encontrada al asumir la
conduccién de SVET, fue la carencia de informacién estadistica en materia de violencia sexual,
explotacién y trata de personas, del mismo modo que se adolecia en algunas instituciones
clave, de unidades especializadas para tratar los temas mencionados.

4) Conto el gobierno con politicas de reduccion de pobreza, desarrollo, educacion y otras politicas,
tales como Estrategias de Reduccidon de Pobreza, etc. que no haya sido explicitamente dirigidas al
combate de las peores formas de trabajo infantil o una de sus formas, pero que hayan tenido un
impacto en el tema? En caso afirmativo, se ha realizado algun estudio para evaluar el impacto de
estas politicas en las peores formas de trabajo infantil?

RESPUESTA

El Gobierno de Guatemala durante el afio 2012, implementd politicas, planes y programas que de
manera directa e indirecta contrarrestan la problematica del trabajo infantil y disminuyen los riesgos
para que los nifios sean involucrados en las diversas actividades econdmicas, evidenciado a través de
las estadisticas en materia de trabajo infantil que los indices han disminuido. En ese sentido también
se inicid con el desarrollo de acciones para la implementacién de un sistema de monitoreo que
permita evaluar los avances progresivos de las acciones establecidas en la Hoja de Ruta para Hacer de
Guatemala un pais libre de Trabajo Infantil.

Las politicas, programas y planes que de manera indirecta contribuyeron con la prevencion vy
erradicacion del trabajo infantil son los siguientes:

1) El Plan “Pacto Hambre Cero” con el objetivo de impulsar la economia campesina y el eje
denominado desarrollo rural integral, asi como el de inclusion social que se enfoca en ampliar las
oportunidades de la nifiez y la juventud para que puedan desarrollar y encontrar opciones productivas
gue les permitan tener una vida mejor y que sean ellos los actores de su propio desarrollo.

2) La Estrategia de Proteccién Social Urbana que busca mejorar los barrios, fortalecer a la familia,
mantener a la niflez y adolescencia fuera de la calle, generar oportunidades de capacitacién y empleo
para jovenes, apoyar el emprendimiento econdmico de las mujeres, y atender a las personas mas
vulnerables, como madres solteras, adultos mayores y familias con nifos pequefios de esta manera
se contribuye con el combate del trabajo infantil y sus peores formas.

3) La politica Publica de Empleo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social
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5) Si hay alguna politica o plan descrito en la pregunta 4, por favor describa las acciones tomadas
bajo dicho plan o planes durante el 2012 y si fuera posible, por favor comparta con nosotros una
copia de dicho plan.

RESPUESTA

1) En el marco de la Estrategia de Proteccion Urbana se implemento el programa “Mi Bolsa Segura” a
través del Ministerio de Desarrollo Social, dirigido a familias y personas ubicadas en dreas urbanas
de los 17 municipios del departamento de Guatemala, que viven en situacién de pobreza y
vulnerabilidad, sus objetivos son:

v Fortalecer las capacidades de las madres para prevenir y manejar los riesgos vy
vulnerabilidades.

v Disminuir la desercién escolar.

v Apoyar la seguridad alimentaria nutricional.

Una condicion para que las familias sean beneficiadas con el mismo es que los nifios asistan a la
escuela, y que la madre reciba charlas sobre valores familiares en las escuelas para padres, asi
como cursos de reposteria o enfermeria, entre otros, en ese sentido el programa contribuye y
condiciona a las familias para que los nifios y nifias disminuyan los riesgos de involucrarse en
actividades econdmicas. Con este programa en el aifio 2012 se beneficié a 757,752 familias.

2) El Ministerio de Trabajo desarrollé multiples acciones para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil y a través de la Politica de Empleo contribuyd con brindar asesoria y orientacién laboral a
19,629 personas, ubicando en un empleo fijo a 3,267; estas acciones contribuyen de manera indirecta
para que los padres de los nifios y nifias tengan un ingreso econdmico fijo y los nifios y ninas puedan
asistir a la educacién formal y disminuyan los riesgos del trabajo infantil.

7. PROGRAMAS SOCIALES PARA LA ELIMINACION O PREVENCION DEL TRABAJO INFANTIL:

1) El Gobierno participé o implementé programas especificos para abordar el tema trabajo infantil
en el 2012? Por favor indique los tipos de servicios prestados y el nimero de niiios atendidos en su
caso.

RESPUESTA:

El Gobierno de Guatemala durante el aio 2012, implementd diversos programas que en forma directa
e indirecta contribuyen con la erradicacidn del trabajo infantil y sus peores formas y condicionan a las
familias para que los nifios y niflas permanezcan en el sistema educativo, reciban servicios de salud y
disminuyan los riesgos de involucrarse en actividades econdmicas, siendo estos:

1) A través del Ministerio de Desarrollo se implementé el programa “Mi Beca Segura” que busca
generar oportunidades para que los jévenes y adolescentes permanezcan en el sistema educativoy
desarrollen capacidades que les permitan encontrar una opcidn laboral para mejorar sus condiciones
de vida.

Esta dividido en dos areas: educacion y empleo. El objetivo de las Becas Educacion es reducir los
indices de desercion escolar en la poblacidn juvenil y las Becas Empleo pretenden fortalecer las
capacidades de los jovenes para desarrollarse y encontrar una opcidn laboral que les permita
mejorar sus condiciones de vida. Con este programa se beneficié a 3,368 usuarios.

7™ Avenida 3-33 Zona 9, 24222500 al 03, www.mintrabajo.gob.gt

www.guatemala.gob.gt






Gobierno de Guatemala

Ministerio de Trabajo
y Previsién Social

2) A través del Ministerio de Educacion se beneficié a 19,449 nifos, nifias y adolescentes de diversos
centros educativos con becas de estudio, asegurando de esta manera la permanencia en el sistema
educativo. Ademads 48,260 estudiantes quienes carecen de recursos para trasladarse a los diversos
centros educativos recibieron bonos de transporte.

3) El Gobierno abordd asuntos de trabajo infantil, por medio de reduccién de pobreza, desarrollo,
programas educativos u otros programas sociales, tales como programas de transferencias de
efectivo condicionada o elegibilidad para comidas escolares, etc.? Por favor describa si fuera posible,
agradecemos nos proporciones informacién sobre el impacto de estos programas en el trabajo
infantil.

El Gobierno de Guatemala a través del Ministerio de Desarrollo Social, implementd diversos
programas que en forma directa e indirecta contribuyen con la erradicacién del trabajo infantil y
condicionan a las familias para que los nifios y nifias permanezcan en el sistema educativo, siendo
estos programas:

1) Mi Bono Seguro: Es el Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas del Ministerio de
Desarrollo Social que forma parte de las politicas publicas que ha implementado el Gobierno en
materia social y estda incluido dentro del Pacto: “Hambre Cero”, respondiendo a la creciente
demanda de atencion de poblaciones en permanente estado de pobreza, pobreza extrema y
exclusién.

Dicho programa se constituye como una herramienta de proteccidn social para abordar Ila
articulacion de las politicas sociales de salud y educacion, que conlleven a la mejoria de la
poblacién por medio de la inversidn en capital humano, aliviando la pobreza monetaria en el corto
plazo, al promover el crecimiento de los niveles de asistencia y permanencia escolar del nivel
primario en nifios de 6 a 15 afos, ademas de coadyuvar en la mejora del estado de salud vy
nutricién de las familias con nifios de 0 a 5 afios, mujeres gestantes y lactantes.

Para lograr su objetivo el Programa “Mi Bono Seguro” se basa en un sistema de corresponsabilidades
mediante el cual, las familias usuarias del Programa reciben un apoyo econdmico destinado a
adquirir  alimentos, ropa y Utiles escolares principalmente, debiendo cumplir con las
corresponsabilidades en salud, nutricién, educaciény cuando sean convocadas a los procesos de
capacitacién. Con este programa durante el afo 2012 se beneficié a 757,752 familias.

2) Jovenes Protagonistas: Es un Programa institucional coordinado por el Ministerio de Desarrollo
Social, que ofrece espacios alternativos para que los adolescentes y jovenes puedan usar adecuada
y constructivamente su tiempo libre los fines de semana, a través de actividades que propicien su
recreacion, participacion e integracion.

Y responde al derecho que tienen los jovenes, especialmente a aquellos en mayores condiciones
de vulnerabilidad y riesgo social, facilitando oportunidades que les permitan el desarrollo de
conocimientos, capacidades, caracter y valores para vivir una vida saludable y sin riesgos,
encontrar una opcién productiva, formar una familia, construir un patrimonio y aportar a su
sociedad. Beneficiando a un total de 475,692 jévenes.

3) Comedores Seguros: Es un programa coordinado por el Ministerio de Desarrollo Social y tiene
como proposito brindar alimentos balanceados a bajo costo para las personas en situacién de pobreza
extrema y con alto grado de desnutricion. Para el afio 2012 habia un total de nueve comedores
funcionando en el pais, en donde se sirvieron un total de 618 mil 083 raciones de almuerzos y

desayunos. Los desayunos con un precio de Q1.00 y los almuerzos a Q3.00.
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4) A través del Ministerio de Educacion se beneficid a 2732,843 nifias y niflos con alimentacion
escolar y utiles escolares de los niveles pre-primario y Primario.

3) Fueron estos programas dirigidos a menores expuestos al mayor riesgo de involucramientos en
trabajo infantil? Que menores son estos?

RESPUESTA:

Los programas descritos en la pregunta anterior fueron dirigidos a familias en situacion de pobrezay
pobreza extrema con nifios, nifas y adolescentes en mayor riesgo de involucramiento en actividades
productivas.

En relacidn al programa “Mi bono seguro” las familias beneficiadas tienen nifios y nifias de 0 a 15 afios
y busca incrementar la tasa de escolaridad de los nifios y nifias, asi como mejorar su estado de salud y
nutricion y en el programa de “Jovenes Protagonistas” son jévenes de 12 afios en adelante.

Y el Ministerio de Educacidn beneficid a nifios y adolescentes de 06 a 15 afos, quienes tienen mayor
riesgo de abandonar el sistema educativo.

4) Proporciono el gobierno fondos para los programas descritos arriba? En caso afirmativo por favor
proporcione el monto y duracion de este monto. O, si el gobierno proporciono apoyo en especie,
por favor describa la naturaleza de dicho apoyo.

RESPUESTA:
Los programas anteriormente descritos forman parte de la agenda de Gobierno y se implementaron
con fondos propios:

1) Para los programas de becas de estudio, refacciones escolares, bonos de transporte del Ministerio
de Educacién y utiles escolares invirtio un monto de Q.23, 976,632.87

2) Para los Programas del Ministerio de Desarrollo Social que beneficiaron de manera directa e
indirecta con la prevencidn y erradicacion del trabajo infantil el Gobierno proporcioné:

Transferencia Condicionada para Educacion Q. 435,575,780.00
Transferencia Condicionada para Salud Q. 349,039.800.00
Pacto Hambre Cero (Comedores seguros) Q. 13,176,579.50
Bolsa Segura (Bolsas de Alimentos) Q. 89, 458,490.16
Beca Segura (Becas de estudio) Q. 5,493,400.00

TOTAL Q. 892, 744,049.66
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